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MPRIA TERESA PEREZ ES‘I‘EBAN SECRETARIA  DEL GOBIERNO. DE . .

ARAGON

CERTIFICO: Que el Gobierno de Aragén, en su reunién celebrada

‘el dia 14'de'enero de 2020, adoptd, entre otros, un. acuerdo,

que coplado literalmente dice lo SLgulente'-

“S@-acuerda: Primero.— Aprobar el,modelo de Coﬁvenié'general.m

a - suscribir por el Instituto Aragonés del Agua con los -,
Ayuntamientos de Aragdn para la construceidn de la planta de -

depuracién de aguas residuales de... (Hiuesca/Teruel/Zaragoza)
v fijacidén de los términos de la encomienda de gestidn para

‘su explotacién por el Institutd Aragonés del Agua, gue se-

adjunta como Anexo I. Segundo.— Aprobar el modelc de Convenio

.géneral a suscribir por el Instituto Aragonés del Agua’ con

los Ayuntamientos de Aragdn para la gestlon de la planta de

.depura01on de aguas reSlduales, que’ se’ adjunta  cdmo Anexq:ﬁ:ﬁf,h
+II. Tercero.- Aprobar el modelo de Convenio general a-ulre

suscribir por el Instituto Aragonéds del Agua con- los

AAyuntamlentos del Pirineo para la construccidn. de plantas de

depuracién de aguas residuales y fijacién de los términos de
las encomiendas de gestidén pdra su explotacidn, que se -

adjunta como Anexo ITI. Cuarto.- Autorizar al Presidente del

Instituto Aragonés del Agua par al firma de los distintos

convenios que se suscribian con los diferentes Ayuntamientos .

en apllca01on de los Convenios generales aprobados a los queaf

- se. refleren los anteriores apartados del presente ‘Acuerdo”

Y para que asi conste y su remisién a _SR, CONSEJ‘ERO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE ~ expido, la
presente certificacidn, en Zaragoza ¥y en-.--lar.sede del

sl

_Goblerno de Aragon, a qulnce de enero de dog mll ve;nte




Instituto Aragonés del Agua
=== GOBIERNO grssiee

=< DE ARAGON : ’ Avda. José Atarés, 101
Departamento de Agriastura, 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Ganaderia y Medio Ambiente

D. JOSE LUIS CASTELLANOS, SECRETARIO DEL CONSEJO DE DIRECCION DEL INS-
TITUTO ARAGONES DEL AGUA, '

CERTIFICA

Que el Consejo de Direccion del Instituto Aragonés del Agua, en sesién celebrada el dia 16
de diciembre de 2019, respecto al asunto incluido en el orden del dia 7° MODELOS TIPO DE
CONVENIOS: OBRA Y EXPLOTACION Y SOLO EXPLOTACION DE EDAR, adopté el siguiente

acuerdo:

1°.- Aprobar el modelo de Convenio para la construccion de la planta de depuracion de
aguas residuales de (municipios de Huesca/Teruel/Zaragoza) y fijacion de los términos de la en-
comienda de gestién para su explotacién por el Instituto Aragonés del Agua, proponiendo su aproba-
cion por el Consejo de Gobierno.

2° Aprobar el modelo de Convenio para la gestion de la depuradora de (municipios de
Huesca/Teruel/Zaragoza) por el Instituto Aragonés del Agua, proponiendo su aprobacion por el Con-
sejo de Gobiemno.

3° Aprobar el modelo de Convenio para la construccion y explotacion de la planta de depu-
racion de aguas residuales de (municipio Plan Pirineos) por el Instituto Aragones del Agua, propo-
niendo su aprobacién por Consejo de Gobierno.

4° - Autorizar al Presidente del Instituto Aragonés del Agua para la suscripcion de los dife-
rentes convenios con los municipios, conforme vayan surgiendo las necesidades concretas en cada
municipio, informando posteriormente a este Consejo de Direccion de los convenios formalizados en
cada periodo entre sesiones.

Y para que conste, y a los efectos oportunos, expido la presente certificacién en Zaragoza, a
fecha de firma electrénica, sefialando expresamente, de conformidad con lo establecido en el articulo
29.10 del Texto Refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, que el
acta donde figura este acuerdo nb esta aprobada a fecha de hoy, y que se cumplira dicho tramite en la

préxima sesién del Consejo de Direccion del Instituto Aragonés del Agua.
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LA SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE TERUEL

CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno en su sesion del dia 19 de mayo de 2025, adoptd el
siguiente acuerdo, previamente dictaminado por la Comisidn Informativa de Ciudad y Sostenibilidad en
su sesion del dia 14/05/2025, relativo a:

Expediente n.2 1573/2025/TE

Aprobacion del Convenio de Colaboracion entre el Instituto Aragonés del Agua y el
Ayuntamiento de Teruel para la explotacion y mantenimiento de la Estacién Depuradora de Aguas
Residuales Urbanas de Teruel, sus barrios pedaneos y el bombeo de Villaspesa. Encomienda de
Gestion.

Cuyo tenor literal es el siguiente:

Antecedentes de hecho

I.- Con fecha 24 de noviembre de 2000, se procedié a la firma de un Convenio de Colaboracién
entre la Consejeria de Medioambiente del Gobierno de Aragdn, a través de la Junta de Saneamiento, y
el Ayuntamiento de Teruel (aprobado su texto por Acuerdo del Pleno de fecha 26 de septiembre de
2000) para la Explotacion de la Estacién Depuradora de Aguas Residuales de Teruel. Justificadas en el
mismo la competencia de ambas instituciones para la firma del mencionado Convenio de Colaboracién,
se indicaba que la entidad de derecho publico representada por la Junta de Saneamiento tenia como
funcidn la gestion del mantenimiento de las instalaciones en los supuestos contemplados en la entonces
vigente Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, asi como de la gestion del Canon de Saneamiento.

La propia Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Teruel (EDAR) habia sido construida de
acuerdo a un Convenio previo entre el Ayuntamiento de Teruel y la DGA, de fecha 24 de abril de 1995,
remitidas a la legislacion aun inexistente en aquel momento las cuestiones de titularidad y explotacion
de la obra.

En el mismo se establecia que la titularidad de los terrenos correspondia al Ayuntamiento de
Teruel y la de las instalaciones quedaba adscrita a la Junta de Saneamiento en virtud de lo dispuesto en
la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragdn y la mencionada Ley 9/1997, siendo el resto
de colectores y obras de titularidad municipal. La titularidad de los vertidos y su autorizacidn seguia
siendo en todo caso del Ayuntamiento de Teruel, a través del sistema de gestidn de residuos sélidos
urbanos de los que disponga el mismo. La obra seria financiada a través del llamado Canon de
Saneamiento, aplicable al municipio desde la puesta en marcha de la depuradora.

En virtud del mismo, el Ayuntamiento delegaba en la Junta de Saneamiento la gestién de la
explotacién de la depuradora y obras adscritas, que podria organizar el servicio mediante gestién directa
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o indirecta. El convenio tenia naturaleza administrativa (siendo de aplicacién la entonces vigente Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun) y se creaba una Comisidon de Seguimiento para la resolucion de las incidencias
gue pudieran derivarse del mismo. En principio se establecia la vigencia indefinida del mismo.

Il.- Con fecha 16 de octubre de 2012, se procedié a firmar una Addenda al Convenio anterior,
firmada por el ya presidente del Instituto Aragonés del Agua (que venia a sustituir las funciones de la
Junta de Saneamiento tras la constituciéon de la misma el 26 de noviembre de 2001, y a la luz de lo
dispuesto en la Ley 6/2001, de Ordenacién y Participacion de la Gestién del Agua en Aragdn), que
conllevé la supresion de la Junta de Saneamiento. Esto implicaba la subrogacién en el nuevo ente de la
posicién juridica y de todas las obligaciones asumidas hasta entonces por la Junta de Saneamiento. En
virtud de la misma, se indicaba que el Ayuntamiento de Teruel habia construido y puesto en servicio
cinco pequefias instalaciones de aguas residuales en varios barrios de la ciudad, a saber : dos en
Aldehuela, una en San Blas, una en Concud y una en Villalba Baja.

En virtud de ello, se aprueba la delegacidn en el Instituto Aragonés del Agua de la gestion de la
explotacién de las EDAR citadas, indicando que la titularidad de las mismas seguiria siendo municipal, e
incluyendo dichos medios en la delegacion y reconociendo a la entidad delegada las facultades de
aprovechamiento y utilizacién sobre los mismos y las correlativas obligaciones de conservacion y
mantenimiento. Por su parte el Ayuntamiento de Teruel se comprometia a garantizar el suministro de
agua potable a las mismas y a adecuar los accesos para el paso de vehiculos y camiones para ejecutar
tareas de mantenimiento y extraccién de fangos.

Ill.- Tal y como indica la clausula segunda del Convenio, parrafo primero, la estacién depuradora
de aguas residuales construida en virtud del convenio de colaboracién suscrito entre el Ayuntamiento
de Teruel y la Diputacién General de Aragdn es actualmente bien de titularidad autondmica, con
caracter de dominio publico, segln consta en el Decreto 162/2017, de 17 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se acepta la mutacion demanial. En la misma se hace referencia al resto de
depuradoras e instalaciones anejas construidas (las reflejadas en la Addenda de 2012) y la estacién de
bombeo de Villaspesa, indicando que son bienes de dominio publico de titularidad municipal, afectados
al servicio publico de saneamiento y depuracion de las aguas residuales.

IV.- Con fecha 5 de diciembre de 2024 se recibe por parte del Director del Servicio Técnico de
Infraestructuras nuevo borrador de Convenio entre el Instituto Aragonés del Agua y el Ayuntamiento de
Teruel sobre las actuaciones necesarias para la Explotacion de la Estacién Depuradora de Aguas
Residuales Urbanas de Teruel, sus barrios pedaneos y el bombeo de Villaspesa, para su tramitacion.

V.- En fecha 21 de abril de 2025 se recibe informe favorable por parte de la Arquitecto Técnico
de Infraestructuras acerca del contenido del Convenio.

VL.- Al tratarse de un Convenio de Colaboracién con la Comunidad Auténoma, y aun cuando del
mismo aparentemente no se desprenden consecuencias econdmicas de caracter directo, al estar
financiada la actividad del Instituto Aragonés del Agua a través del llamado Impuesto Medioambiental
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sobre Aguas Residuales (antiguo Canon de Saneamiento y posteriormente Impuesto sobre la
Contaminacion de las Aguas), tal y como viene regulado en la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, de
regulacién del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales, se procedié a solicitar el
correspondiente informe de fiscalizacién limitada a la Intervencién Municipal.

Mediante informe de la Técnico de Intervencion de fecha 7 de mayo de 2025, respecto al
ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de convenios y
trasferencias a comunidades auténomas realizadas de conformidad con el articulo 86 de la Ley General
Presupuestaria, no se deduce ningun compromiso econémico directo a fiscalizar de esta encomienda de
gestidn que se propone. Si posteriormente surgiera se debera someter a fiscalizacion previa.

Fundamentos de Derecho

I- La Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, regula en los articulos 55 a 62 las
relaciones interadministrativas, y en concreto el articulo 57 punto 1:

“La cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes,
pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que
suscriban.”

Il.- En el texto del Borrador Presentado se recoge ampliamente la fundamentacién juridica
basica que sirve de base a la firma de este Convenio de Colaboracién. Indica en su parte expositiva que
la Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 45, como principio rector de la politica social y
econdmica, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo, y la obligacion de los poderes publicos de velar por la utilizacién racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

lll.- Por su parte la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacidn en el dmbito de la politica
de aguas, tiene entre sus objetivos ambientales, el mantenimiento y la mejora de la calidad del medio
acuatico, para lo que deben establecerse medidas de control de las captaciones y vertidos y la adecuada
depuracion de las aguas residuales.

IV.- El articulo 25.2 c) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local recoge que el
Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: (...) c) Abastecimiento de agua
potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

Por su parte el articulo 42.2.1 de la Ley 7/1999, de Administracidn Local de Aragon (LALA), indica
que los dmbitos de la accién publica en los que los municipios podran prestar servicios publicos y ejercer
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competencias, con el alcance que determinen las Leyes del Estado y de la Comunidad Auténoma
reguladoras de los distintos sectores de la accién publica, seran los siguientes: (...) I) el suministro de
agua, el alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales; el alumbrado publico; los servicios de
limpieza viaria, recogida y tratamiento de residuos. Y el articulo 44 LALA indica por su parte que los
municipios, por si mismos o asociados a otras entidades locales y, en su caso, con la colaboracién que
puedan recabar de otras Administraciones Publicas, prestaran, como minimo, los siguientes servicios:

- a) en todos los municipios: servicios de abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado y
tratamiento adecuado de las aguas residuales (...).

- b) en los municipios con una poblacién superior a los 2.000 habitantes-equivalentes, computados de
acuerdo con la legislaciéon sectorial correspondiente, ademads: tratamiento secundario o proceso
equivalente de las aguas residuales urbanas. No obstante, las aguas residuales de aquellos municipios de
mas de 10.000 habitantes-equivalentes que viertan a «zonas sensibles» deberan ser sometidas a un
tratamiento mas riguroso que el secundario.

V.- El articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece la posibilidad de colaborar entre administraciones para la realizacién de actividades de
caracter material o técnico de su competencia mediante la encomienda de gestidn cuando concurran
razones de eficacia o no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio, siendo recogido
este principio igualmente en el articulo 147 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn. Indica la norma que las encomiendas de gestién no
podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacion de contratos
del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en ésta.

El parrafo segundo del mencionado articulo sefiala que la encomienda de gestidn no supone
cesiéon de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter
juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda. En
todo caso, la Entidad u érgano encomendado tendra la condicién de encargado del tratamiento de los
datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucién de la encomienda de gestion,
siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos de cardcter personal.

El apartado 39, parrafo 22 del mencionado articulo 11 LRJSP indica que cuando la encomienda
de gestidn se realice entre érganos y Entidades de Derecho Publico de distintas Administraciones se
formalizara mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que debera ser publicado en el
«Boletin Oficial del Estado», en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia,
segun la Administracidon a que pertenezca el érgano encomendante, salvo en el supuesto de la gestién
ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso
Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la legislacién de Régimen Local.
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VI.- Por su parte la La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, sitia el punto de conexion de la
actividad de las Administraciones local y autondmica para la efectiva prestacidn de servicios del ciclo del
agua en la figura de los convenios de colaboracion. Siendo el Instituto Aragonés del Agua el organismo al
gue la Ley (articulo 18) encarga “el ejercicio de las potestades, funciones y servicios de la Administracion
hidraulica de Aragén”, su articulo 59 precisa “1. El Instituto Aragonés del Agua y las entidades locales
aragonesas podran suscribir convenios de colaboracion para la planificacién, financiacién y ejecucion de
las infraestructuras del ciclo del agua. El convenio determinard las infraestructuras a realizar, los
terrenos en que deban ubicarse y las aportaciones de las partes, régimen de contratacion y financiacion,
asi como las obligaciones que se asuman por cada parte”.

Todo indica que esto sucede en el presente caso, al haberse optado por esta via para
instrumentalizar la colaboracién entre ambas partes mediante la firma de un convenio ajustado al tipo
sefialado en el articulo 148.1.c de la referida Ley 5/2021, de 29 de junio.

VIl.- Con arreglo a lo establecido en la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante Ley 40/2015), articulo 3 “Las Administraciones Publicas (...) deberan
respetar en su actuacién y relaciones los siguientes principios:

k) Cooperacion, colaboracién y coordinacidn entre las Administraciones Publicas.”

Atendiendo al parrafo primero del articulo 47 de esta Ley “Son convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comdn.” En base a lo sefialado en este propio articulo, y dada la funcién asignada
por la normativa al Instituto Aragonés del Agua, parece cumplirse la prescripcion de que los convenios
no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos, en cuyo caso su naturaleza y régimen
juridico se ajustaria lo previsto en la legislaciéon de contratos del sector publico.

VIIl.- Los convenios administrativos se regulan en la Ley 40/2015, en concreto en el Capitulo VI
del Titulo Preliminar, articulos 47 a 53. El tipo de convenio que se pretende suscribir es un convenio
interadministrativo, clasificado como tal en el articulo 47.2.a) Ley 40/2015, al ser “firmados entre dos o
mas Administraciones Publicas, (...), para el ejercicio de competencias propias o delegadas.”

IX.- Respecto del contenido de estos convenios suscritos por Administraciones Publicas, el
articulo 49 indica las materias que necesariamente deberan incluir, las cuales pasamos a analizar en
relacion al texto del borrador de convenio:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de las partes.

Los sujetos interesados en firmar este Convenio son, por una parte, el Ayuntamiento de Teruel
y, por otra, el Gobierno de Aragdn, a través del Instituto Aragonés del Agua.
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b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de los organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.

Segun se expresa en el punto 42 de la parte expositiva del Convenio, el articulo 79 del Estatuto
de Autonomia de Aragdn atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia en el ejercicio de la
actividad de fomento, una de cuyas vias es el otorgamiento de ayudas para el cumplimiento de
determinadas finalidades de interés publico. La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de
Aragon, orienta la actuacién de la Administracién, entre otras finalidades, a “impulsar una politica de
aguas que contribuya a la mejora de la calidad de las aguas y los ecosistemas relacionados con la
misma”.

El Titulo Il de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, contempla las
competencias de la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia hidrdulica, estableciendo el articulo 15
de la misma que corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn, sin perjuicio de la legislacidn de
aguas, y en coordinacidn con la Administracién General del Estado: {...)

k) La ordenacion y regulacién de los sistemas de gestion del agua de uso urbano, sin perjuicio de
las competencias de las entidades locales, y la determinacién de su dmbito territorial,
especialmente cuando no coincida con el mapa de delimitacién comarcal. (...)

m) El establecimiento de las condiciones de prestacion de los servicios del ciclo integral del agua
de uso urbano y de la calidad exigibles a los mismos y su control. {...)

t) La regulacién y establecimiento de ayudas a las entidades locales para actuaciones relativas al
ciclo integral del agua de uso urbano, asi como las medidas de fomento a otras entidades y
particulares para la realizacion de los objetivos de la planificacidn hidrolégica. (...)

u) En general, cuantas competencias le atribuya la legislacién de aguas, cuantas puedan serle
atribuidas mediante transferencia, delegacién, encomienda o convenio con la Administracion
General del Estado o cualquier otra que le reconozca el ordenamiento juridico que resulte
aplicable.

Las competencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn seran ejercidas
por el Gobierno de Aragdn, el departamento competente en materia de aguas y el Instituto Aragonés
del Agua, en los términos establecidos en esta ley.

El Departamento de Medio Ambiente y Turismo, a través del Instituto Aragonés del Agua, ejerce
las competencias en materia de agua y obras hidrdulicas de la Comunidad Auténoma de Aragdn
reguladas en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn. Tal y como ya se reflejo en
el Antecedente Il de este informe, la institucién del Instituto Aragonés del Agua venia a sustituir las
funciones de la Junta de Saneamiento tras la constitucidn de la misma el 26 de noviembre de 2001, y a
la luz de lo dispuesto en la Ley 6/2001, de Ordenacién y Participacidn de la Gestidén del Agua en Aragdn.
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Con posterioridad se ha incorporado la regulacién a las previsiones de la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, que lo contempla a lo largo de su Titulo lIl.

En su articulo 18.1 indica que el Instituto Aragonés del Agua es una entidad de derecho publico
con personalidad juridica propia, dependiente de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Aragon, que se adscribe al departamento competente en materia de aguas, y que tiene por objeto el
ejercicio de las potestades, funciones y servicios de competencia de la Administracion hidraulica de
Aragon, de acuerdo con lo establecido en la legislacién estatal de aguas, en esta ley y en el resto del
ordenamiento juridico.

Por su parte el articulo 19-2-d) de la mencionada norma regula las competencias del Instituto
Aragonés del Agua en materia de infraestructuras del agua, y en particular: (...)

3.2 Planificar, programar y, en su caso, gestionar, en colaboracién, a peticién, conjuntamente o
por delegacién de competencias de las entidades locales, las infraestructuras de aduccién,
depuracion y saneamiento en el territorio aragonés, ya sean estas infraestructuras autondémicas,
municipales o supramunicipales, debiendo valorarse en cada caso los sistemas mas eficientes
econdmica y técnicamente, y sin perjuicio de las competencias de las entidades locales. {...)

5.2 Definir objetivos de eficiencia de las infraestructuras y criterios técnicos en su disefio. En el
supuesto de que las infraestructuras a ejecutar lo sean como consecuencia de encomiendas de
gestion, estos objetivos y criterios deberan ser establecidos de comun acuerdo con las entidades
gue encomienden la gestién una vez estudiadas las diferentes posibilidades técnicas,
econdmicas y de eficiencia, en el caso de que afecte de forma directa a sus intereses.

Estas ultimas funciones vienen establecidas en el propio Convenio a través de sus cldusulas y en
particular la primera a cuarta y la sexta a octava.

¢) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando, en su
caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

Con arreglo a lo dispuesto en la Clausula Primera, el Convenio tiene por objeto, en primer lugar,
instrumentar la colaboracién interadministrativa entre el Instituto Aragonés del Agua y el Ayuntamiento
de Teruel para la explotacién y mantenimiento por el primero de las estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas de titularidad publica en la capital y los nucleos dependientes de ese municipio, asi
como sus estaciones de bombeo, mediante encomienda de gestién de las actividades de caracter
material y técnico necesarias a tal fin, por considerar que dispone de mayores medios y posibilidades
para llevarla a buen fin.

Igualmente a través del mismo se establecera el régimen juridico de las actuaciones a realizar y
las obligaciones de las partes en la explotacion y mantenimiento de la planta y sus instalaciones
auxiliares.
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A tal efecto, se establece la titularidad de las distintas instalaciones con arreglo a lo que ya se
sefialé en los Antecedentes | a Il de este informe, se regula la competencia para la tramitacién de los
procedimientos de licencia de actividad clasificada y otras autorizaciones necesarias (a cargo del
Ayuntamiento) y se regula la encomienda del IAA sefalando que implicard “la gestion de las
depuradoras existentes en su término municipal y nucleos dependientes y las demas obras adscritas a
las mismas, que podra organizar a su vez mediante gestién directa o por cualquiera de las opciones
previstas en la vigente normativa de contratacién publica, pudiendo dictar instrucciones y emitir actos y
resoluciones de caracter material y técnico necesarias para el buen funcionamiento del servicio”. Asi se
ha venido realizando hasta el momento actual desde la firma de los primeros convenios.

Se indica que los residuos y fangos procedentes de las depuradoras que no sean caracterizados
como residuo peligroso seran admitidos en el sistema de gestidén de residuos sélidos urbanos (RSU) del
gue se sirva el Ayuntamiento, corriendo a cargo de la entidad o empresa adjudicataria de la explotacién
su transporte hasta el lugar habilitado a tal efecto.

El Instituto Aragonés del Agua promovera la minimizacién de la cantidad de fangos a incorporar
al sistema de RSU mediante actuaciones integradas en la gestion de las depuradoras, destinando los
fangos preferentemente a utilizacién como abonos y enmiendas orgdnicas en los suelos. Las grasas y
demads residuos caracterizados como peligrosos deberan ser entregados a gestor autorizado para su
transporte y eliminacion, en los términos establecidos por la vigente legislacidn.

El gestor de las depuradoras e instalaciones anexas estd obligado a su correcta utilizacién,
administracion y explotacion. Ambas partes se comprometen a actuar conforme a los principios de
buena fe, colaboracién e informacion reciproca en la resolucién de cualquier problema derivado de la
gestién, asistencia activa en el ejercicio de esta competencia, maximo aprovechamiento de las
instalaciones, de acuerdo con la técnica sobre saneamiento y depuracién de aguas existente en cada
momento, y vigilancia para el cumplimiento de lo acordado.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

En la Clausula Quinta del Convenio se hace referencia a la financiacion de la explotacion,
indicando que sera conforme a lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, de
regulacién del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales, y se realizard con cargo a la
recaudacion del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales, sin perjuicio de la posibilidad de
acudir a otras fuentes de financiacion complementarias. El Instituto Aragonés del Agua efectuara
anualmente en su presupuesto la consignacién necesaria para cubrir esta necesidad.

Igualmente la cldusula novena prevé la posibilidad de establecer cargas urbanisticas derivadas
de la ampliacion o refuerzo de infraestructuras de saneamiento y depuracion o de su conexidn con las
mismas, con lo cual y obedeciendo a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, el Ayuntamiento vendra obligado en su caso a exigir a los
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propietarios del suelo en el que se lleven a cabo nuevos desarrollos urbanisticos o su consolidacién,
dichas cargas aludidas, cuyo producto sera transferido al Instituto Aragonés del Agua.

En caso de incumplimiento de esta obligacién, y con independencia de la ilegalidad de las
licencias que se otorguen, el Instituto Aragonés del Agua denegard la conexién del nuevo desarrollo
urbanistico con las infraestructuras de depuracion y saneamiento de aguas residuales de su
competencia. La gestién de este recurso se realizard en los términos establecidos en el Decreto
141/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento regulador del
cobro de las cargas urbanisticas vinculadas a la ampliaciéon y refuerzo de infraestructuras de
saneamiento y depuracion.

Como consecuencia, salvo por las obligaciones aqui reflejadas, no existe ningln otro
compromiso de caracter econdmico que tenga que ser asumido directamente por el Ayuntamiento de
Teruel, ni es precisa la transferencia de cantidad alguna al Gobierno de Aragdn para el cumplimiento del
aludido “encargo de gestién”, al estar prevista la forma de financiacidn a través de la via tributaria antes
aludida y de las cargas repercutibles en su caso a los particulares beneficiados por los desarrollos
urbanisticos.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion por el
incumplimiento.

En la clausula undécima se indica como la primera causa de resolucién del Convenio la relativa al
incumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes firmantes, debiéndolo acordar la Comisién
de Seguimiento. Igualmente se regula como posible causa el mutuo acuerdo, la mera denuncia de una
de las partes realizada por escrito con una antelacion minima de tres meses, asi como la iniciativa
municipal para gestionar la explotacion de las infraestructuras objeto del Convenio o la decisidon judicial
que declare su nulidad.

No obstante lo cual se indica finalmente que en caso de gestién indirecta del servicio, la
resolucion del convenio debera respetar el plazo del contrato que se halle vigente, produciéndose la
resolucidn del convenio y el cambio de forma de gestion a su término, debiendo la parte que promueva
la resolucién dirigirse a la otra con la antelacién necesaria para instruir los trdmites de un nuevo
procedimiento de contratacién. En tal caso, el Instituto establecera, con caracter vinculante, las
condiciones técnicas y econdmicas necesarias para el correcto funcionamiento de la planta, pudiendo
incluir en las mismas la necesidad de compartir la gestion con otros municipios o entidades
supramunicipales para conseguir una mayor economia de medios.

Las facultades de resolucidn previstas se establecen sin perjuicio del derecho de cada una de las
partes a solicitar una indemnizacidn por los dafios y perjuicios que pueda haber ocasionado la parte
incumplidora. En general los efectos del incumplimiento serdn los derivados de la regulacidn
establecida en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico ( dara lugar a la
liguidacién de los mismos con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de
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las partes, no obstante lo cual, si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio
existen actuaciones en curso de ejecucidn, las partes, a propuesta de la comisidn de seguimiento,
vigilancia y control del convenio o, en su defecto, del responsable del mecanismo a que hace referencia
la letra f) del articulo 49, podran acordar la continuacién y finalizacién de las actuaciones en curso que
consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizaciéon, transcurrido el cual
debera realizarse la liquidacién de las mismas en los términos establecidos en el apartado anterior).

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverd los problemas de interpretacion y cumplimiento
que puedan plantearse respecto de los convenios.

El texto del Convenio regula en su cladusula décima la Comisidon de Seguimiento, estableciendo
sus funciones de forma coherente a lo establecido en la LRISP, y que estara integrada por el Director del
Instituto Aragonés del Agua, la Alcaldesa (o las personas en quienes deleguen) y, con un maximo de tres
por cada parte, los miembros que aquellos designen pertenecientes a estas entidades, de forma
paritaria. Previo requerimiento de cualquiera de ellas, podrd participar en las reuniones personal
técnico, a los efectos de informar de cuestiones relativas a su especialidad.

La presidencia de la Comision correspondera al Director del Instituto Aragonés del Agua. La
secretaria serd ejercida por el participante que se designe, quien se encargard de redactar las actas de
las reuniones y dar tramite a los acuerdos alcanzados. El borrador del acta se remitira electrénicamente
a todos los asistentes a fin de que den su conformidad para proceder a su firma.

La comisidn se reunira a peticion de cualquiera de las partes con una antelacion minima de 15
dias, o en el de 3 dias en caso de problemas mas graves, y se regulara por lo previsto en en la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonédmico de Aragdn, y
disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion el contenido
del convenio requerird acuerdo undnime de los firmantes.

En la cldusula undécima del convenio se establece Unicamente que la posible modificacion se
llevard acabo mediante adenda al mismo, previo mutuo acuerdo de las partes. Esta debera seguir la
misma tramitacidn que para su suscripcion.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.2 Los convenios deberdn tener una duracion determinada, que no podrd ser superior a cuatro afos,
salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.2 En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los
firmantes del convenio podrdn acordar undnimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.

10



Cddigo seguro de verificacion: 15704322321447513520
Puede obtener la copia electrénica en www.teruel.es

Teruel
AYUNTAMIENTO ®

A tal efecto en la cldusula undécima indica que la vigencia del presente Convenio se iniciara
desde la fecha de su firma, produciendo plenos efectos desde ese momento. No obstante, a
continuacién, indica expresamente que, dada la exclusion de las encomiendas de gestion de la
aplicacion del Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, (articulo 48.9), y que la explotacidn de las depuradoras es una necesidad permanente
e ineludible, se establece su vigencia indefinida, sujeta a su modificacidon o a las causas de extincién
sefialadas en esta clausula. Ya con anterioridad, el convenio firmado el 24 de noviembre de 2000
contemplaba su vigencia indefinida. Se asume esta argumentacién realizada en el borrador del
Convenio, entendiéndose suficientemente justificada, no obstante lo cual se recuerda lo anteriormente
dicho en relacion con la posible resolucidn del mismo por la mera denuncia de las partes en el plazo de
tres meses, manifestandolo por escrito (lo cual implica el posible desistimiento unilateral en cualquier
momento) y la posibilidad como causa de resolucidn de la iniciativa municipal de gestionar la
explotacién de las infraestructuras objeto del mismo.

En este punto hay que destacar también lo dispuesto en la cldusula duodécima que sefiala que
el presente Convenio sustituye y deja sin efecto los anteriormente celebrados entre el Instituto
Aragonés del Agua y el Ayuntamiento de Teruel para resolver el problema de la depuracidn de las aguas
residuales de este municipio. E incluso regula la posible adhesion al mismo de otros municipios o
entidades locales menores cuando ello sea posible mediante la correspondiente adenda.

Analizado todo lo anterior, entendemos que el clausulado del Convenio respeta el contenido
minimo establecido por la ley.

X.- En el articulo 2.2 de la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la Comunidad
Autonoma de Aragdn se determina que los convenios y acuerdos que celebre la Comunidad Auténoma
de Aragdn con las entidades locales se regularan por la normativa propia del régimen local de Aragdn,
sin perjuicio de la aplicacion supletoria de la presente Ley.

Conforme al articulo 160.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdn
establece que la Administracion de la Comunidad Autédnoma vy las entidades locales podran celebrar
convenios de cooperacidn o constituir consorcios para la ejecucién de obras y prestacion de servicios de
interés comun.

Por lo que respecta a la encomienda de gestidn, se regula en el art. 11 LRISP siendo definida como
la férmula por la que encarga la realizacidén de actividades de caracter material o técnico, otros érganos
o entidades de derecho publico de la misma o de distinta administracién, siempre que entre sus
competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos
idéneos para su desempefio.

En este caso, el citado articulo afnade que la encomienda de gestidn no supone cesion de la
titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del
6rgano o entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o
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en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda. Por este motivo, de forma
expresa cuando la encomienda de gestidn se realice entre érganos y entidades de derecho publico de
distintas administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que
debera ser publicado en el diario oficial correspondiente a la entidad encomendante, salvo en el
supuesto de la gestidén ordinaria de los servicios de las CCAA por las diputaciones provinciales o en su
caso cabildos o consejos insulares, que se regira por la legislacion de régimen local.

Debido a que existen diferentes tipos de encomiendas de gestion, no es pacifica la
interpretacion sobre el érgano competente para su aprobacién. No obstante, se puede llegar a una
solucion compatible con ambas interpretaciones, que supondria diferenciar entre las encomiendas a
medios propios de la entidad local, cuya competencia residiria en el érgano que fuera competente en
funcién de lo dispuesto en la normativa contractual aplicable, de las que se realizan a_otras
administraciones o entidades dependientes de éstas, en las que se entenderia competente el Pleno de
la corporacién por imposicidon de lo dispuesto en el art. 47.2.h) LRBRL. Adicionalmente, el presente
convenio se aprueba por medio de encomienda de gestion con caracter indefinido (lo cual supondria
una excepcion a la duracién de los Convenios segun la regulacién del articulo 49 LRJSP, por lo cual dada
su vigencia plurianual indefinida y la posibilidad de su modificacidn posterior mediante posibles adendas
(que podrian implicar en su caso algun tipo de compromiso econdmico no contemplado ahora) , se
considera igualmente recomendable que el érgano que proceda a su aprobacion sea el Pleno del
Ayuntamiento.

Xl.- En relacién a la publicidad y publicacién, se establece en el Convenio que las acciones
publicitarias de este convenio en las que se emplee algun identificador corporativo del Gobierno de
Aragon debera obtener el preceptivo informe de la Comision de Comunicacidn Institucional y que sera
obligatorio inscribir el Convenio en el Registro de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragén y
publicarse en el Boletin Oficial de Aragon.

Debemos atender igualmente a la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, y a la Ley 8/2015 de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn. El capitulo de la publicidad activa de la ley aragonesa establece, en el art. 17, que
las entidades locales aragonesas haran publicos los convenios suscritos, y lo mismo establece el art. 8 b)
de la ley estatal.

Tanto la Ley 19/2013 (art. 5.4), como la Ley 8/2015 (art. 6.1), recogen que la informacion sujeta a la
obligacion de transparencia serd publicada en la correspondiente sede electrdnica o pagina web. Todo
ello sin perjuicio de otras obligaciones en cuanto a remisidén de convenios a otros organos fiscalizadores,
como la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en su caso, segun las instrucciones en vigor de dicho organismo
a fecha de la firma del presente convenio.

Xll.- Tal y como se indicé en el Antecedente VI de este informe, segln se desprende del informe
de la Técnico de Intervencién de fecha 7 de mayo de 2025, respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos en el ambito de convenios y trasferencias a comunidades
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auténomas realizadas de conformidad con el articulo 86 de la Ley General Presupuestaria, no se deduce
ningun compromiso econdmico directo a fiscalizar de esta encomienda de gestién que se propone, por
lo que, si posteriormente surgiera, se debera someter a fiscalizacién previa.

XIll.- Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 53-1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico sefiala que, dentro de los tres meses siguientes a la suscripcidon de cualquier convenio
cuyos compromisos econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la Comunidad Auténoma,
segun corresponda.

Con fecha 11/05/2017 se dicta resolucion por el Presidente de la CdAmara de Cuentas de Aragdn, por la
gue se dispone la publicacion de la Instruccidn 1/2017, de 9 de mayo, relativa a la remisidn telematica a
la Camara de Cuentas de Aragoén, de convenios y relaciones anuales de los celebrados por las entidades
del sector publico aragonés. Dicha instruccion, publicada en el BOA 100 DE 29/5/2017, establece la
obligacion de remitir los convenios cuyo compromisos econdmicos superen los 600.000,00 euros, y sus
modificaciones, prérrogas o alteracidn de los importes, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que se produzcan.

Esta obligacion no alcanza, en principio, al convenio que nos ocupa, al no tener un contenido
econdémico directo .

El Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria adoptd el siguiente acuerdo, previamente
dictaminado por Comisién Informativa de Ciudad y Sostenibilidad, en su sesién del dia 14/05/2025:

Primero.- Aprobar el Convenio de colaboracion entre el Instituto Aragonés del Agua (Gobierno
de Aragdn), y el Ayuntamiento de Teruel para la explotacion y mantenimiento de la EDAR de Teruel, sus
barrios pedaneos y el bombeo de Villaspesa, mediante la correspondiente encomienda de gestidn,
tramitado en el seno del expediente administrativo nimero 1573/2025-TE.

Segundo.- Facultar a la Alcaldesa para la firma del citado convenio en la fecha que se
determine.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al Gobierno de Aragdn para su conocimiento y efectos, y
para que se proceda a su inscripcion en el Registro de Convenios del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, asi como proceder a su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo igualmente al Comité Antifraude del Ayuntamiento
de Teruel, para su conocimiento y efectos.

Quinto.- Una vez firmado el convenio, publicarlo en el Portal de Transparencia del

Ayuntamiento de Teruel, seccién Transparencia en las Contrataciones, Convenios, Subvenciones y
Costes de los Servicios / Convenios, encomiendas de gastos y Subvenciones.

ANEXO
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CONVENIO COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA (GOBIERNO DE
ARAGON) Y EL AYUNTAMIENTO DE TERUEL PARA LA EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES URBANAS DE TERUEL, SUS BARRIOS PEDANEOS Y EL
BOMBEO DE VILLASPESA. ENCOMIENDA DE GESTION. EXPEDIENTE N2 1573/2025-TE.

(..)

Y para que conste, de orden y con el visto bueno de la Sra. Concejal Delegada del Area de
Administracion y Participacidon Ciudadana, en el ejercicio de las atribuciones delegadas por la Alcaldia
Presidencia mediante Decreto n.2 2.868/2023 de 20 de junio, a reserva de los términos que resulten de
la aprobacion del acta, firmo el presente en Teruel, a fecha de la firma electrdnica.

DECRETO: Cumplase y ejecutese el acuerdo precedente. Lo manda y firma la Sra. Concejal
Delegada del Area de Administracién y Participacién Ciudadana, en el ejercicio de las atribuciones
delegadas por la Alcaldia Presidencia mediante Decreto n.2 2.868/2023 de 20 de junio, sellado con el de
su cargo, en Teruel, a fecha de la firma electrdnica.

Ve Be
Carmen Romero Gorriz La Secretaria General
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Leyre Sainz Garcia
20/05/2025 - 11:11:30 AYUNTAMIENTO DE TERUEL

19/05/2025-14:57:10

La Concejal del Area de Administracion y Participacién Ciudadana
Atribuciones delegadas por la Alcaldia Presidencia
mediante Decreto n° 2.868/2023, de 20 de junio.
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