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CONVENIO DE COLABORACION

SUSCRITO ENTRE

> EL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA,
> EL AYUNTAMIENTO DE EL PUEYO DE ARAGUAS

PARA LA GESTION DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE EL
PUEYO DE ARAGUAS (HUESCA)
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REUNIDOS

D. Manuel Blasco Marqués, Presidente del Instituto Aragonés del Agua, en nombre y re-
presentacion legal del mismo, facultado para este acto por acuerdos del Consejo de Direccion del
Instituto de 16 de diciembre de 2019 y del Consejo de Gobierno de 14 de enero de 2020.

D. Sergio Pueyo Juberias, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas,
en nombre y representacion legal del mismo, facultado para este acto por acuerdo plenario de 30
de marzo de 2023.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad para obligarse en nombre de las enti-
dades que representan, y en virtud de todo ello,

EXPONEN

1°.- La Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 45, como principio rector de la poli-
tica social y econémica, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo, y la obligacién de los poderes publicos de velar
por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad
de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

2°.- La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, tiene entre sus objetivos ambientales, el mantenimiento y la mejora de la calidad del medio
acudtico, para lo que deben establecerse medidas de control de las captaciones y vertidos y la
adecuada depuracion de las aguas residuales.

3°.- La depuracion de aguas residuales es una actividad basica para el bienestar ciuda-
dano, el respeto al medio ambiente y, en definitiva, el progreso social, donde las competencias de
la Comunidad Auténoma confluyen con las que tradicionalmente han sido encomendadas a los
municipios en las diversas leyes de régimen local: actualmente se la atribuyen, fundamentalmente,
los articulos 25.2.c de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, o0 42.2.1 de la
Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragon. La importancia de los servicios de abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado y tratamiento adecuado de las aguas residuales hace
gue esta Ultima norma los imponga como obligatorios en su articulo 44, por lo que los municipios
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deberan prestarlos “por si mismos o asociados a otras entidades locales y, en su caso, con la
colaboracién que puedan recabar de otras administraciones publicas”.

4°.- El articulo 79 Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia en el ejercicio de la actividad de fomento, una de cuyas vias es el otorgamiento de
ayudas para el cumplimiento de determinadas finalidades de interés publico.

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, orienta la actuacion de
la Administracion, entre otras finalidades, a “impulsar una politica de aguas que contribuya a la
mejora de la calidad de las aguas y los ecosistemas relacionados con la misma”. El Departamento
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, a través del Instituto Aragonés del Agua, ejerce las compe-
tencias en materia de agua y obras hidraulicas de la Comunidad Autébnoma de Aragén reguladas
en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon.

El articulo 15.1.t) de esta Ley atribuye a la Comunidad Auténoma “la regulacion y esta-
blecimiento de ayudas a las entidades locales para actuaciones relativas al ciclo integral del agua
de uso urbano...”. Siendo objeto del Instituto Aragonés del Agua, segun dispone el articulo 18 de
la misma norma, “el ejercicio de las potestades, funciones y servicios de competencia de la Admi-
nistracion hidraulica de Aragon, de acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal de aguas,
en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico”, y estando entre sus facultades el otorgamiento
de ayudas para el cumplimiento de estos fines, se ha venido materializando tal competencia por
medio de diversas convocatorias de subvenciones a entidades locales para actuaciones relativas
al ciclo del agua.

5°.- En virtud de la convocatoria efectuada mediante Orden DSR/616/2019, de 24 de mayo,
por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones dirigidas a entidades locales del ambito
pirenaico para impulsar actuaciones relativas a la mejora de la depuracion de aguas residuales,
gue gestiona el Instituto Aragonés del Agua (BOA de 12 de junio de 2019), resuelta mediante
resolucion de 18 de diciembre de 2019, del Presidente del Instituto Aragonés del Agua (BOA de
21 de enero de 2020), se concedid al Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas (Huesca) una sub-
vencion de 136.763,45 € para la construccion y funcionamiento inicial de una estacién depuradora
de aguas residuales al servicio de ese municipio. En cumplimiento de los compromisos asumidos,
el Ayuntamiento ha licitado y ejecutado las obras conforme al proyecto y la documentacion que ha
fundamentado la concesioén de la ayuda.

Una vez finalizadas satisfactoriamente e iniciado el periodo de funcionamiento inicial a cargo
del contratista que ejecutd la obra, se plantea la necesidad de determinar la entidad que llevara a
cabo la explotacion de la planta una vez concluido el mismo.

Desde el Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas se ha solicitado la formalizacién de un con-
venio de colaboracion para encomendar al Instituto la gestion de la depuradora, dada su especia-
lizacion en esta materia y la disponibilidad de mayores medios para realizar con éxito esta labor.
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6°.- La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, sitda el punto de conexion de la actividad de las
Administraciones local y autonémica para la efectiva prestacién de servicios del ciclo del agua en
la figura de los convenios de colaboracion. Siendo el Instituto Aragonés del Agua el organismo al
que la Ley (articulo 18) encarga “el ejercicio de las potestades, funciones y servicios de la Admi-
nistracion hidraulica de Aragén”, su articulo 59 precisa “1. El Instituto Aragonés del Agua y las
entidades locales aragonesas podran suscribir convenios de colaboracion para la planificacion,
financiacion y ejecucién de las infraestructuras del ciclo del agua. El convenio determinara las
infraestructuras a realizar, los terrenos en que deban ubicarse y las aportaciones de las partes,
régimen de contratacion y financiacion, asi como las obligaciones que se asuman por cada parte”.

El articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece la posibilidad de colaborar entre administraciones para la realizacion de actividades de
caracter material o técnico de su competencia mediante la encomienda de gestion cuando concu-
rran razones de eficacia o no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio, opcion
que también admite el articulo 16 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon. Asi ocurre en el presente caso, donde se ha
optado por esta via para instrumentalizar la colaboracién entre ambas partes mediante la firma de
un convenio ajustado al tipo sefialado en el articulo 47.2.a de la referida Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

7°.- Por lo expuesto, habiendo quedado acreditada la necesidad de atender una necesidad
publica en el municipio de El Pueyo de Araguas que permita a sus ciudadanos disfrutar del derecho
que les reconoce el articulo 19 del Estatuto de Autonomia de Aragén, y concurriendo en esta
obligacion las competencias de la Comunidad Auténoma y de la Entidad Local representativa del
interés mas concreto, es necesario coordinar actuaciones al objeto de hacer efectivo el principio
de colaboracion y lograr un eficaz servicio al interés pablico que ambas Administraciones tienen
encomendado. A tal objeto, con la fundamentacion juridica expuesta, tras haber sido autorizada
su celebracion por el Consejo de Direccion del Instituto Aragonés del Agua en fecha 16 de diciem-
bre de 2019, conforme al modelo general aprobado por el Consejo de Gobierno de Aragon en su
reunion de 14 de enero de 2020, y su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento de El Pueyo de
Araguas en sesion de 30 de marzo de 2023, se procede a la formalizaciéon de un convenio, con
arreglo a las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto del convenio.
Constituye el objeto del presente convenio:

1°.- Instrumentar la colaboracion entre el Instituto Aragonés del Agua y el Ayuntamiento de
El Pueyo de Araguas para la explotacion y mantenimiento por el primero de la estacion depuradora
de aguas residuales de ese municipio, mediante encomienda de gestion de las actividades de
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caracter material y técnico necesarias a tal fin, por considerar que dispone de mayores medios y
posibilidades para llevarla a buen término.

2°.- Establecer el régimen juridico de las actuaciones a realizar y las obligaciones de las
partes en la explotacion y mantenimiento de la planta y sus instalaciones auxiliares.

Segunda. Bienes afectos al servicio de depuracion.

La depuradora y las instalaciones anejas, construidas por el Ayuntamiento de El Pueyo de
Araguas y cuya gestion se encomienda al Instituto Aragonés del Agua, son bienes de dominio
publico de titularidad municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 de la Ley
711999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, afectados al servicio publico de sanea-
miento y depuracion de las aguas residuales.

El Ayuntamiento autoriza al Instituto a introducir las modificaciones y actualizaciones ne-
cesarias en las instalaciones para optimizar la prestacion del servicio de depuracion de las aguas
residuales, debiéndose mantener informado el Ayuntamiento de las actuaciones que se realicen
cuando revistan cierta entidad.

De acuerdo con la prevision del articulo 187 de la mencionada Ley 7/1999, de 9 de abril,
el Ayuntamiento podra ceder la propiedad del inmueble (suelo y edificios) al Instituto Aragonés del
Agua, a los solos efectos de funcionamiento de las instalaciones de depuracion, revirtiendo estos
bienes al Ayuntamiento si ese servicio se dejase de prestar.

Tercera. Autorizaciones y licencias.

Corresponde al Ayuntamiento tramitar los oportunos procedimientos para la obtencion de
la licencia de actividad clasificada y/u otras autorizaciones o permisos que fuesen exigibles para
el ejercicio de la actividad propia de la depuracién de aguas residuales, asi como de la adecuacion
del planeamiento que pudiera precisarse.

Cuarta. Explotacion de la planta depuradora e instalaciones anexas.

En el marco establecido en este convenio, el Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas enco-
mienda al Instituto Aragonés del Agua la gestion de la explotacion de la depuradora y demas obras
adscritas a la misma, que podra organizar mediante gestion directa o por cualquiera de las opcio-
nes previstas en la vigente normativa de contratacion publica, pudiendo dictar instrucciones y emi-
tir actos y resoluciones de caracter material y técnico necesarias para el buen funcionamiento del
servicio.

Los residuos y fangos procedentes de la depuradora que no sean caracterizados como
residuo peligroso seran admitidos en el sistema de gestion de residuos sélidos urbanos (RSU) del
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gue se sirva el Ayuntamiento, corriendo a cargo de la entidad o empresa adjudicataria de la explo-
tacion su transporte hasta el lugar habilitado a tal efecto.

El Instituto Aragonés del Agua promovera la minimizacion de la cantidad de fangos a in-
corporar al sistema de RSU mediante actuaciones integradas en la gestion de la depuradora, des-
tinando los fangos preferentemente a utilizacién como abonos y enmiendas organicas en los sue-
los.

Las grasas y demas residuos caracterizados como peligrosos deberéan ser entregados a
gestor autorizado para su transporte y eliminacion, en los términos establecidos por la vigente
legislacion.

El gestor de la depuradora e instalaciones anexas esta obligado a su correcta utilizacion,
administracion y explotacién. Ambas partes se comprometen a actuar conforme a los principios de
buena fe, colaboracion e informacion reciproca en la resolucion de cualquier problema derivado
de la gestion, asistencia activa en el ejercicio de esta competencia, maximo aprovechamiento de
las instalaciones, de acuerdo con la técnica sobre saneamiento y depuracion de aguas existente
en cada momento, y vigilancia para el cumplimiento de lo aqui acordado.

Quinta. Financiacion de la explotacion.

La financiacion de la explotacion de las depuradoras, conforme a lo previsto en el articulo
2.3 de la Ley 8/2021, de 9 de diciembre, de regulacion del Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales, se realizara con cargo a la recaudacion del Impuesto Medioambiental sobre
las Aguas Residuales, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a otras fuentes de financiacion com-
plementarias. El Instituto Aragonés del Agua efectuara anualmente en su presupuesto la consig-
nacién necesaria para cubrir esta necesidad.

Sexta. Titularidad del vertido.

La titularidad del vertido, a efectos de lo previsto en los articulos 100 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, y 245 y siguientes del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, seguira siendo en todo
caso de la Entidad Local.

En caso de que la depuradora trate las aguas residuales de diversas entidades locales, se
comprometen a constituirse en comunidad de usuarios de vertido o en cualquier otra figura admi-
tida en derecho a efectos de la titularidad y obligaciones derivadas de su autorizacion.

Séptima. Vigilancia de los vertidos y establecimiento de normas.
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El Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas cumplira con las obligaciones que le incumben en
materia de control de vertidos (Reglamento regulador de los vertidos de aguas residuales a las
redes municipales de alcantarillado, aprobado por Decreto 38/2004, de 24 de febrero, del Gobierno
de Aragdn, y modificado por Orden de 25 de marzo de 2013, del Consejero de Agricultura, Gana-
deria y Medio Ambiente, y por Decreto 176/2018, de 9 de octubre), sin perjuicio de la posibilidad
de aprobacién de una ordenanza propia municipal, que no podra modificar los parametros de ver-
tido establecidos en normas legales o reglamentarias de ambito general.

Asimismo, se compromete a colaborar activamente en las labores de vigilancia y control
de vertidos que realice el personal del Instituto Aragonés del Agua o las demés personas o enti-
dades sefialadas en los articulos 94 y 95 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios
de Aragon.

Octava. Control de consumo y minimizacién de infiltraciones y caudales incontrola-
dos.

El Ayuntamiento adoptara las medidas necesarias en orden a controlar el consumo de
agua y lograr el mejor aprovechamiento de este recurso, promoviendo su utilizacién racional y
evitando el despilfarro. En concreto, se obliga a vigilar que todos los puntos de suministros de
agua servidos desde la red municipal dispongan de contador homologado, incluidas las depen-
dencias y servicios municipales.

Igualmente, llevara a cabo préacticas correctas de gestion del alcantarillado y acometera
inversiones para mejora del mismo, con el objetivo de evitar en la mayor medida posible la entrada
de aguas parasitas (aguas limpias de procedencia variada, que no son agua residual urbana ni
agua de escorrentia de lluvia en suelo urbano) en la red de saneamiento. En suelos de nueva
urbanizacion, este objetivo se cumplira estrictamente y figurara explicitamente en la planificacion
urbanistica con caracter vinculante, quedando obligados los promotores a construir redes separa-
das para las aguas pluviales.

Novena. Exigencia de cargas urbanisticas derivadas de la ampliacion o refuerzo de
infraestructuras de saneamiento y depuracion o de su conexién con las mismas.

Conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica y en el articulo 61 de La Ley
10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, el Ayuntamiento vendré obligado a
exigir a los propietarios de suelo en los que se lleven a cabo nuevos desarrollos urbanisticos o su
consolidacién, las cargas urbanisticas necesarias para la ampliacion o refuerzo de las infraestruc-
turas de saneamiento y depuracion que de ellos deriven o, en su caso, de la conexién con las
mismas.
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El producto de dichas cargas urbanisticas sera transferido al Instituto Aragonés del Agua.
En caso de incumplimiento de esta obligacion, y con independencia de lailegalidad de las licencias
gue se otorguen, el Instituto Aragonés del Agua denegara la conexion del nuevo desarrollo urba-
nistico con las infraestructuras de depuracion y saneamiento de aguas residuales de su compe-
tencia.

La gestion de este recurso se realizara en los términos establecidos en el Decreto
141/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento regulador
del cobro de las cargas urbanisticas vinculadas a la ampliacion y refuerzo de infraestructuras de
saneamiento y depuracion (B.O.A. de 3 de agosto de 2009)

Décima. Comisién de Seguimiento.

Para canalizar la participacion de las partes firmantes y velar por el desarrollo y el buen
cumplimiento de las diferentes clausulas de este convenio se creard una Comision de Segui-
miento, a la que se asignan las siguientes funciones:

- Seguimiento de la aplicacién del convenio y la ejecucion de las actuaciones que contem-
pla, asi como de sus efectos econémicos, sociales y ambientales.

- Promover las acciones que permitan cumplir los objetivos y condiciones estipulados en
el convenio.

- En su caso, establecer un programa especifico de actuaciones a desarrollar.

- Proponer la incorporacion de otras instituciones para la colaboracion en el cumplimiento
y financiacion del presente convenio.

- Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse en el
desarrollo del convenio.

- Cualesquiera otras que, en orden al cumplimiento del convenio, se estime conveniente
asignarle por las partes firmantes.

La Comision de Seguimiento estard integrada por el Director del Instituto Aragonés del
Agua, el Alcalde o Presidente (o las personas en quienes deleguen) y, con un maximo de tres por
cada parte, los miembros que aquellos designen pertenecientes a estas entidades, de forma pari-
taria. Previo requerimiento de cualquiera de ellas, podré participar en las reuniones personal téc-
nico, a los efectos de informar de cuestiones relativas a su especialidad.

La presidencia de la Comision correspondera al Director del Instituto Aragonés del Agua.
La secretaria sera ejercida por el participante que se designe, quien se encargara de redactar las
actas de las reuniones y dar tramite a los acuerdos alcanzados. El borrador del acta se remitira
electrénicamente a todos los asistentes a fin de que den su conformidad para proceder a su firma.
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La comision se reunira cuando una de las partes lo solicite con una antelacién minima de
quince dias, o en el plazo de tres dias en caso de producirse problemas serios en la obra, mal
funcionamiento evidente de las instalaciones o incumplimiento de las directrices del Instituto Ara-
gonés del Agua en esta materia.

El funcionamiento de la comisién se ajustara a las reglas de organizacion y funcionamiento
para los drganos colegiados previstas en la normativa vigente en materia de organizacion y régi-
men juridico del sector publico autonémico de Aragon (Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, y
disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Undécima. Vigencia, modificacion y extincion del convenio.

La vigencia del presente convenio se iniciara desde la fecha de su firma, produciendo ple-
nos efectos desde ese momento.

Dada la exclusién de las encomiendas de gestion de la aplicacion del Capitulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (articulo
48.9), y que la explotacion de la depuradora es una necesidad permanente e ineludible, se esta-
blece su vigencia indefinida, sujeta a su modificacion o a las causas de extincion sefialadas en
esta clausula.

La modificacion del convenio se llevara a cabo mediante adenda al mismo, por mutuo
acuerdo de las partes.

Son causas de resolucion, sin perjuicio de aquellas legalmente previstas, las siguientes:

- El incumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes firmantes, debiéndolo
acordar la Comision de Seguimiento.

- El' mutuo acuerdo de las partes firmantes, debiendo constar por escrito.

La denuncia de una de las partes realizada por escrito con una antelacion minima de
tres meses.

- La iniciativa municipal para gestionar la explotaciéon de las infraestructuras objeto del
presente convenio

- Decision judicial que declare su nulidad.

En caso de gestién indirecta del servicio, la resoluciéon del convenio debera respetar el
plazo del contrato que se halle vigente, produciéndose la resolucién del convenio y el cambio de
forma de gestion a su término, debiendo la parte que promueva la resolucién dirigirse a la otra con
la antelacion necesaria para instruir los tramites de un nuevo procedimiento de contratacion. En
tal caso, el Instituto establecera, con caracter vinculante, las condiciones técnicas y econémicas
necesarias para el correcto funcionamiento de la planta, pudiendo incluir en las mismas la necesi-
dad de compartir la gestién con otros municipios o entidades supramunicipales para conseguir una
mayor economia de medios.
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La Comision de Seguimiento continuara en funciones y sera la encargada de resolver las
cuestiones que pudieran plantearse en relacion con las actuaciones en curso o derivadas del pre-
sente convenio.

Las facultades de resolucién aqui previstas se establecen sin perjuicio del derecho de cada
una de las partes a solicitar una indemnizacion por los dafios y perjuicios que pueda haber oca-
sionado la parte incumplidora.

Los efectos de la resolucion del convenio seran los establecidos en el articulo 52 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

Duodécima. Adhesion de otros municipios o entidades locales menores.

Podran adherirse a este convenio otros municipios o entidades locales menores cuando
asi lo permitan las condiciones técnicas y econémicas de la instalacion objeto del mismo. Dicha
adhesion se formalizara como “addenda” al que ahora se suscribe.

Decimotercera. Publicidad.

Las acciones publicitarias del presente convenio en las que se emplee algun identificador
corporativo del Gobierno de Aragén deberan obtener el informe preceptivo de la Comision de Co-
municacion Institucional, en los términos previstos en el Decreto 384/2011, de 13 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se regula la Comision de Comunicacion Institucional y se
distribuyen competencias en materia de comunicacion y publicidad

Sin perjuicio del cumplimiento de otras obligaciones derivadas de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragoén, el convenio
se inscribira en el Registro de Convenios de la Comunidad Auténoma de Aragén y se publicara en
el “Boletin Oficial de Aragén”.

Decimocuarta. Naturaleza y jurisdiccion.

El presente convenio, que se ajusta al modelo general aprobado por el Consejo de Go-
bierno en su reunion de 14 de enero de 2020, y responde al tipo sefialado en el articulo 47.2.a de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, tiene naturaleza administrativa, rigiendo en su interpretacion y
desarrollo el ordenamiento juridico administrativo, y concretamente la Ley 10/2014, de 27 de no-
viembre, de Aguas y Rios de Aragon, la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley 5/2021,
de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragoén, y
demas normativa que concierna a este ambito de actuacion.
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1)

La resolucion de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan surgir en su
ejecucioén correspondera a la Comision de Seguimiento y, en defecto de acuerdo, al orden juris-
diccional contencioso-administrativo.

En prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente documento, en el lugar
y fecha al principio sefalados.

EL ALCALDE-PRESIDENTE DEL EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO
AYUNTAMIENTO DE EL PUEYO DE ARA- ARAGONES DEL AGUA
GUAS
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