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ACTA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON
SESION DE VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE

PRESIDENTE:
Exmao. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

D. José Luis Soro Domingo

VICEPRESIDENTE:
[lmo. Sr. Director General de Ordenacion del Territorio

D. Joaquin Palacin Eltoro
VOCALES ASISTENTES:
EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

- Departamento de Presidencia
Secretario General Técnico
D. José Luis Pinedo Guillén
- Departamento de Hacienda y Administracion Publica
Secretaria General Técnica
D2 M2 Dolores Fornals Enguidanos
- Departamento de Economia, Industria y Empleo
Asesora Técnica de la Secretaria General Técnia
D2 Ana Isabel Modrego Yagiie
- Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Secretario General Técnico
D. Juan Martin Expdsito
- Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Secretario General Técnico
D. José Luis Castellano Prats
- Departamento de Innovacidn, Investigaciéon y Universidad

Jefe de Servicio de Telecomunicaciones
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D. Jorge Bernabé Panos

- Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
Jefe de Servicio de Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural
D. Fernando Lopez Barrena

- Departamento de Sanidad
Director General de Salud Publica
D. Francisco Javier Falo Fornies

- Delegacién Territorial del Gobierno de Aragén en Huesca
Delegado Territorial
D. José Luis Abad Martinez

- Delegacién Territorial del Gobierno de Aragén en Teruel
Delegado Territorial

D. Antonio Ernesto Arrufat Gascon

EN REPRESENTACION DEL ESTADO
- Delegacion del Gobierno en Aragon
Jefe del Gabinete de la Delegacion del Gobierno
D. Angel M2 Muzas Rota
- Confederacion Hidrografica del Ebro
Comisario Adjunto

D. Francisco Hijos Bitrian
EN REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

- Diputacién Provincial de Zaragoza
Diputado Provincial
D. Martin Llanas Gaspar

- Diputacién Provincial de Huesca
Diputado Provincial

D. Francisco Mateo Rivas
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- Ayuntamiento de Zaragoza
Director de Servicios de Planificacion y Disefio Urbano
D. Ramoén Betran Abadia

- Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
Alcalde del Ayuntamiento de Chiprana
D. Francisco Javier Nicolas Garcia
Alcaldesa del Ayuntamiento de Fuentes de Ebro

D2 M2 Pilar Palacin Miguel
EN REPRESENTACION DE INTERESES SOCIALES Y PROFESIONALES

- Confederacién de Empresarios de Aragén (CEOE-ARAGON)
D. Vicente Lafuente Pastor
- Unidén General de Trabajadores
D. Javier Asensio Galdiano
- Comisiones Obreras
D. Luis Clarimon Torrecilla
- Colegios Profesionales
D. José A. Garcés Nogués
- Asociaciones de defensa de la naturaleza representadas en el Consejo de Proteccion de
la Naturaleza de Aragon

D. Jestis Sampériz Maluenda
EXPERTOS

- Designacion del Exmo. Sr. Consejero de Vertebraciéon del Territorio, Movilidad y
Vivienda
D. Alfredo Ollero Ojeda
- Designacion del Exmo. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda

D2 Paloma Ibarra Benlloch
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VOCALES NO ASISTENTES:

- Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales

- Confederacion Hidrografica del Tajo

- Confederacion Hidrografica del Jucar

- Diputacidn Provincial de Teruel

- Ayuntamiento de Teruel

- Ayuntamiento de Huesca

- Tresvocales en representacion de las Entidades Locales

- Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME-Aragén)

- Un experto designado por la Universidad de Zaragoza

SECRETARIO:

D. Jesuis Antonio Insausti Lopez

Asisten en calidad de colaboradora D2 Carmen Muela Compés, funcionaria de la
Direccién General de Ordenacidén del Territorio.

En Zaragoza, a 25 de abril de 2017, se reinen en el Sala Hermanos Bayeu del
Edificio Pignatelli sito en Paseo Maria Agustin 36, en segunda convocatoria sefialada a
las 12,10 horas, bajo la presidencia del Exmo. Sr. Consejero de Vertebraciéon del
Territorio, Movilidad y Vivienda, D. José Luis Soro Domingo, los miembros del Consejo
relacionados, al objeto de celebrar la oportuna sesion y con el quérum legalmente
establecido.

Da comienzo la sesion con el siguiente Orden del Dia:

A. Informacion al Consejo
Dar cuenta de asuntos varios.

B. Adopcién de acuerdos
1. Aprobacion del acta de la sesion anterior celebrada el 27 de febrero de 2017.
2. Declaracién de interés general de Aragén del Plan para la implantacién de una
plataforma agroalimentaria en Epila (Zaragoza).

C. Ruegos y preguntas

A continuacion el Presidente cede la palabra al Secretario del Consejo, quien
informa de los asuntos que siguen:



= GOBIERNO

s CONSEJO
DE ARAGON

—_—— DEL TERRITORIO
Departamento de Vertebracién del DE ARAGON
Territorio, Movilidad y Vivienda

A. Informacidn al Consejo

1.- PUBLICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION ANTERIOR,
CELEBRADA EL 27 DE FEBRERO DE 2017.

BOA n? 48 de 10 de marzo de 2017.

2.- NOTIFICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION ANTERIOR.

Revision del Plan Director del Aeropuerto de Huesca-Pirineos
Direccion General de Aviacién Civil.
Fecha de la notificacion: 1 de marzo de 2017.

Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas (Huesca)
Confederacién Hidrografica del Ebro
Fecha de la notificacion: 3 de marzo de 2017.

3.- INFORMACION SOBRE ASUNTOS QUE FUERON OBJETO DE ACUERDOS
ADOPTADOS EN EL CONSE]JO.

Informacién publica de la propuesta de revisién del Plan Director del Aeropuerto de
Zaragoza. BOE n2 84 de 8 de abril. (45 dias).

4.- ASUNTOS DE LOS QUE HA TENIDO CONOCIMENTO EL CONSEJO Y QUE PODRAN
SER OBJETO DE ACUERDO EN SU MOMENTO.

Consultas previas del estudio ambiental estratégico de la Directriz de Ordenacién
Territorial del Camino de Santiago-Camino Francés a su paso por Aragon. BOA n® 74 de
19 de abril (El COTA informara el proyecto una vez finalizado el plazo de informacién
publica de 2 meses).

B. Adopcién de acuerdos

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL 27 DE
FEBRERO DE 2017

Visto el borrador del acta de la sesi6on anterior, celebrada el 27 de febrero de
2017, queda aprobado por unanimidad de los 21 miembros que asisten en este
momento a la sesion.

2.- DECLARACION DE INTERES GENERAL DE ARAGON DEL PLAN PARA LA
IMPLANTACION DE UNA PLATAFORMA AGROALIMENTARIA EN _EPILA
ZARAGOZA).

En este momento se unen a la sesion los representantes del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, Departamento de Hacienda y Administracién Publica,
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Diputaciéon Provincial de Zaragoza, una experta designada por el Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda y una representante de entidades
locales designada por la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias.

El Secretario del Consejo realiza una exposicion que resume la propuesta
elaborada por la Ponencia Técnica en sesidn celebrada el 18 de abril de 2017 y que
previamente se ha entregado a los vocales, con el siguiente contenido en su parte
expositiva:

I. ANTECEDENTES

e Convenio marco de colaboraciéon entre el Gobierno de Aragén, el
Ayuntamiento de Epila y 1a empresa Corporacién alimentaria Guissona
S.A., para el desarrollo de su proyecto de expansion desde la
Comunidad Auténoma de Aragon: firmado el 3 de febrero y publicado en
BOA 28 febrero 2017.

Compromisos del Gobierno de Aragén en el convenio, entre otros:
- Declarar la actuacién de interés autonémico.

- Impulsar un Plan de Interés General de Aragdn de iniciativa publica,
para facilitar la ejecucion del proyecto.

e Declaracion como inversion de interés autonomico: BOA 24 febrero
2017.

* Presentacion de la documentacion ante la Comision Delegada del
Gobierno para la Politica Territorial: lo hacen en fecha 24 de marzo de
2017 los promotores, el Departamento de Economia, Industria y Empleo, el
Departamento de Vertebracidon del Territorio, Movilidad y Vivienda, y la
empresa publica Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U.

e Designacion de Departamentos colaboradores: el 28 de marzo la
Comision Delegada recibe la documentaciéon y designa colaborador al
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

e Audiencia a las entidades locales afectadas: los 15 municipios de la
comarca de Valdejalén, Almonacid de la Sierra, Alpartir, Bardallur, Calatorao,
Chodes, Epila, La Almunia de Dofia Godina, La Muela, Lucena de Jaldn,
Lumpiaque, Morata de Jalén, Plasencia de Jalon, Ricla, Rueda de Jalon, Salillas
de Jalén, Santa Cruz de Grio y Urrea de Jaldn, mas los de Muel y Alfamén.

e Informe del Consejo Local de Aragdon: de caracter favorable, emitido en
sesion de 5 de abril de 2017.

e Informe del Departamento colaborador: favorable, de fecha 7 de abril, por
su caracter y naturaleza de proyecto global e integrador de la cadena
alimentaria, de transformacién y comercializacion de productos agricolas asi
como su importancia y capacidad como centro logistico para la distribucion.

e Informe de conclusiones: de fecha 10 de abril de 2017, recoge los
antecedentes y el analisis de la documentacion presentada, conforme al
articulo 35.2 del TR de la LOTA.
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II. DOCUMENTACION APORTADA

Fechada en marzo de 2017, se estructura conforme a lo dispuesto en el art. 35. 2
del TR de la LOTA:

A. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL PLAN Y JUSTIFICACION DEL INTERES
GENERAL.

B. INSERCION DEL PLAN EN EL MODELO TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEFINIDO EN LA ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE
ARAGON.

C. PREVISION DEL IMPACTO TERRITORIAL DEL PLAN PROPUESTO.

D. PREVISIONES ORGANIZATIVAS PARA LA GESTION DEL PLAN Y PARA EL
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE GARANTICEN LA
DISTRIBUCION, EN EL AREA DE INFLUENCIA Y PARA LAS ENTIDADES LOCALES
AFECTADAS, DE LOS APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS DERIVADOS DE
DICHO PLAN.

E. PROYECTOS MEDIANTE LOS CUALES SE EJECUTARA EL PLAN DE INTERES
GENERAL DE ARAGON.

F. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.
ANEXO I. CRONOGRAMA DEL PROYECTO
ANEXO FOTOGRAFICO

ANEXO CARTOGRAFICO

III. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL PLAN Y JUSTIFICACION DEL
INTERES GENERAL

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

El objeto del Plan consiste en emplazar un nucleo de producciéon y distribucion
Agroindustrial del Grupo Alimentario Guissona, como centro desde el que poder
afrontar la expansiéon geografica de la red de tiendas bonArea hacia nuevos
emplazamientos. El grupo cuenta actualmente con un tnico centro de procesamiento de
productos destinados a la alimentacién humana en la localidad de Guissona (Lérida)
desde el que distribuye a su actual red de ventas integrada por unas 400 tiendas y
pretende impulsar la creacién de un segundo centro logistico-productivo.

Alternativas: para este complejo agroalimentario es determinante el emplazamiento
puesto que debe posibilitar la distribucion logistica, y desde ese punto de vista en la
seleccidn de alternativas Aragon es excelente puesto que permitira la distribucién diaria
de productos a la zona norte, este y centro (Navarra, Valencia y Madrid).

Las consideraciones que han llevado por tanto a la selecciéon del emplazamiento son la
importancia de la logistica: buena comunicacién con Guissona y a una distancia
razonable; la ubicacién a pie de Autovia; equidistancia razonable a Bilbao, Madrid y
Valencia; dificil implantacién en zonas industriales debido tanto a la necesidad de
disponer de una gran superficie como a requerimientos sanitarios; proximidad del
poligono El Sabinar, con disponibilidad de servicios y recursos.
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Ambito: de la parcela concreta 3.200 x 450 m. Como ambito de influencia se han
considerado los 17 municipios de la comarca de Valdejalén mas Muel y Alfamén por ser
colindantes con Epila. En total, pues, diecinueve entidades locales con una superficie de
1.115 km?2 y 32.270 habitantes.

Descripcion del plan: plataforma industrial con dedicacion prioritaria a la industria
agroalimentaria para la transformacidon de productos agricolas y ganaderos hasta su
expedicién final. Actividades: procesamiento independiente de los productos carnicos,
incluyendo matanza, procesamiento de productos frescos, cocidos y cocinados,
tratamiento y envasado de fruta, tratamiento y envasado de liquidos, envasado de
congelados, producciéon de pan, produccién de postres y logistica y expedicion de los
productos.

Se contemplardn también servicios generales: oficinas, basculas, depuradora, planta de
cogeneracion, talleres mecanicos y de vehiculos, planta de subproductos, almacén de
cereales, fabrica de piensos, sala de ventas profesionales, horeca (hoteles, restaurantes y
cafeterias), supermercado y buffet restaurante.

Fases:

Primera: 2019-2020. Urbanizacién general, viales, redes de infraestructuras,
construccion de almacén logistico, aparcamiento, instalaciones frigorificas y centro de
pesaje.

Segunda: 2021-2026. Naves industriales: matadero, sala de despiece de aves, parte de
los mataderos y salas de despiece de porcino, vacuno u ovino, sus almacenes logisticos,
secaderos de jamones y productos elaborados y lineas de pan de alta calidad.

Tercera: 2026 en adelante. Ampliacién de las anteriores actividades y puesta en marcha
de otras nuevas hasta alcanzar la plena produccion.

Inversion: superior a 400 millones de euros. Abastecimiento a unos 1.000 puntos de
venta.

Empleo: mas de 4.000 puestos de trabajo entre directos, indirectos, subcontratado y
auténomos.

JUSTIFICACION DEL INTERES GENERAL

Actividades de especial trascendencia territorial que hayan de asentarse en mas de un
término municipal o que, aun asentandose en uno solo, trasciendan de dicho ambito por
su incidencia territorial, econdmica, social o cultural, su magnitud o sus singulares
caracteristicas (art. 32 TR LOTA).

Plan de Gobierno de la IX Legislatura: sefiala como ejes fundamentales de la acciéon del
Gobierno el impulso de la logistica como sector estratégico, la adopcién de medidas
para la incentivacion de la economia aragonesa con especial preocupaciéon en la
recuperacion del empleo y en las politicas de innovacidn, el fomento de la actividad
econdmica y el empleo en el mundo rural, y el apoyo de la implantacién de proyectos
empresariales en Aragon; asi como la vertebracidon racional del territorio y la lucha
contra la despoblacion. Es indudable, que Planes como el que se presenta en esta
documentacion, tienen como objetivo fundamental el desarrollo de esos ejes
prioritarios.
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La magnitud del proyecto y su incidencia social, econémica y territorial en Aragén no
ofrece dudas: clara repercusién directa tanto en Epila como en la comarca de Valdejalén
y municipios de su entorno; influencia positiva en la estructura social de estos
municipios al reactivar su economia y a medio plazo al aumentar las actividades
econdmicas e industriales.

Favorecera la creacion de numerosos puestos de trabajo, el desarrollo industrial,
comercial y de nuevas lineas de negocio en Aragén, que pueden sustituir o
complementar a sectores en declive o reconversion, ademas de ser un importante factor
de cohesidn territorial y desarrollo de las zonas rurales de Aragoén, colaborando a paliar
los desequilibrios existentes y a la dinamizacidn de las zonas rurales.

IV. INSERCION DEL PLAN EN EL MODELO TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

En el Plan se abordan los efectos de su implantacién sobre la poblacién, el poblamiento,
las actividades econdmicas, el empleo, la sostenibilidad, la cohesién territorial y el
equilibrio demografico y los recursos y condicionantes naturales, todo ello de acuerdo
con la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon, aprobada mediante Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

Objetivo 1 de la EOTA: Promover la implantacion de actividades econémicas.

Actividades econdmicas/empleo: la EOTA promueve la implantacién en el territorio de
las actividades econdmicas estratégicas. La industria agroalimentaria representa el
segundo sector fabril de Aragoén tras la automocion. Este Plan posibilitara la creacién de
empleo en el sector industrial, que viene disminuyendo desde 2001.

Objetivo 8 de la EOTA: Favorecer la cohesion social, Objetivo 9: Equilibrio
territorial, y Objetivo 10: Equilibrio demografico.

Poblacién/poblamiento: puede contribuir al equilibrio y estructura demograficos
fijando la poblacién en el municipio de Epila y en los municipios cercanos por la
oportunidad de creaciéon de empleo que representa.

Cohesiodn territorial y equilibrio demografico: la ordenacion del territorio debe procurar
el establecimiento de unas condiciones de vida equivalentes para todos los habitantes de
la Comunidad Auténoma con independencia de su lugar de residencia. La implantacion
de esta plataforma agroalimentaria previsiblemente contribuira al desarrollo territorial
de la Comarca de Valdejalon y su entorno y la demanda de empleo prevista posibilitara
la creacidon de empleo femenino contribuyendo a mejorar el desequilibrio generacional y
el de sexo.

Recursos y condicionantes naturales: el desarrollo de la plataforma agroalimentaria
prevé un elevado consumo de agua, mas de 3,3 millones de m3/afio que procederan de
excedentes de agua de riego de la comunidad de regantes, suministro de Yesa y
captacion mediante construccion de dos pozos (compromiso adquirido por el
Ayuntamiento de Epila, Clausula Tercera.2 del Convenio). Si bien esta necesidad no
implica modificacién alguna del modelo territorial definido por la EOTA, los promotores
sefialan la necesidad de estudiar en profundidad en la redaccion del Plan, tanto el
suministro como las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento que resultaran
imprescindibles.
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Objetivo 14 de la EOTA: Sostenibilidad de las infraestructuras.

La EOTA indica que las actuaciones de desarrollo territorial que tengan incidencia sobre
los factores territoriales o los condicionantes del desarrollo, deben ser sostenibles,
entendiendo por tal aquéllas que sean compatibles ambientalmente, econ6micamente
viables y socialmente cohesionadoras. La documentacion aportada por los promotores
sefiala que la futura redaccion del Plan debera prestar especial atencién a estas
cuestiones.

En conclusién el Plan presentado se inserta en el modelo territorial de la Comunidad
Auténoma de Aragon definido en la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén y no
conlleva ninguna modificacion de dicho modelo.

V. IMPACTO TERRITORIAL DEL PLAN

Mantenimiento y creacion de empleo, desarrollo de la poblacién y estructuracién del
territorio:

- Mantenimiento y creaciéon de empleo en el sector agroindustrial aragonés.

- Rejuvenecimiento general de la poblacién residente e incremento de la
poblacién femenina en el medio rural.

- Re-equilibrio del territorio aragonés.

- Desarrollo del sector agrario.

- Dinamizacién de la transformacion industrial de los productos agrarios.

- Incremento de las iniciativas encaminadas a la diferenciacién de productos.

Aspectos econdmicos:

- Aumento de la renta agraria.

Valor afiadido a la produccién agraria.
- Industrializacion del sector agrario.

- Mejora de la agroindustria en Aragon, cuyo su desarrollo esta por debajo de la
media espafiola y de las Comunidades Auténomas vecinas.

- El desarrollo de la plataforma agroalimentaria podria convertirse en
aglutinador global que en el marco de una estrategia agroalimentaria impulse
este sector en todo Aragon.

VI. PREVISIONES ORGANIZATIVAS DEL PLAN

Los promotores llevan a cabo las siguientes previsiones organizativas y temporales para
la gestion de este Plan:

- Declaracion previa y formal del interés general de Aragén: mayo 2017

10
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- Obtencidn del suelo necesario: octubre 2017

- Redaccién y aprobacion definitiva del Plan: agosto 2018. De promocion publica,
incluird la redaccién de la ordenacién urbanistica (equivalente a Plan Parcial),
el documento ambiental para la evaluacion del Plan, el Proyecto de
Urbanizacion, y los Proyectos de edificacién y urbanizacion interior que se
pretendan autorizar con la aprobacion del PIGA.

El area de influencia y las entidades locales afectadas de manera mas directa y préxima,
estd integrada por los 17 municipios de la Comarca del Valdejalon y los municipios de
Muel y Alfamén, cuyos términos municipales colindan con el de Epila. En total, pues,
diecinueve entidades locales afectadas, con un 4area de influencia de 1.115 km? de
extension y 32.270 habitantes.

En cuanto a los ingresos y aprovechamientos derivados de este Plan, sobre la base de los
datos de que se dispone en este momento, se concluye que sin duda la mayor
repercusion se producira en el Municipio de Epila para el que se calculan unos ingresos
en torno a los 7 millones de euros, cantidad que se vera minorada por las exenciones y
bonificaciones que el Ayuntamiento pueda acordar al amparo de lo dispuesto en la
legislacion reguladora de las haciendas locales.

En toda la Comarca de Valdejalén y en Municipios cercanos, el mayor impacto derivara
de la creacion de empleo en un primer momento temporal, durante la ejecucion de las
obras, en el sector de la construccion y de la industria (3.900 empleos estimados) a los
que habria que afadir la repercusién en esta fase en los sectores de servicios
(restauracion, alojamiento, pequefio comercio, etc.) para dar cobertura logistica a esta
actividad constructora.

Y, una vez iniciada la actividad, se prevé la generacién de hasta 4000 empleos de
caracter estable en un periodo de 10 afios.

VII. PROYECTOS MEDIANTE LOS QUE SE EJECUTARA EL PLAN

Procedimiento expropiatorio: octubre de 2017.
Ordenacion pormenorizada, con grado de detalle de Plan Parcial (art. 44.1 TRLOTA).

Proyecto de reparcelacion: octubre de 2018. Agrupacién de fincas, nueva division
ajustada al plan y adjudicacion de las parcelas resultantes (art. 41 TRLOTA y LUA).

Determinaciones propias de los proyectos de urbanizacién (art. 44.1.b TRLOTA).
Proyectos precisos para ejecutar la edificacién (art. 44.1.c TRLOTA): inicio de la obras en
enero de 2019 con un periodo de ejecucién no menor de 7 afios.

VIII. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Se presenta formando parte del mismo documento, con el siguiente contenido:

1. Introduccion
2. Localizacion, alcance y contenidos
3. Alternativas analizadas

11
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4. Diagndstico de la situacién del medio ambiente antes del desarrollo del Plan de
Interés General de Aragon

5. Efectos ambientales previsibles

6. Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

De modo resumido su contenido se centra en:

— Recoger las protecciones sectoriales ambientales: Catalogo Especies Amenazadas
de Aragon, Dominio Publico Pecuario, etc.

— Observar los espacios con riesgos potenciales por: inundaciéon y arroyada
superficial, en particular en el barranco de La Matanza, incendio forestal,
accidentes de trafico y ruidos.

— Integracion paisajistica.

— Alternativas analizadas: 0, 1, en Epila y 2, la seleccionada, también en Epila.

— Andlisis de impacto directos e indirectos.

— Coordinacion con otros instrumentos de planificacion.

Finalizada la exposicién, el Presidente del Consejo encuadra el momento
procedimental en el que se encuentra este expediente, que es de determinar desde un
punto de vista territorial si el plan puede o no ser considerado de interés general de
Aragén. Esta consideracidon conlleva una declaraciéon formal, previa y necesaria para
continuar con el proceso, pero no condiciona en ningtn la caso la aprobacién del Plan.

Abierto el debate, interviene el representante de las asociaciones de defensa de la
naturaleza representadas en el Consejo de Protecciéon de la Naturaleza de Aragén dando
lectura a lo siguiente: “la presentacion de esta propuesta de interés general en este Consejo
es un parte de un proceso ya muy avanzado ya que el decreto-ley de modificacién del
TRLOTA ya estd aprobado y entré en vigor el 8 de febrero, antes de la aprobacion de la
declaracion de interés autonémico el 14 de febrero y de la firma del Convenio con el
Ayuntamiento de Epila, Gobierno de Aragén y Guissona que se firmé el 16 de febrero, lo
que parece obligar a una decision predeterminada que no va a tener su apoyo.

Manifiesta no tener nada en contra con la implantacion de ésta o cualquier otra
empresa en nuestro territorio. Y, por supuesto, tampoco ningun inconveniente en que la
Agrupacién Alimentaria Guissona S.A. busque su expansién en el territorio nacional y
localice una plataforma logistica en cualquiera de nuestros pueblos. Nos parece normal
que las empresas quieran crecer y negocien con los municipios donde quieren instalarse las
mejores condiciones para su implantacién en un didlogo de mutuos intereses.

Nos parece, eso si, que el Gobierno de Aragén estd desempeiiado un papel excesivo y
asimétrico en este proceso. Creemos que las iniciativas de la DGA, en este caso, exceden lo
que deberia ser una facilitacion razonable del crecimiento empresarial en su apoyo a una
empresa que representa a un sector y un modelo de gestién que, dado sus resultados
econdémicos, no deberia precisar tanto empeno.

De la lectura del expediente que califica de prolijo y repetitivo y algo carente de

rigor administrativo, resulta complejo entender el tema de los suelos y las expropiaciones,
con las que no podemos estar de acuerdo. No queda del todo clara la aportacion de

12



= GOBIERNO

s CONSEJO
DE ARAGON

—_—— DEL TERRITORIO
Departamento de Vertebracién del DE ARAGON
Territorio, Movilidad y Vivienda

Guissona y la actuacion (reversion por el precio actualizado) si no se ejecuta alguna de las
fases y debe devolver los suelos a sus antiguos propietarios. Cuestion aparte seria la
decision de su ubicacién que parece primar una zona con menor necesidad de desarrollo
que otras de Aragon, igualmente bien comunicadas con la meseta o con la cornisa
cantdbrica.

La asimetria es evidente entre el Gobierno de Aragoén y la empresa. El primero se
compromete en las infraestructuras exteriores de rotondas, accesos, luz, agua, etc. En una
importante reduccion de los impuestos de por vida (IBI, Construcciones, etc) y la cesion del
agua de 180 has de regadio y la dotacién del canal de Bardenas (un total de 5,5 millones de
m3 del regadio, otro millon de m3 de Yesa y 4 pozos mds) asi como una serie de ayudas no
definidas bajo la forma "todas las ayudas y subvenciones legales” .

Por su parte el cronograma propuesto hace que Guissona se comprometa realmente
con la primera fase, en el horizonte 2020 para construir el almacén de distribucién
logistica en la que no cuantifica el nimero de empleos ni la inversién real.

Las otras dos fases son orientativas y no tienen cardcter "imperativo” en el acuerdo.
Estas etapas se estiman en funcion de la expansion de las nuevas tiendas BonArea y de las
necesidades de la planta de Lérida. El horizonte 2026 habla de nuevas actividades sin
especificar, y ampliaciones de las anteriores fases. Todo el proceso puede llegar a 400
millones de €, que es lo que se estd divulgando como "conseguido”.

Creemos que un tema de tanto impacto social, econémico y ambiental tendria que
llevar un proceso de mayor reflexion y tomar decisiones mds prudentes. No podemos
olvidar que la ganaderia intensiva y la industria anexa estd sometida a los vaivenes del
mercado y que, sin hablar de burbujas de colesterol, el Gobierno de Aragon deberia conocer
la escasa sostenibilidad, a largo plazo, que tiene este negocio y no deberia olvidar otros
usos agropecuarios en los que Aragon lleva anos investigando y trabajando con mucha
seriedad.

Echamos de menos también en el proyecto que se presenta la vinculacién de esta
expansion empresarial con mejoras ambientales sobre parcelas agrarias que compensaran
el espacio ocupado. Existen zonas ZEPA y zonas de secano con especies esteparias cercanas
a Epila donde se podrian desarrollar este tipo de iniciativas. De igual forma se podrian
sugerir proyectos de I+D+1 sobre el tratamiento y gestién de purines.

El Presidente del Consejo, sin pretender responder a la intervencién anterior, desea
aclarar que no calificarfa el proceso de “avanzado” ya que el asunto se presenta en este
Consejo en el momento marcado por el procedimiento, ni antes ni después.

En cuanto a las obligaciones de las partes, son las que se sefialan en el Convenio
firmado, publicado en el BOA e inscrito en el Registro de Convenios, totalmente publico y
transparente, y son las unicas adquiridas.

A continuacion interviene el representante de la Exma. Diputacion Provincial de

Zaragoza, que ademas ostenta el cargo de Concejal del Ayuntamiento de Epila. Ante la
cuestion que es objeto de debate, si este plan debe considerarse de interés general para
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Aragén o no, responde que para la Diputacién Provincial de Zaragoza, institucion a la que
representa, la respuesta es indubitadamente que si. Por las siguientes razones:

- Conllevara el desarrollo de las posibilidades logisticas de Aragdn, en este caso de
la provincia de Zaragoza. Nos pondrad en el mapa y hara que otras empresas,
alimentarias o no, se fijen en esta Comunidad.

- La creacidn de los 4.000 empleos previstos resultara de notable importancia.

- Generara valor afiadido en Aragén ya que por fin, el producto final va a ser
elaborado aqui.

- Sin desear entrar en comparaciones, la implantaciéon en su dia de la General
Motors en Figueruelas (que también tuvo detractores) ha supuesto una reforma
sin precedentes de la cultura industrial, mejorando el nivel industrial de Aragon
para siempre.

- La implantacion pretendida generara cultura agroalimentaria ya que la plataforma
que se construira serd mas moderna que de la Guissona (Lérida), en la que sefala
que la mayor cantidad de producto que se transforma proviene de Aragén. A
partir de ahora, este producto no saldra de aqui, su produccién y transformacion
se realizara en esta Comunidad. Sin duda, conllevara desarrollo en la agricultura y
en la ganaderia, sectores que ya tienen muy desarrollado el tratamiento de los
purines y seguramente muchos agricultores en un radio de 100 km. en las
provincias de Zaragoza y Teruel se podran beneficiar.

Toma la palabra el representante de la Confederaciéon Hidrografica del Ebro y tras
considerar la importancia de este Plan para Aragén sefiala el notable consumo de agua que
conllevara, recurso que se obtendra de diferentes puntos. Uno de ellos, la extraccion
mediante pozos puede tener consecuencias en el nivel de los acuiferos en una zona
calificada de muy sensible como es el acuifero de Alfamén. Sera preciso un estudio
profundo en su momento. Sefiala igualmente que la forma correcta en que la empresa esta
llevando a cabo la depuracion en su planta de Guissona es una garantia en este tema.

El representante del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, tras
felicitar al Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda por el
trabajo desarrollado, insiste en la fase inicial del proceso en que nos encontramos. La
documentacién presentada va mas alla de las exigencias legales en este momento
procedimental y ha analizado todos los aspectos (agua, residuos, aguas subterraneas,
reservas de agua....). Considera que existen alternativas suficientes. El Departamento al que
representa ha considerado la importancia que para Aragén tiene el sector carnico y
agroalimentario, donde somos una potencia mundial pero teniamos un gran déficit en que
el valor anadido repercutiera en nuestra Comunidad, y manifiesta que este plan
consolidara nuestra capacidad de producciéon. En cuanto al agua, manifiesta que existen
reservas estratégicas en el Plan Hidrolégico de cuenca y finalmente califica el proyecto de
basico y estratégico para Aragon.

Finalizado el debate, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35.5 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon aprobado por Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, y en el Reglamento del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén, a la luz de las Estrategias contenidas en
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la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA), aprobada mediante Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon, el Consejo, por 23 votos a favor, 1
voto en contra (el representante de las Asociaciones de defensa de la naturaleza
representadas en el Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragén) y 2 abstenciones
(el representante de Comisiones Obreras y un experto designado por el Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda) ACUERDA:

Informar favorablemente la propuesta de declaraciéon de interés general de Aragon
del plan para la implantacién de una plataforma agroalimentaria en Epila (Zaragoza).

Del presente acuerdo se emitira certificacién para unir al expediente.

C. Ruegos y preguntas

No se producen.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 13,00 horas del dia
indicado.

El Secretario

Fdo. Jesus Antonio Insausti Lopez
Consta firma

Ve B¢
El Presidente del Consejo

Fdo. José Luis Soro Domingo
Consta firma
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