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ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE TERUEL CELEBRADA EL DiA 26 DE ENERO DE

2016

ASISTENTES

PRESIDENTE
lImo. Sr. D. Carmelo BOSQUE PALACIN
(Director General de Urbanismo)

VICEPRESIDENTE
D. Vicente Javier PEREZ BENEDICTO
(Subdirector de Urbanismo)

VOCALES

D2 Ana RAMOS ALEGRE

(Jefe de Coordinacion Técnica)

D. Ricardo IBANEZ MARTINEZ

(Servicio Provincial de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad (Desarrollo Rural)

D. Antonio J. MARIN JIMENEZ

(Ayuntamiento de Teruel)

D. Alfredo DE MIGUEL MURCIANO

(Servicio Provincial de Educacién, Cultura y
Deporte)  (Planificacion  de  equipamientos
educativos)

D. Joaquin UBEDA CARRASCOSO

(Servicio Provincial de Educacion, Cultura y
Deporte) (Prevencion y proteccion de bienes
culturales)

D.Jorge HERNANDEZ PERONA (Alcalde de
Bronchales)

(Rpte de Municipios)

(D. Anacleto ARMUNIA SORIANO

Dpto. de Innovacion, Investigacion y Universidad
(Planificacion infraestructuras telecomunicaciones)

D. Javier SANCHEZ MUNOZ

En Teruel a 26 de Enero de 2016, siendo las
once horas se reinen, previa convocatoria cursada
al efecto y bajo la presidencia de D. Carmelo
Bosque Palacin Presidente del Consejo Provincial
de Urbanismo, en la Sala de Videoconferencia de
la planta 12 de la Sede del Gobierno de Aragén en
Teruel, sita en C/ San Francisco, n°® 1, los
miembros del Consejo al margen relacionados al
objeto de celebrar sesion ordinaria con el quérum
legalmente establecido y con el Orden del Dia que

se expresa a continuacion.

l.- APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION DE 15 DE DICIEMBRE DE 2015.

Seguidamente se da cuenta del Acta de la
sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2015,
del Consejo Provincial de Teruel, que fue remitida
a los miembros del Consejo junto con la
convocatoria de la presente sesion y que resulta

aprobada por unanimidad.
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(Servicio Provincial de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad Infraestructuras del ciclo de agua)

D. Constancio NAVARRO LOMBA
Servicio Provincial de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda ( Ordenacion del Territorio)

D. Antonio PORTOLES AZCON
Servicio Provincial de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda ( Movilidad)

D. Joaquin SIMON BLASCO
Administracion del Estado

D. Luis ESCALERA LEON
Confederacion de Empresarios de la Construccion
de Aragon

D. Ignacio Pascual SANCHEZ JIMENEZ
Departamento De Sanidad

SECRETARIA
D2, Ruth CARDENAS CARPI

II.- EXPEDIENTES DICTAMINADOS POR LA PONENCIA TECNICA DE URBANISMO DEL CONSEJO PROVINCIAL
DE URBANISMO DE TERUEL

1.- CUEVAS LABRADAS: APROBACION DEFINITIVA DE FORMA PARCIAL DE LA PARTE DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANA QUE QUEDO EN SUSPENSO en el Acuerdo de fecha 28 de octubre de 2013. (CPU
2013/ 27).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 28 de octubre de 2013, el Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel adoptd el siguiente Acuerdo:

“ PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE de forma parcial el PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA de CUEVAS LABRADAS conforme a lo establecido en los articulos 49 y 50 de la Ley 3/2009, de 17 de junio,
Urbanistica de Aragén al considerarse cumplidos los requisitos procedimentales, competenciales, documentales y

materiales establecidos en el ordenamiento juridico vigente en lo relativo a las siguientes clases y categorias de suelo y
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ambitos territoriales una vez sean subsanados los reparos formulados en el presente acuerdo de las siguientes clases,

categorias de suelo y &mbitos territoriales:

El suelo urbano consolidado incluido en la actual delimitacion de suelo urbano vigente en la localidad de
Cuevas Labradas, y recogido en el plano P.I-2, salvo la manzana edificable situada mas al norte en el Barrio
de Garitas. En relacion con la manzana delimitada por las Calles Herreria, Del Carmen, Empedrada y Mayor
se condiciona la aprobacion definitiva de la misma, a la realizacién de una nueva ordenacién viaria que

garantice el acceso rodado a todas las parcelas edificables.

El suelo no urbanizable propuesto en su totalidad, incluido en las categorias de genérico y especial.

SEGUNDO.- SUSPENDER DE FORMA PARCIAL la APROBACION DEFINITIVA deL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CUEVAS LABRADAS de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 3/2009,
de 17 de junio, de Urbanismo y el articulo 64.3 apartado €) del Decreto 52/2002 de desarrollo de Ley 5/1999, hasta que se

complete la documentacion técnica, ya que se considera que existen deficiencias documentales que impiden el

pronunciamiento fundado sobre el cumplimiento de los requisitos legalmente exigibles, en los siguientes ambitos

territoriales:

El suelo urbano consolidado correspondiente a la manzana situada mas al Norte en el Barrio de Garitas, asi
como el suelo urbano consolidado incluido en la totalidad de las ampliaciones propuestas, como

consecuencia del informe emitido por la Direccién General de Interior, relativo a los riesgos geotécnicos

existentes, “riesgo de colapso en el caso de las zonas 1y 2 y riesgo de deslizamiento en el caso de la zona
3, no es posible el pronunciamiento con caracter favorable al Plan General de Ordenacion Urbana de Cuevas
Labradas, en tanto en cuanto no se aporte un estudio suscrito por técnico competente en el que se acredite
la ausencia de riesgos en estas zonas o hien se justifiquen las condiciones en las que es posible llevar a
cabo la urbanizacion en los &mbitos indicados, minimizando los riesgos detectados. Se recomienda
asimismo hacer extensible el estudio referido al suelo urbano consolidado del barrio Garitas. En ausencia de
este estudio, se considera que las zonas de ampliacion del suelo urbano propuestas debieran estar incluidas
en el suelo no urbanizable”, hasta que sea emitido un nuevo pronunciamiento con caracter favorable por la
Administracion competente en materia de proteccion civil, al amparo de lo previsto en el articulo 19.2 de la
Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién Civil y atencion de emergencias de Aragan.

Del mismo modo y en relacion a las ampliaciones 1y 2 deberé obtenerse pronunciamiento favorable del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia sobre el cumplimiento de distancias al Cementerio. En
relacion con la ampliacion 3 deberd acreditarse el cumplimiento de las distancias a explotaciones ganaderas

de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se
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aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas y en caso de
incumplimiento seguir el procedimiento regulado por la Orden de 28 de Febrero de 2011, del Consejero de

Agricultura y Alimentacion.

TERCERO.- Suspender la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva, y consecuentemente su ejecutividad, hasta

que se presente un ejemplar del documento técnico que satisfaga todos los reparos de este acuerdo.”

SEGUNDO.- Con fechas 11 de diciembre de 2015 y 12 de enero de 2016 se recibio nueva documentacion del
Ayuntamiento de Cuevas Labradas, consistente en un Texto Refundido del Plan General, con la finalidad de levantar la
suspension parcial de la aprobacion definitiva de aquellos &mbitos que quedaron en suspenso en el acuerdo adoptado por
el Consejo Provincial de Urbanismo.

La nueva documentacion técnica presentada consta de un ejemplar del documento técnico compuesto por dos
tomos, fechado en noviembre de 2015 y suscrito por la Ingeniera de Caminos Maria Dolores Jiménez Carb6. También se

aporta un ejemplar en formato digital. Los documentos han sido diligenciados por el Secretario del Ayuntamiento como

aprobados inicial y provisionalmente.

La documentacion técnica comprende los documentos basicos a los que hace referencia el articulo 47 de la Ley
3/2009, e incluye los informes sectoriales emitidos por las Direcciones generales de Salud Publica y Justicia e Interior:
- Memoria Informativa.
- Memoria Justificativa.
- Anexo n° 1. Ampliaciones de Suelo Urbano.
- Anexo n° 2. Cuadros de superficies.
- Anexo n° 3. Justificacion de la adecuacion al articulo 286.3.a) de la Ley 3/2009.
- Anexo n° 4. Acuerdo adoptado por el C.P.U. en sesion celebrada el 28 de octubre de 2013.
- Anexo n°5. Informe del Servicio de Seguridad Alimentaria, salud Ambiental y Coordinacion de 16 de
octubre de 2015.
- Anexo n° 6. Informe de la Direccion General de Justicia e Interior de 27 de octubre de 2015.
- Anexo n° 7. Cumplimiento de prescripciones segun acuerdo adoptado por el C.P.U. en sesion
celebrada el 28 de octubre de 2013..
- Documento de Sintesis.
- Planos de Informacion.
- Planos de Ordenacion.
- Catélogo.

- Normas urbanisticas.
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- Estudio Econémico.
- Documentacion Ambiental.
- Fichas NOTEPA.

TERCERO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio

de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto el régimen transitorio del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragdn por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, la Ley 3/2009, de 17 de Junio de Urbanismo de Aragon;
del Decreto 52/2002, de 19 de febrero del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial
de pequefios municipios; de la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda protegida;
de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun; el Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del gobierno de Aragon, por el que se modifica
la organizacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y se asignan competencias a los
Departamentos y el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de los

Consejos Provinciales de Urbanismo y demas normativa aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este expediente se tramité ante el Consejo Provincial de Urbanismo, a instancia del Ayuntamiento
de Cuevas Labradas, que en aplicacion de lo establecido en los articulos 49 y siguientes de la derogada Ley 3/2009, de
17 de junio, de Urbanismo de Aragon ( regulacién que se encontraba en vigor en el momento de la aprobacion inicial de
este Plan General) y 64 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica, en materia
de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios municipios, aprobado por Decreto 52/2002,
solicité al drgano autondmico la aprobacion definitiva de este Plan General de Ordenacion Urbana, comprensivo de todas
las determinaciones que sefialan los articulos 38 a 47 de la mencionada Ley, y los correspondientes del desarrollo

reglamentario mencionado.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el 6rgano competente para la aprobacion definitiva
del Plan General, disponiendo para ello de seis meses, segln sefialaba el art. 49.7 de la Ley 3/2009 y el art. 8 a) del
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprobé el Reglamento de los Consejos

Provinciales de Urbanismo.
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TERCERO.- En relacion con el objeto del presente expediente de Plan General el municipio de Cuevas
Labradas carece de instrumento de planeamiento de primer orden en sentido estricto puesto que Unicamente dispone de
un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano con Ordenanzas aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de
Urbanismo de Teruel en fecha 25 de Octubre de 1985.

La Memoria justificativa del documento técnico sefiala la necesidad de modificar en determinados puntos la
clasificacion del suelo, establecer unas reservas de suelo que permitan el futuro desarrollo de la localidad, dotar de una
normativa capaz de gestionar todo el suelo del término municipal y la creacion de un planeamiento acorde con la Ley
como las circunstancias que justifican la redaccion de este documento de planeamiento con contenido, documentacion y
determinaciones mucho mas complejas y extensas que las actualmente existentes, obteniendo como resultado un Plan
General de Ordenacion Urbana que la Ley 3/2009 de 17 de Junio de Urbanismo de Aragon establecia como figura Unica

de planeamiento municipal.

CUARTO.- Elinforme del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel ante un Plan General debe analizar el
cumplimiento de las prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documentales y materiales establecidas
en el ordenamiento juridico, asi como que se respeten los principios de desarrollo sostenible, equilibrio territorial,

movilidad sostenible, justificacion de la correcta organizacion del desarrollo urbano, entre otros aspectos.

QUINTO.- El municipio de Cuevas Labradas se regia urbanisticamente por un Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano con Ordenanzas, que en sentido estricto no puede considerarse como un instrumento de planeamiento de
primer Orden. Dicho Proyecto de Delimitacion fue aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo de
Teruel el 25 de Octubre de 1985 y del mismo se han tramitado y concluido cuatro modificaciones puntuales:

-Modificacién n® 1 que tenia por objeto un cambio de alineacién en la Calle Eras Altas y que fue aprobada
definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo de Teruel en fecha 11 de Noviembre de 1988.

-Modificacién n® 2 que tenia por objeto un cambio de alineacion en la Calle Eras Bajas y que fue aprobada
definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio en fecha 6 de Febrero de 1996.

-Modificacién n° 3; se trataba de nuevo de un cambio en la alineacién de la Calle Eras Altas y fue aprobada
definitivamente por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Teruel en fecha 4 de Marzo de 1998.

-Modificacion n° 4, que tenia por objeto, por una parte, la clasificacion de 3.198 m2 como suelo urbano, de los
que 2.165 m2 se destinaban a equipamiento urbano, 552 m2 a suelo edificable de uso residencial y el resto a incrementar
el viario publico. Por otra parte, se modificaba el articulo 2.10 de las Ordenanzas con el fin de que pudieran autorizarse,
en equipamientos publicos, elementos que incumplieran las condiciones volumétricas siempre que resultaran necesarios

funcionalmente. La modificacion n° 4 fue aprobada definitivamente por el Pleno Municipal el 27 de mayo de 2010.
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SEXTO.- El articulo 38 de la vigente Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, sefiala que “El Plan General de
Ordenacién Urbana, como instrumento de ordenacion integral, abarcard uno o varios términos municipales completos,
clasificara el suelo para el establecimiento del régimen juridico correspondiente y definira los elementos fundamentales de

la estructura general adoptada para la ordenacién urbanistica del territorio”.

La localidad de Cuevas Labradas contaba con una poblacién de 141 habitantes en 2010, pero al ser un Municipio
incluido en la Comarca de la Comunidad de Teruel en principio quedaria excluido de la aplicacion del Régimen urbanistico
simplificado, en virtud de lo establecido en el articulo 284.3.a) de la mencionada ley. No obstante, la Orden de 3 de
febrero de 2010, del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, por la que se concreta el ambito subjetivo
del régimen urbanistico simplificado regulado en la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, autoriza
expresamente al municipio de Cuevas Labradas la posibilidad de acogerse a las especialidades del régimen urbanistico

simplificado regulado en el Titulo Séptimo de la precitada Ley 3/2009.

SEPTIMO.- Andlisis y Valoracion de la nueva documentacion presentada para el levantamiento de las partes que se

encontraban en Suspenso del Plan General :

1.- Modificaciones introducidas para el levantamiento de la suspension.

1.1.- Suelo Urbano Consolidado.

1.1.1.- Zona 3. Manzana situada méas al norte en el Barrio de Garitas y ampliacion de suelo urbano propuesta.

En el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo se suspendid la aprobacion definitiva de la clasificacion como
suelo urbano consolidado de la manzana situada mas al norte en el Barrio de Garitas, asi como de la ampliacion de suelo
urbano propuesta hacia el este de dicha manzana, como consecuencia del informe emitido por la Direccion General de
Interior en fecha 10 de junio de 2013, que manifestaba que en esta ampliacion se condicionaba su delimitacion a la
presentacion de un estudio geoldgico-geotécnico suscrito por técnico competente que avalara, bien la ausencia de
riesgos, bien las medidas a adoptar para minimizar el riesgo en esta zona de ampliacion. Por motivos de seguridad se
ampli6 esta condicion a toda la manzana de suelo urbano situada mas al norte en el Barrio de Garitas.

Por otra parte, la ordenacion que se propuso en este barrio presentaba un estrechamiento tan acusado en el vial
principal que impedia el acceso rodado a las edificaciones situadas mas al este.

Por Ultimo, se constataba que la ampliacion de suelo urbano propuesta al este del Barrio reducia la distancia
existente a una instalacion ganadera en funcionamiento, lo que implicaba que deberia acreditarse el cierre de la

explotacién o la tramitacidn del procedimiento establecido en la Orden de 28 de febrero de 2011 del Consejero de
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Agricultura y Alimentacion por la que se publica la circular sobre los criterios de aplicacion y coordinacion en la tramitacion
de instrumentos de planeamiento urbanistico que originen el incumplimiento de distancias minimas a instalaciones
ganaderas establecidas en el Decreto 94/2009.

- =+

Suelo Urbano de PDSU

L N

,,,,,,,,

Segunda Propuesta

Valoracion.- De acuerdo con la nueva documentacion técnica presentada, se elimina la ampliacién de suelo
urbano propuesta al este del barrio de Garitas, en consecuencia ya no se reducen las distancias entre el suelo urbano y
las instalaciones ganaderas con respecto a las actuales. Asimismo, se elimina el estrechamiento acusado que se preveia

en la calle principal del Barrio, permitiendo en todo su trazado el paso de un vehiculo.

En cuanto a los riesgos geotécnicos existentes en la zona, ha sido elaborado un informe por el Gabinete
Geologico de la Diputacion Provincial de Teruel, segun el cual se define una manzana B de condiciones especiales
respecto a las otras definidas en el suelo urbano, de forma que cualquier obra a realizar que disponga de fachada en la
direccion noreste deberd asegurarse de retirar los bloques desprendidos y parte del material de la base, al borde de la
plataforma existente, con la finalidad de crear una zona de frenado ante la eventual caida de bloques. Esta prescripcion se

introduce en el articulo 143 de las Normas Urbanisticas.
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A este respecto, el informe emitido por la Direccion General de Justicia e Interior el 27 de octubre de 2015
manifiesta lo siguiente:

Respecto a la Zona de Ampliacion n°3, aunque ya habia sido previamente
descartada como zona a incluir en suelo urbano, se destaca el efecto de verticalizacion
debido a las extracciones de material para la fabricacion de yeso, existiendo en la
actualidad fracturas verticales distribuidas de forma aleatoria que pueden generar blogues
en disyuncién columnar que de forma individual entranan cierto peligro debido a la
situacion de inestabilidad en que se encuentra. En concreto, especificamente se habla de
un blogue de unos 19 m® con un riesgo de desprendimiento muy probable, siendo preciso
intervenir para garantizar la estabilidad del bloque y evitar el dafio a la construccion que
gueda al pie y sobre todo de sus moradores. Se propone actuar sobre este bloque con un
sistema de contencion que lo adose al macizo estable, como puede ser la cubricion del
mismo mediante una red de cable o malla anclada al macizo rocoso.

Colindante con la Zona 3 queda el barrio de "Las Garitas” que se incluye en suelo
urbano consolidado. Aunque no sea una de las zonas de ampliacion, también ha sido
objeto de estudio pormenorizado, indicandose gque como en la zona anterior, existen los
mismos problemas como consecuencia de las explotaciones de yesao, observandose en &l
talud grietas verticales y existiendo una plataforma irregular al pie del talud de base no
plana debido a la acumulacién de derrubios y blogues heterométricos desprendidos. En
este barrio las edificaciones no estadn pegadas al talud sino que estan separadas del
mismo por una distancia variable que oscila entre 14,0 y 11,2 m, aunque en todo caso se
plantean unas actuaciones para mejorar las condiciones de seguridad de los limites de la
zona urbana con la ladera: abatimiento de blogues inestables y creacion de corddn de
seguridad con estos restos como medida preventiva y si en un futuro se aprecian
fenomenos de inestabilidad de bloques se plantea el cosido como en el caso anterior,
colocacién de barreras dinamicas, etc.

o

Respecto a la Zona de Ampliacion n°3, ya habia sido previamente desclasificada
como suelo urbano atendiendo al riesgo de colapso, lo que se informé favorablemente. No
obstante el estudio destaca la existencia de riesgo “muy probable” de afeccién a una
edificacion existente, indicando que se debe advertir del peligro al propietario de la
edificacion y que se deberdn acometer labores de consolidacion del bloque inestable..

El estudio amplia, ademas, las medidas de mitigacién de riesgos frente a
desprendimientos al suelo urbano consolidado del barrio de “Las Garitas”, y el PGOU
tiene en cuenta estas medidas a través de su inclusion en las Normas Urbanisticas. No
debe en cualquier caso olvidarse la vigilancia de este talud, como también se recoge en el
estudio geotécnico, que en un futuro podria implicar una actuacion de mayor envergadura
que el derribo preventive de los blogues inestables.
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En conclusion, desde el punto de vista de ias competencias de este Servicio de
Seguridad y Proteccion Civil se informa favorablemente el Plan General de
Ordenacién Urbana de Cuevas Labradas (Teruel), con arreglo a lo previsto en la Ley
30/2002, de 17 de diciembre, de proteccion civil y atencién de emergencias de Aragon,
condicicnado al cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el informe previo de
fecha 6 de junio de 2013, que ahora tienen el caracter de prescripciones, a las que se
agregan las siguientes: ' :

PRESCRIPCIONES:

13bis.- El municipio de Cuevas Labradas debe disponer de un plan de actuaciéon de
ambito local frente al riesgo de inundaciones con el contenido que marca el Anejo IV del
Decrefo 237/2006, de 4 de diciembre, de! Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Pian Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

43pis.- Se llevard a cabo el seguimiento del talud situado al noreste del barrio de
“Las Garitas”, ejecutando si procede las medidas complementarias que se recogen en el
estudio de la Diputacion Provincial de Teruel. De igual manera se advertira del riesgo al
propietaric de la construccion situada en la zona de influencia del bloque inestable (en
suelo no urbanizable) y se acometeran las medidas contempladas en el estudio para
hacer frente al mismo.

En consecuencia, y de acuerdo con el nuevo informe emitido por la Direccion General de Justicia e Interior,
procede la clasificacion como suelo urbano consolidado de los terrenos delimitados como tales en la nueva
documentacion técnica del Plan General, condicionada a la ejecucién de las medidas preventivas, correctoras y de
vigilancia definidas en el informe elaborado por el Gabinete GeolGgico de la Diputacidn Provincial de Teruel, y las

prescripciones establecidas en el citado informe de la Direccion General de Justicia e Interior.

1.1.2.- Zona 1. Terrenos situados al sur del casco urbano.

En el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo se suspendid la aprobacion definitiva de la clasificacion como
suelo urbano consolidado de esta zona situada al sur del ntcleo urbano, debido al riesgo de colapso de los terrenos que
habia sido puesto de manifiesto en el informe emitido por la Direccién General de Interior. Por otra parte, la proximidad de
los terrenos al cementerio municipal hacia necesaria la emision de informe favorable a la ampliacion del suelo urbano por

parte del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia.
Asimismo, se recomendaba reestudiar la ordenacion propuesta, de modo que se conservara en mayor medida la

distribucion actual de las edificaciones existentes y se fomentara la rehabilitacion sin alterar gravemente la disposicion

edificatoria actual.
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Segunda Propuesta

Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se manifiesta que, una vez analizada la ordenacion
urbanistica propuesta, teniendo en cuenta las caracteristicas de las manzanas edificadas del municipio, y visto que la
mayoria de las edificaciones preexistentes en este ambito estan formadas por pequefios pajares, se considera
conveniente mantener la ordenacién planteada, de forma que permita plantear la ocupacion de los terrenos contiguos a
los pajares, incrementando asi la planta de los edificios futuros.

Por otra parte, se aporta el informe emitido por el Servicio de Seguridad Alimentaria, Salud Ambiental y

Coordinacion de la Direccion General de Salud Publica del Gobierno de Aragon, en el que se manifiesta lo siguiente:
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El Reglamento nacional de policia sanitaria mortuoria establece en 250 metros la
distancia entre un cementeric de nueva construccién o la ampliacidon del mismo con el
suelo urbanizable. El articulo 5 del Decreto 106/1996 del Gobierno de Aragén, establece
excepciones a esta distancia siempre que no haya riesgo para la salud pablica.

En este caso, el cementerio no modifica su emplazamiento ni tampoco se amplia,
sino lo que se realiza es un acercamiento del suelo urbanizable hasta 25-30 metros del

cementerio, por lo que no seria necesario informar al respecto.

Sin embargo, la necesidad de ampliacién de suelo urbano podria darse hacia otras
zonas fuera del perimetro de 250 mefros del cementerio ya que aunque segln informe
del Servicip Provincial de Sanidad de Teruel, no consta que haya. problemas de salud
publica en la poblacion en la actualidad, si que se considera que la cercania de viviendas
al cementerio puede ocasionar molestias a los vecinos, ademas de limitar en un futuro

posibles ampliaciones del propio cementerio.

En cuanto a los riesgos geoldgicos por colapso de terrenos, advertidos en el primer informe de la Direccion
General de Interior, se indica que el estudio realizado por el Gabinete Geoldgico de la Diputacion Provincial define unas
manzanas tipo A, en las que las alineaciones seran las establecidas en el plano O.-.1, siempre y cuando se respete una
distancia de 2 metros al borde del talud en la parte Oeste y en la parte Sur se limiten a la extension de la superficie que
ocupan las gravas del Cuaternario. En caso de no respetarlo las alineaciones definitivas vendran definidas por aquellas
lineas que si lo respeten. Cualquier obra a realizar en estas manzanas debera justificar el cumplimiento de las
alineaciones establecidas.

En el nuevo informe emitido por la Direccion General de Justicia e Interior, se manifiesta lo siguiente:

Respecto a la Zona de Ampliacién n°1 se recoge en el informe geotécnico que el
talud oeste no reviste riesgo de deslizamiento, ya que no se observan en cabecera signos
de agrietamiento, tampoco hay deformacion en superficie gue apunten hundimientos o
indicios de colapso, ni en la base aparece abultamiento alguno que indique sobrecarga de
la cabecera del talud, no hay grietas en las edificaciones, etc.; resultando que los
materiales que se aprecian acumulados en la parte inferior de la ladera son escombros
vertidos por el hombre que ademas enmascaran la verdadera naturaleza del terreno.
Como conclusion para la Zona 1 se indica que “...en esia zona la ampliacion del suelo
urbano se puede llevar a cabo respetando una distancia de 2 m al borde def talud en la
parte oeste y en la parte sur limitarla la extension de la superficie a la que ocupan las
gravas del cuaternario”.

Se incluyen estas condiciones en el articulo 150 de las Normas Urbanisticas del Plan General.
Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que procede la aprobacion definitiva de la clasificacion de los

terrenos de la Zona 1 como suelo urbano consolidado, adoptando las medidas preventivas y correctoras establecidas en
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el informe geoldgico realizado, e incorporadas como prescripcion al informe de la Direccion General de Justicia e Interior.
Con respecto a la ordenacion urbanistica propuesta, la recomendacion efectuada en el anterior acuerdo del Consejo no
era de obligado cumplimiento, aunque sigue considerandose recomendable definir espacios libres de parcela que eviten el
macizado de las manzanas definidas, que contrastaria de forma relevante con el perfil actual de las edificaciones.

1.1.3.- Zona 2. Terrenos situados al sureste del casco urbano.

En el Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo se suspendié la aprobacion definitiva de la clasificacion como
suelo urbano consolidado de esta zona, situada al sureste del ndcleo urbano, debido al riesgo de colapso de los terrenos
que habia sido puesto de manifiesto en el informe emitido por la Direccién General de Interior. Asi mismo, se trata de unos

terrenos cercanos al cementerio municipal, por lo que se precisaba el informe del Departamento de Sanidad.

Por otra parte, se consideraba en el acuerdo que debia reestudiarse la configuracion viaria para incrementar las
anchuras, de modo que se facilitara el acceso rodado a las parcelas definidas. También se indicaba que no se proponia

incluir en suelo urbano parte de una parcela edificada, situada cerca del depdsito, sin justificar tal circunstancia.

Suelo Urbantde PD Ampliacion propuesta
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Segunda Propuesta

Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se manifiesta que, una vez reestudiada la
ordenacién propuesta, se decide ampliar la anchura de las calles hasta seis metros, y se incluye en suelo urbano la
edificacion existente y los jardines colindantes con la parcela que definia el anterior limite propuesto para el suelo urbano
consolidado.

Con respecto a la proximidad al cementerio, resultan validas las conclusiones establecidas en el informe del
Servicio de Seguridad Alimentaria, Salud Ambiental y Coordinacion de la Direccion General de Salud Piblica del Gobierno
de Aragon, que se han expuesto en el apartado anterior.

En cuanto a los riesgos geolégicos advertidos en el primer informe emitido por la Direccion General de Interior,
en el nuevo informe se manifiesta que, al respecto, el informe elaborado por el gabinete Geoldgico de la Diputacion
Provincial no observa ninguna evidencia de procesos de hundimiento, subsidencia ni colapso, por lo que se concluye que

no se observa ninguna condicion limitante a la superficie prevista incluir en suelo urbano.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que procede la aprobacion definitiva de la clasificacion de los
terrenos de la Zona 2 como suelo urbano consolidado, con la ordenacion propuesta en este documentacion técnica, que
amplia la anchura de viales a seis metros e incluye la parte de la parcela situada més al sur que no se clasificaba como
suelo urbano en la primera documentacién. Con respecto a la ordenacidn urbanistica propuesta, sigue considerandose
recomendable definir espacios libres de parcela que eviten el macizado de las manzanas definidas, ya que esto resaltaria

de forma relevante con el perfil actual de las edificaciones existentes.
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2.- Cumplimiento de reparos del acuerdo del Consejo de 28 de octubre de 2013.

2.1.-. Suelo Urbano Consolidado.

.2.1.1.- Alineaciones.

En el Acuerdo adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo se indicd lo siguiente: “por lo que respecta a las
alineaciones definidas, se observa en el nlcleo urbano la existencia de una manzana de gran superficie
(aproximadamente una hectarea) en la que debera estudiarse la definicion de nuevas alineaciones de viales, pues tal
como esta definida existen numerosas parcelas interiores que podrian quedar sin acceso. De hecho, en la visita efectuada

se observo la existencia de un camino interior para llegar a una edificacion situada en el centro de la manzana”.

\ i T,

Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se define un vial en fondo de saco de cinco metros
de anchura, que segun la redactora permitira dar acceso a todas las parcelas de la manzana, evitando la obligacion de

expropiar terrenos para el Ayuntamiento.
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A pesar de que sigue siendo escasa la red viaria propuesta, se considera aceptable, teniendo en cuenta que esta
manzana ya estaba asi definida en el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano, que se garantiza el acceso a todas las
edificaciones existentes y que la obtencion de nuevos terrenos destinados a viario obligaria a la definicion de unidades de

ejecucion en suelo urbano no consolidado, en contra de la voluntad de los propietarios.

2.2.-. Suelo No Urbanizable.

.2.2.1.- Suelo No Urbanizable Genérico.

Articulo 168 de las Normas Urbanisticas.

La regulacion de las condiciones para la formacion de nicleo de poblacion no resultaba acorde con lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley 3/2009, ya que en él se exige que se incluyan determinadas circunstancias objetivas como
requisitos minimos que pueden indicar la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacién, circunstancias que no se han
incorporado en la redaccion del Plan propuesto.

Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se completa la redaccion de este articulo, que pasa
a numerarse como 171, incluyendo los requisitos minimos que indiquen la posibilidad de formacion de nlcleo de
poblacién. Se enumeran asi los supuestos de existencia de parcelacion de terrenos, infraestructuras o servicios, o nueva
ejecucion de las mismas sin objeto agrario, localizacién en zonas de interés panoramico, paisajistico o en el entorno de
zonas protegidas, existencia de tres viviendas en un radio de 150 metros, y proximidad a equipamientos turisticos. Se
considera subsanado el reparo impuesto, aunque se hace la advertencia de que la condicion relativa a la existencia de
tres 0 mas viviendas en un radio de 150 metros con centro en una de ellas ha sido modificada de forma mas restrictiva en
la redaccion del articulo 34.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, que establece “se considera que
existe la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacion cuando, dentro del &rea definida por un circulo de 150 metros de

radio con origen en el centro de la edificacion proyectada, existan dos o més edificaciones residenciales”.

Articulo 193 de las Normas Urbanisticas.

En este articulo se introducia de forma expresa el régimen de la Zona de Borde, aunque en un capitulo diferente
al del suelo no urbanizable genérico. Este aspecto debia modificarse e introducir las caracteristicas de dicho régimen en la
regulacion del suelo no urbanizable genérico.

Valoracion.- En la nueva documentacion normativa se mantiene la regulacion de la zona de borde en un capitulo
diferente, justificando esta circunstancia en que la legislacion vigente (TRLUA) permite aplicar el régimen de la zona de
borde en las categorias de suelo no urbanizable genérico y especial. Asi mismo, se modifica la regulacion de los usos

aplicables en esta zona, adaptandola a la vigente legislacion urbanistica.
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De esta forma, en los articulos 195 a 198 de las Normas Urbanisticas del Plan General se regula el régimen de
la zona de borde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 289 del TRLUA. Se considera correcta la nueva redaccion

dada a los articulos relativos a la aplicacion del régimen de la zona de borde.

2.2.1.- Suelo No Urbanizable Especial.

Articulo 175 de las Normas Urbanisticas.

En este articulo se hacia una referencia errénea a la ley 5/1999, en lugar de a la ley 3/2009. Asi mismo, se
observo una diferente superficie del &mbito ocupado por el LIC “Los Yesares y la Laguna de Tortajada”.

Valoracién.- En la nueva redaccion del articulo 178 de las Normas Urbanisticas no se indica la superficie del LIC
y se corrige la referencia al articulo 22 de la Ley 5/1999, cambi&ndola por la referencia al articulo 33 de la Ley 3/2009. Se

considera subsanado el reparo.

3.-. Valoracion del contenido documental.
.3.1.- Memoria.

Apartado 2 de la Memoria Justificativa.

En este apartado 2 se omite la fecha de aprobacion definitiva de la modificacion aislada n® 4 del PDSU de
Cuevas Labradas, que fue el 27 de mayo de 2010, con publicacion en el BOP de 29 de junio de 2010.
Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se incluye esta fecha. Se considera subsanado el

reparo.

Apartado 9.6 de la Memoria Justificativa.

En este apartado debera aclararse la metodologia seguida para la estimacion de las viviendas necesarias en el
afio horizonte del plan, pues se establecen hipétesis “razonables” de que un 72,6% se destina a ese fin, sin explicar por
qué se obtiene ese porcentaje, asi como algunas cifras de viviendas necesarias en el horizonte del Plan (primero 64,
luego 37 y finalmente 45 viviendas).

Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se ha cambiado la redaccion de este apartado para
hacerla mas comprensible. El 72,6 % de suelo destinado a uso residencial se obtiene de dividir los 130 inmuebles de uso
residencial entre los 179 inmuebles totales existentes en Cuevas labradas, segin los datos publicados por la Direccién

General de Catastro. Se considera subsanado este reparo.

Apartado 9.3 de la Memoria Justificativa.

En este apartado se manifestaba que existe una pequefia demanda de vivienda unifamiliar aislada en suelo no

urbanizable, pero no se detallaba el nimero de solicitudes ni de licencias concedidas.
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Valoracién.- En la nueva documentacion técnica presentada se aclara que, en la actualidad no existe en el
municipio demanda este uso de vivienda aislada, pero que se permite el uso en prevision de poder satisfacer la demanda
que pueda aparecer en el futuro. Se ha corregido la redaccion de este apartado en el nuevo texto, por lo que puede

considerarse subsanado el reparo.

3.2.- Planos.

Planos de riesgos de inundacidn.

Debera aportarse un plano de riesgos de informacion a escala mas reducida en el entorno del rio Alfambra a su
paso por el nlcleo urbano de Cuevas Labradas, y otro de riesgos geolégicos, asi como de riesgos por proximidad a
carreteras.

Valoracion.- En la nueva documentacion técnica presentada se han incluido los planos PI.16, Riesgo de
Inundacion (100 afios, PI.17, Mapa Geoldgico y P.1.18, Mapa Geotécnico. La carretera no se analiza por su distancia de
400 metros al limite del suelo urbano. Se considera subsanado el reparo.

Planos de estructura general del territorio.

Se ha observado que los planos PO-1 de estructura general del territorio no abarcan la totalidad del término
municipal de Cuevas labradas.
Valoracién.- En la nueva documentacion grafica se ha corregido este reparo.

Planos de alineaciones y rasantes.

En los planos de ordenacion relativos a alineaciones y rasantes se observa un estrechamiento en el Barrio de
Garitas que impide el acceso rodado al resto del ambito.
Valoracién.- En la nueva documentacion gréfica se ha corregido este reparo, suprimiendo el estrechamiento.

Planos de alineaciones.

En los planos de alineaciones, deberd estudiarse ampliar la red viaria en la manzana conformada por las calles
Mayor, Empedrada, Carmen y Herreria..

Valoracién.- Como se ha visto anteriormente, se define un nuevo vial en fondo de saco que permitird dar acceso
a todas las parcelas edificables de la manzana. Se considera subsanado el reparo.

Planos de alineaciones.

En el plano PO-3.2 se observan nuevas alineaciones definidas con anchuras inferiores a dos metros, que
resultan demasiado estrechas.

Valoracién.- En la nueva documentacion gréfica se corrigen las anchuras, incrementandolas al menos a cuatro
metros. Se considera subsanado este reparo.

Plano de sistemas generales.
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En el plano PO-4 de sistemas generales no figura ninguna conexion entre el nicleo y el barrio de Garitas,
cuestion que deberia preverse si se mantiene la clasificacion de todos o parte de los terrenos como urbanos.

Valoracion.- En la nueva documentacion grafica se refleja la conexion como sistema general de red viaria. Se
considera subsanado este reparo.

Plano de sistemas generales.

En el plano PO-4 existen dos trazados de emisarios de aguas residuales a las dos ubicaciones elegidas para la
EDAR que no aparecen en la leyenda.

Valoracién.- Se ha corregido la leyenda de este plano, incluyendo los emisarios. Se ha subsanado el reparo
formulado.

Plano de zonas de proteccidn.

En los planos PO-5 aparecen algunas protecciones que deberian reflejarse también en los planos de estructura
general del territorio, por ser relativas al suelo no urbanizable especial.

Valoracién.- Se indica que, realizada la comprobacidn oportuna, se constata que las protecciones que no se han
incluido como Suelo No Urbanizable Especial se corresponden con los ambitos de proteccién de especies amenazadas,

que no tienen que tener la calificacion de Especial. Se comprueba que es cierto, por lo que se elimina el reparo.

3.3.- Normas Urbanisticas.
Capitulo 4° del Titulo IV.

Deberé incluirse la regulacion de las actuaciones admisibles en edificios y yacimientos incluidos en el catélogo,

tal y como aparecen en este Gltimo documento.

Valoracién.- Se completa la redaccion del articulo 111 con la frase “se tendré en cuenta las medidas propuestas
en la introduccion del anexo n° 2 del Documento n° 4: Catalogo.

Articulo 3.

Se indica que la vigencia del Plan General quedara sin efecto cuando sea aprobada inicialmente su revision, pero
ésta es un acto de tramite.

Valoracién.- Se elimina esta frase del texto del articulo 3. El Plan dejaré de estar en vigor cuando sea aprobado
definitivamente un nuevo Plan General.

Articulo 7.

Se eliminaré la referencia al CPU relativa a la vigilancia del planeamiento.

Valoracién.- Se elimina esta frase del texto del articulo 7. EI Ayuntamiento velara por el cumplimiento de la
legalidad urbanistica.

Articulo 9.

Debera eliminarse la referencia al suelo urbanizable, ya que no se prevé esta clase de suelo.
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Valoracion.- Se ha eliminado esta referencia.

Capitulo 3° del Titulo 1.

La redaccién de este capitulo es correcta en relacion con la Ley 3/2009, pero hay que hacer constar que la Ley
4/2013 ha introducido modificaciones importantes en el régimen de licencias, como son la declaracién responsable y la
comunicacion previa.

Valoracion.- Se modifica la redaccién de los articulos de este capitulo, introduciendo el régimen de los titulos

habilitantes de naturaleza urbanistica.

Articulo 72.

Este articulo regula la red viaria de los planes parciales a realizar, pero en el presente Plan no se prevé este
caso..

Valoracién.- El articulo pasa a tener el nimero 76, pero se mantiene en prevision de futuros desarrollos

urbanisticos que puedan preverse mediante modificaciones de plan general. Se considera aceptable su mantenimiento.

Titulo IV.

.El Titulo IV contiene normas de proteccion de infraestructuras de comunicacion, cauces publicos y protecciones
ambientales que forman parte del suelo no urbanizable especial, y por tanto deberan incluirse en el Titulo VI, con el fin de
evitar confusiones a la hora de su aplicacion.

Valoracién.- Se mantiene la redaccion de este articulo, ya que las protecciones de suelo no urbanizable especial
estan reflejadas en el capitulo correspondiente al suelo no urbanizable especial. Se ha comprobado que la regulacién de
los &mbitos incluidos en el suelo no urbanizable especial se refleja en el Titulo VI, por lo que se considera subsanado el
reparo.

Articulo 160.

En este articulo se establece una edificabilidad de 0,2 m2/m2 en zonas verdes y espacios libres, que resulta
excesiva.

Valoracion.- Se elimina esta edificabilidad del articulo 161. Se considera subsanado el reparo.
Articulo 144.

En este articulo se permiten en suelo urbano todas las categorias de industria, siempre que no sean molestas

inadmisibles en colindancia con la vivienda. Parece una regulacion permisiva.

20



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

Valoracién.- El articulo pasa a numerarse como 148. Se elimina de los usos industriales permitidos la categoria
32, correspondiente a industrias incompatibles con el uso de vivienda. Se admiten las categorias 12, 22 5% y 62 Se
considera subsanado el reparo.

Articulo 168.

En este articulo se establece un criterio de formacién de nicleo de poblacion que contradice lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 3/2009, pues tal como se ha redactado, deben concurrir todas las circunstancias objetivas reflejadas
en dicho articulo para considerar que existe riesgo de formacion de nucleo de poblacion, cuando en realidad basta con
que concurra alguna de ellas.

Valoracién.- El articulo pasa a numerarse como 171. Se modifica su redaccion, de modo que ya no se considera
que deben darse todas las circunstancias objetivas para considerar el riesgo de formacién de nucleo de poblacion. Se

considera subsanado el reparo.

Articulo 171.

En este articulo se produce una contradiccion, pues en el apartado 3 se expresa que los usos admitidos en suelo
no urbanizable especial deberan estar incluidos en instrumentos de ordenacion territorial o urbanisticos, y en el apartado 4
se indica que se permiten los mismos usos autorizables en suelo no urbanizable genérico que cuenten con informe
favorable del departamento competente en materia de Medio Ambiente.

Valoracion.- El articulo pasa a numerarse como 174. Se establece en el apartado 3 que se permiten los mismos
usos, con las mismas condiciones que en suelo no urbanizable genérico, siempre y cuando no se lesione el valor
especifico que se quiera proteger, ni se contradiga la legislacion urbanistica, y previo informe favorable del Departamento

competente en funcion de la proteccién de que se trate.

Articulo 175.
Se sustituira la referencia al articulo 22 de la Ley 5/1999 por la del articulo 33 de la Ley 3/2009.

Valoracion.- Se ha sustituido esta referencia en el actual articulo 178.

Articulo 187.

Este articulo incluye como actividades vinculadas a las obras plblicas algunas que podrian considerarse de
interés publico, como saneamiento de granjas, electrificacion rural, etc.

Valoracion.- El articulo, que pasa a ser el 190, modifica la redaccion del apartado d), que queda redactado del

siguiente modo:
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d) Tienen también éste mismo caracter las obras publicas que se ejecuten en
el medio rural, tales como las de encauzamiento y proteccion de margenes
en cauces publicos, caminos generales. Por el contario las obras publicas
susceptibles de generar impactos ambientales desfavorables deberan
someterse, en su caso, al procedimiento del articulo 32 de la Ley 3/2009, de

17 de Junio, de Urbanismo de Aragén.

Articulo 189.

Este articulo incluye como actividades de interés publico las construcciones privadas de esparcimiento familiar, lo
que debera eliminarse. Por otra parte, se asigna a estas construcciones una superficie de 75 m2, que resulta excesiva
teniendo en cuenta que en ellas no se permite el uso de vivienda.

Valoracién.- Se elimina la referencia a las construcciones de esparcimiento familiar, y se reduce la superficie

méaxima de ocupacion de las instalaciones de recreo a 40 m2. El articulo pasa a ser el nimero 192.

Articulo 190.

Este articulo, relativo a la renovacién de construcciones, establece una parcela minima de 10.000 m2 netos y
unificados para su autorizacion, lo que puede resultar muy limitativo para la rehabilitacién de numerosas edificaciones
existentes.

Valoracion.- La redaccion del articulo 193 especifica que la parcela sera de 10.000 m2 como minimo para
futuras segregaciones en las que se incluya la construccién renovada, no exigiéndose tal superficie para las actuales. A
este respecto debe recordarse que la legislacion urbanistica prohibe las parcelaciones que den lugar a nlcleos de
poblacion, sin que puedan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra del
régimen de las unidades minimas de cultivo o de lo dispuesto en la legislacion forestal, agraria o de similar naturaleza (art.
28 TRLUA).

Articulo 195.

Se establece un procedimiento para la autorizacion de construcciones en la zona de borde que no coincide con el
dispuesto en el apartado 285.6 de la ley 3/2009. En este mismo articulo deberd completarse el apartado 2 con las
competencias para autorizar de los municipios en este ambito.

Valoracion.- Como ya se ha mencionado, se modifica el articulo 197, adaptando las determinaciones a las del
articulo 289 del TRLUA:

Articulo 196.
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El apartado 6 de este articulo incluye un supuesto de aplicacion que Gnicamente es aplicable a municipios que no
cuenten con Plan General.
Valoracion.- Se ha eliminado la referencia al apartado b del articulo 31 de la Ley 3/2009, por no resultar de

aplicacion a municipios con plan general.

3.4.- estudio Econdmico-Financiero.

Se echa en falta una estimacion del coste de las infraestructuras previstas, como la estacion depuradora,
pavimentacion de viales, etc.

Valoracién.- En el apartado 5.1.2 se estima el coste del colector y la estacion depuradora, de la pavimentacion
de viales pendientes y de la reposicion y ejecucion de varias zonas verdes. Se considera subsanado el reparo.

3.5.- Cumplimiento de la Norma Técnica de Planeamiento.

En funcion del cumplimiento de la Norma Técnica de Planeamiento, se ha codificado la documentacién, se han
modificado las abreviaturas, tramas y acronimos empleados y se han adoptado los criterios del articulo33 para la entrega
de documentacion, segun la técnico redactora.

Valoracion.- En la documentacion entregada en formato digital no se ha presentado el archivo pdf
correspondiente a la Memoria Justificativa de forma independiente, mientras que el resto de documentos si se han
presentado de esta forma.

4.- Cuadros de superficies.
Con las variaciones introducidas en la clasificacion de los suelos, se ha elaborado un nuevo cuadro de superficies del Plan

General, que comparamos con el anteriormente propuesto.

Superficie
Clase de suelo Categoria Zonificacién Superficie (m2) PGOU
nuevo
Suelo Urbano Consolidado
Casco Urbano 44,323 43.321
Equipamiento 3.857 3.857
Espacios
] 93 93
Libres
Viario 21.152 21.077
Total Suelo Urbano 69.425 68.348
Total Suelo
] 0 0
Urbanizable
] ) 2.313,63
Suelo No Urbanizable Especial 2.313,63 Ha H
a
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LIC'S 477,29 477,29
Montes U.P. 1.277,67 1.277,67
Vias
_ 25,78 25,78
Pecuarias
Yacimientos 2,98 2,98
Prot. Cauces 1.392,25 1.392,25
Prot. Ctras 11,56 11,56
Prot. L.A..T. 7,02 7,02
Elementos
. 1,87 1,87
sing
1.760,54
Genérico 1.760,43 Ha
Ha
4.074,17
Total SNU 4.074,06 Ha
Ha
Total Suelo Término 4.081,00
4.081,00 Ha
M. Ha

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel

ACORDO:

PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE de forma parcial

la parte del PLAN GENERAL DE ORDENACION

URBANA QUE QUEDO EN SUSPENSO en el acuerdo del Consejo de fecha 28 de octubre de 2013 ya que de

conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 50 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, Urbanistica, pueden considerase

cumplidos los requisitos procedimentales, competenciales, documentales y materiales establecidos en el ordenamiento

juridico vigente, de las siguientes clases y categorias de suelo y &mbitos territoriales:

SEGUNDO.-

TERCERO.-

El suelo urbano consolidado incluido en las ampliaciones de suelo propuestas en las zonas 1y 2, situadas al

sur del ndcleo urbano, segdn la nueva documentacién aportada.

El suelo urbano consolidado de la manzana situada mas al norte en el barrio de Garitas, de acuerdo con la

nueva documentacion técnica, en la que se elimina la ampliacion de suelo urbano que se proponia.

Considerar cumplimentados los reparos advertidos en el acuerdo de 28 de Octubre de 2013.

Proceder a la publicacion de la Aprobacién Definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana y de su

contenido normativo conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de

julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn.
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CUARTO.- Notificar el acuerdo al Ayuntamiento de CUEVAS LABRADAS, y a los interesados con ofrecimiento de los

recursos procedentes, y al redactor para su conocimiento y efectos.

2.- CASTEL DE CABRA.- APROBACION DEFINITIVA DE LA PARTE QUE QUEDO EN SUSPENSO DE LA
MODIFICACION N° 2 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA. (CPU-2015 /147).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Este expediente tuvo entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo en fecha 24 de septiembre de
2015 siendo objeto de estudio por parte del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel que en su sesion de fecha 27 de

octubre de 2015 acordd:

“PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE LA MODIFICACION N° 2 del PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CASTEL DE CABRA en lo relativo a la inclusion del régimen de la zona de borde en el
PGOU, conforme a lo dispuesto en el art. 289.2 b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon,

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, por considerarse cumplidos los requisitos
procedimentales, competenciales y materiales exigidos en el planeamiento vigente con el reparo de que deberan
corregirse los retranqueos del nuevo articulo 179 del Plan General, estableciendo que el retranqueo minimo al vial de

apoyo serd de 6 metros, tal y como se regula en el articulo 289.5 del Texto Refundido.

SEGUNDO.- DENEGAR la APROBACION DEFINITIVA de la MODIFICACION N° 2 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE CASTEL DE CABRA en lo relativo al establecimiento de diferentes parcelas minimas en

funcion de los usos permitidos en la zona de borde, por no ser un supuesto permitido expresamente en el art. 289.3 del

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Urbanismo.

Para el establecimiento de diferentes parcelas minimas, deberd modificarse la documentacion presentada para
aprobacion definitiva estableciéndose y justificAndose una Gnica parcela minima para todos los usos admitidos en zona
de borde o bien estableciendo la parcela minima de 3.000 m? que determina la ley y fijando para el uso almacén una

parcela menor en las normas urbanisticas del suelo no urbanizable del PGOU.”
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SEGUNDO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio

de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que regula el procedimiento aplicable a las
Modificaciones Puntuales de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y como la intervencion del 6rgano autonémico
ostenta competencias para la Aprobacion Definitiva de las mismas, la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman; el Decreto de 5 de julio de 2015, de
la Presidencia del gobierno de Aragdn, por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos y el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y demdas normativa aplicable

en la materia, se aprecian los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El instrumento de planeamiento general vigente en la localidad de Castel de Cabra es un Plan
General de Ordenacién Urbana obtenido mediante el procedimiento de Adaptacion de su Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano y Modificacion n°1 conforme a lo dispuesto en la derogada Ley 5/99 de 25 marzo Urbanistica de Aragdn con
las especialidades que para Pequefios Municipios, recogia el Titulo VIII de dicho texto legal y que fue aprobado

definitivamente por el Ayuntamiento en fecha 18 de julio de 2013.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento de
Castel de Cabra en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85.2 del vigente Decreto- Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo. De acuerdo con lo dispuesto en
el referido articulo y con lo establecido en el art. 8.1 a) del Decreto 129/2014, de 29 de de julio del Gobierno de Aragon por
el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo a los que compete la aprobacién definitiva
de las modificaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

TERCERO.- Se presenta nueva documentacion por parte del Ayuntamiento de Castel de Cabra que contiene la
solicitud del Ayuntamiento, el certificado del Acuerdo adoptado por el Pleno de La Corporacion del dia 25 de noviembre
de 2015, sobre la nueva documentacion presentada suscrita por la Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos M° Dolores
Jiménez Carb6 y fechada en noviembre de 2015. Se aportan tres copias en formato papel de la documentacion y otras

tres en formato digital.
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Ademaés de la nueva documentacion presentada, en el expediente de tramitacion ya constaban, tres ejemplares
del documento técnico en formato papel y digital suscrito por la Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos M° Dolores

Jiménez Carbo fechado en noviembre de 2015 y los siguientes informes sectoriales:

- Informe de la Direccion General de Carreteras del departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes del Gobierno de Aragon de fecha 11 de junio de 2015 en sentido FAVORABLE, con
prescripciones, por la afeccion a la carretera A-2402.

- Informe favorable del Ministerio de Fomento de fecha 10 de junio de 2015 por la afeccion a la carretera N-
211 con la condicion de que no se podra construir ninguna edificacién por delante de la linea limite de
edificacion de 25 m.

- Informe favorable del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental favorable de fecha 27 de febrero de 2015
estableciendo que no la modificacién no conlleva efectos negativos sobre el medio ambiente por lo que es
innecesaria la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental.

- Informe de la confederacion Hidrogréfica del Ebro respecto a la proteccion del dominio hidraulico y a las

demandas hidricas con prescripciones.

CUARTO.- .- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el érgano competente para la aprobacion
definitiva de esta Modificacion de Plan General, de acuerdo con las especialidades que se establece en el art. 85 del
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén, en el que establece, que las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable
para la aprobacion de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones siguen
el procedimiento regulado en el art. 57 del citado Texto Refundido con las particularidades que se citan, concretando que
el Consejo Provincial de Urbanismo, previos los tramites que procedan adoptara el Acuerdo de Aprobacion definitiva en el

plazo de tres meses.
QUINTO.- El expediente que ahora se remite tiene por objeto el establecimiento de la parcela minima aplicable
en la Zona de Borde, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 289 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de Julio del

Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon

SEXTO.- El Régimen de la Zona de Borde es aplicable en los siguientes supuestos, tal y como establece el

articulo 289 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén:
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a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin necesidad de una previa
delimitacion y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o salvo que los usos admisibles en la zona de borde sean
incompatibles con el régimen juridico del suelo no urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se prevea suelo

urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para aquellos nucleos de
poblacion inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como nicleos urbanos consolidados y siempre que no sea de

aplicacion lo establecido en el articulo 288.2 de esta Ley.

En este caso, el Ayuntamiento de Castel de Cabra tramitd esta modificacion puntual para que pudiera ser
aplicable el régimen de la Zona de Borde en observacion del segundo supuesto establecido en el articulo 289, al tratarse
de un municipio sujeto al régimen simplificado que no prevé suelo urbanizable( aspecto que fue aprobado definitivamente

por el Consejo Provincial de Urbanismo en su sesion de 24 de Septiembre de 2015)

En el apartado tercero del articulo 289 se establece que la parcela minima en la zona de borde tendrd una
superficie igual o superior a 3.000 m, pero se brinda la posibilidad a los ayuntamientos, previo informe vinculante del
Consejo Provincial de Urbanismo, de fijar una superficie inferior en funcion del parcelario previamente existente en el

municipio. Por ello el municipio, planteaba la modificacion puntual con este doble objetivo.

La justificacion legal de la Modificacion se basa en el articulo 83 del Decreto- Legislativo 1/2014, de 8 de julio,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon que dispone: “La
alteracion del contenido de los Planes y demds instrumentos de ordenacién urbanistica podré llevarse a cabo mediante la
revision de los mismos o la modificacion de alguno de sus elementos”.

En el articulo 84 de dicho Texto legal regula la figura de la Revision, quedando definida la Modificacion por
exclusién. En su apartado 2 dispone que “Tendra la consideracion de revision del Plan General de Ordenacion Urbana
cualquier alteracion del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacion estructural. Se consideraran afecciones
sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en funcion de factores objetivos tales
como la superficie, los aprovechamientos o la poblacion afectados, la alteracién de sistemas generales o supralocales o la

alteracion del sistema de ncleos de poblacion”.
Considerando el Ayuntamiento que se trata de una Modificacion aislada del Plan General el procedimiento

aplicable es el regulado en el art. 85 del Texto Refundido que establece que las Modificaciones aisladas deberan contener

los siguientes elementos:
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“a) Lajustificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicidn del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado, tanto

en lo que respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion”.

En cuanto al procedimiento aplicable, en el art. 85. 2 del Texto Refundido se establece que las modificaciones
aisladas se tramitaran por el mismo procedimiento que el de aprobacion de los correspondientes planes salvo en el caso
de los Planes Generales cuyas modificaciones tendran unas particularidades :

‘a) En el caso de que la modificacion afecte al suelo no urbanizable, o al suelo urbanizable no
delimitado, podran solicitar al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental un informe previo para que éste se
pronuncie, Unicamente, sobre si de la modificacion que pretende promover en su planeamiento urbanistico,
pueden derivarse 0 no afecciones significativas sobre el medio ambiente. La solicitud de informe debera ir
acompafiada de una breve memoria explicativa del objeto de la modificacién planteada junto con un plano
esquematico de la misma. En caso de que el citado informe determine que la modificacion planteada no
conlleva afecciones significativas sobre el medio ambiente, el Ayuntamiento continuard con la tramitacion
administrativa para la aprobacion de la modificacion del planeamiento, siendo innecesaria la tramitacion del
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica regulado en la normativa ambiental.

b) Una vez finalizado el periodo de informacion publica o de informacién y consultas, se remitira el
expediente completo con el informe técnico de las alegaciones y pronunciamiento expreso del pleno sobre las
mismas, y la declaracion ambiental estratégica en su caso, al Consejo Provincial de Urbanismo

correspondiente, que adoptara Acuerdo de aprobacion definitiva en el plazo de tres meses.”

SEPTIMO.- A continuacion se detalla la nueva Propuesta y se procede a su valoracion
Propuesta:
La nueva documentacion presentada relativa a la modificacion n® 2 del PGOU de Castel de Cabra pretende
establecer una parcela igual para todos los usos permitidos bajo este régimen e inferior a la fijada por la legislacion

urbanistica. Concretamente reduce la parcela de 3.000 m2 a 680 m2,

La modificacion conlleva la ampliacion del texto normativo del Plan General de Ordenacion Urbana,

introduciéndose un capitulo nuevo que regula la Zona de Borde en el titulo del suelo no urbanizable.

29



NN

GOBIERNO
DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movili
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

dad y Vivienda

TITULO W1.- REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO NO URBANIZABLE
CAPITULOD 5°- REGIMEN DE ZONA DE BORDE

Art.177.- DEFINICION.

Se considera zona de borde a la superficie de terreno gue envuelve al suelo urbano de un
municipio, ¢ lasificada ¢ ome s uele no ur banizable gen érico o es pecial d e ac uerdoc on| as
determinaciones del Decreto-Legislative 172014, de 8 de julio, del Gobierna de Aragén, por el que
se aprusba el Texto Refundide de |a Ley de Urbanismo de Aragon.

Entodo ¢ aso, la zona de borde de bers s er ¢ ontigua al suelo urbano procurando una
adecuada c oherencia con | os us os ex istentes y s alvaguardando |3 i magen urbana del nic ke
consolidado. La prolongacion de las redes generales municipales no serd en ningln caso superior
a frescientos metros desde el punto de ¢ onexidn con las mismas. La parcela qued ard vinculada

registralments a la edificacion y no podrd construirse en ella ninguna otra vivienda ni edificacion.

Art.17E.- CONDICIONES DE USO,

En las zonas de borde, podra autorizarse, pudiendo conectarse a las redes municipales, |a

construccion de vivienda unifamiliar, almacenss y pequeas indusirias compatibles con el entornao.

At 172.- COMDICIONES DE VOLUMEN.

- Uso almaceén agricola, sin actividad preductiva, desarrollo de caracter indusirial y sin
usos de caracter residencial asociados.
Parcela minima: 830 m*.
Superficie maxima construida: 400 m*
Ocupacion maxima: 50 %.
Plantas: una planta. (planta baja)
Nirmers de construcciones: una construccion por parcela.
Retrangquens: Refranquec obligatorio a vial o camino de apoyo de 3 metros.
Refranqueno 3 linderos de propiedad con un minimo de 3 metros, en caso de

reduccion se aportara acuende enire los propietarios de los temrenos colindantes.

- Eesiodeusocs,
Farcela minima: 830 m*.
Superficie maxima construida:
- Vivienda unifamiliar: 300 m*

- Pequefia industria: 400 m”
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Nimero de construcciones: una construccion por parcela.

El resto de condiciones se regiran por las condiciones generales fijadas en el articulo 252
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Art.180.- COMEXIGN & LAS REDES GEMERALES MUNICIPALES.

La conexion a las redes generales municipales tendra lugar en todo caso segln las reglas
del apartade 6 del articulo 280 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismao de Aragdn.

a) Las obras necesarias para la conexién seran ejecutadas por el propietatio, o
conjuntamente por varios de ellos, sin perjuicio de su cesidn gratuita al municipio una vez
gjecutadas.

b} Para =l d mensionamients de | as infrasstrecturas de ¢ onexion ¢ on | as redes gen erales
municipales, delbera tenerse en ¢ uenta, tanto el ndmers como |3 superficie d 2 parcelas
que pudieran conectar a las mismas, para permifr un adecuado desamollo de la totalidad
de la zona, d ebiendo aportarse junto con | a s olicibed | os criterios de reparto entre los
propietarios de parcelas que pudieran conectar a las mismas.

c) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las cbras de conexion y
prolongacion de las infraestructuras existentes el derecho al reembolso proporcional de los
costes realizades durante un plazo maximo de diez afios desde |a recepeion © cesitn de
las obras. A tal efecto, fjaran y cobrara la cuota de enganche para los nueves usuarios.

d) El Ayuntamiento podra asumir la consenvacion de las infraestructuras repercutiendo a los
USUEMIoS sU coste real.

Art.181.- AUTORIZACION EM ZONA DE BORDE.

La autorizacion de edificaciones o construccionss conforme al régimen especial de la zona
de borde requerira, en tanto no s e aprusbe | a directriz es pecial de  urbanismo, en & caso de
vivienda un ifamiiar y pequefias industrias, | previo informe favorable del C onsejo Provincial de
Urbanismo, que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expedients
por el municipio, transcumidos los cuales se entenderd emitide nforme favorable. La autorizacion
tendra &l contenido y grado de detalle de La licencia urbanistica, a la que sustituira.

Castel de Cabra, noviembre de 2015
La Ingeniero de Caminos, Canales y Puerios
Fdo. M. Doleres JIMENEZ CARBO
Col. Nim 22 058
Valoracion:

La Zona de Borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo urbano de un municipio, clasificada como
suelo no urbanizable genérico o especial de acuerdo con las determinaciones del articulo 289 de la actual Ley donde se
admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un cierto desarrollo en los municipios. Concretamente en

esta superficie la Ley permite autorizar, pudiendo conectarse a las redes municipales sin prolongarlas una longitud
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superior a 300 m, la construccién de viviendas unifamiliares, almacenes y pequefias industrias compatibles con el

entorno.

El Régimen de la Zona de Borde es aplicable en los siguientes supuestos, tal y como establece el articulo 289:

a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin necesidad de una previa
delimitacion y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o salvo que los usos admisibles en la zona de borde sean
incompatibles con el régimen juridico del suelo no urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se prevea suelo

urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para aquellos nucleos de
poblacion inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como nlcleos urbanos consolidados y siempre que no sea de

aplicacion lo establecido en el articulo 288.2 de esta Ley.

Precisamente es también este mismo articulo 289 en su apartado tercero donde se establece que la parcela
minima en la Zona de Borde tendra una superficie igual o superior a 3.000 m2, pero se brinda la posibilidad a los
ayuntamientos, previo informe vinculante del Consejo Provincial de Urbanismo, de fijar una superficie inferior en funcion

del parcelario previamente existente en el municipio.

En el nuevo capitulo 5° que esta modificacion introduce en las Normas Urbanisticas y en la justificacion del
tamafio de la parcela incluido en el anexo |, queda reflejada la pretensién de fijar como parcelas minima, para todos los

usos permitidos bajo el régimen de Zona de Borde, una superficie de parcela minima de 680 mz2,

Tras el estudio del anexo | de justificacion de la modificacion que incluye un estudio pormenorizado de las
parcelas existentes en un radio de 300 m desde el limite del suelo urbano se puede concluir con los siguientes datos:

o Del total de las 420 parcelas analizadas, (inicamente 56 parcelas cuentan con una superficie igual o
superior a 3.000 m?, es decir, tan sélo el 13%.

e Alnortey al sur del municipio se encuentran las parcelas de mayor tamafio.

e Las parcelas de menor tamafio se localizan junto al casco urbano al este y al oeste.

e Enel extremo este, el 91 % de las parcelas no llegan a alcanzar los 1.000 m?, incluso se puede concluir
que el 70% de las parcelas es inferior a 500m2.

o Enel extremo oeste, las parcelas inferiores a 1000 m2 alcanzan el 60%
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El anexo |, analiza la media de las parcelas minimas, y lo que puede ser mas interesante, “la mediana” de todas
las parcelas que envuelven el casco de Castel de Cabra en un radio de 300 m desde el limite del suelo urbano. La
mediana de todas las parcelas que se obtiene es de 561 m2, es decir, que el 50% de las parcelas existentes en esta
superficie analizada cuentan con una superficie inferior a 561 m2. Ademas, se analiza que con esta superficie de 561 m2
se obtendria una densidad maxima en este entorno del municipio de 3,37 edificaciones por hectarea, que podriamos
asimilarlo a lo que la ley pretende al establecer una parcela minima de 3.000 m? como norma general para el régimen de
la Zona de Borde. Aun asi, el Ayuntamiento elige una parcela minima de 680 m2, en aras de reducir algo la densidad de
las edificaciones permitidas, pudiéndose de este modo edificar en un 44% de las parcelas existentes en el entorno de

Castel de Cabra.

Asi pues, queda justificado, segun lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 289 la reduccion de la parcela
minima en el régimen especial de la Zona de Borde, en funcion de la estructura del parcelario existente en el municipio.
No obstante, cabe sefialar los siguientes reparos:

e En el anexo n°l de justificacion debera corregirse el antependltimo pérrafo, con el fin de corregir el
célculo de la a mediana sefialada en parrafos anteriores que es de 561 y no de 1.108.

o Debera incluirse en la normativa la regulacion de los usos vivienda e industria, al menos en cuanto a la
ocupacion maxima y a las alturas maximas permitidas, ya que no son conceptos regulados en la ley, y
aunque si podrian ser objeto de regulacion en la Directriz Especial de Urbanismo, mientras no se
redacte resulta aconsejable que se fije en el Plan General.

o Deberan corregirse los retranqueos del nuevo articulo 179 del Plan General, estableciendo que el
retranqueo minimo al vial de apoyo sera de 6 metros, tal y como se regula en el articulo 289.5 del Texto
Refundido.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE DE FORMA PARCIAL LA MODIFICACION N° 2 del PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE CASTEL DE CABRA en lo relativo al establecimiento de una parcela
minima para el Régimen de la Zona de Borde de 680 m?2 por ser un supuesto permitido expresamente en el art. 289.3 del
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Urbanismo, con los reparos establecidos en el apartado de la valoracidn de este acuerdo.
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SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de la Aprobacion definitiva de la Modificacion n° 2 asi como del contenido
normativo de la misma, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto legislativo 1/2014, de 8 de

julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de CASTEL DE CABRA, y al redactor para su
conocimiento y con ofrecimiento de los recursos oportunos.

Y para que asi conste, a los efectos que sean procedentes, expido la presente certificacion de orden y con el
Visto Bueno de la presidencia.

3.- TERUEL.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION AISLADA N° 6 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA EN EL AREA 17 “LA FUENFRESCA”. (CPU-2015 /161).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente Modificacion tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon el 10 de

diciembre de 2015, admitiéndose a tramite el 15 de diciembre de 2015.

SEGUNDO.- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio

de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que regula el procedimiento aplicable a las
Modificaciones Puntuales de los Planes Generales de Ordenacion Urbana'y como la intervencion del 6rgano autonémico
ostenta competencias para la Aprobacion Definitiva de las mismas, asi como lo dispuesto en el art. 57 de dicho texto legal
en el que se establece que corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo el informe vinculante a las modificaciones de
Planes Parciales; la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del gobierno de Aragén, por el
que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Aragén y se asignan competencias a
los Departamentos y el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de

los Consejos Provinciales de Urbanismo y demds normativa aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- El instrumento de planeamiento general vigente en el municipio de Teruel es un Plan General de
Ordenacion Urbana, elaborado al amparo de lo establecido en el Real Decreto 1346/1976, de 9 de Abril, por el que se
aprobé el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, y que fue aprobado
definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo en sesion celebrada el 24 de enero de 1985.

Desde la aprobacidn del Plan General se han tramitado aproximadamente un centenar de modificaciones
puntuales, a lo largo de los més de treinta afios de vigencia, en los que ademas han sido aprobadas tres leyes estatales
de suelo con tres textos refundidos y dos leyes urbanisticas aragonesas, con varias modificaciones posteriores y un texto

refundido aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, que es el texto legal en vigor en la actualidad.

Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragon adoptado el 26 de marzo de 2015, se otorgd al
Ayuntamiento de Teruel la homologacién en materia urbanistica, que permite que la intervencion autonémica en la
aprobacion de planeamiento de desarrollo y modificaciones de planeamiento general de menor entidad tenga caracter
facultativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57.4 y 85.3 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de

Aragon.

SEGUNDO.- Este expediente , que tuvo entrada el 10 de diciembre de 2015 en el registro General del Gobierno
de Aragon en Teruel, se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento de Teruel, que en
aplicacion de los articulos 85 y 57 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, aprobado mediante Decreto
legislativo 1/2014, de 8 de julio, solicita al mencionado 6rgano autondmico la aprobacion definitiva de la Modificacion

aislada n° 6 del Plan General de Ordenacién Urbana en el Area 17 La Fuenfresca.

El expediente fue aprobado inicialmente por Decreto de Alcaldia de 19 de agosto de 2015, dando cuenta al Pleno
Municipal en la sesién de 3 de noviembre de 2015. La aprobacion inicial de la modificacion fue publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de 2 de septiembre de 2015, asi como en el Diario de Teruel de 28 de agosto de 2015. Durante el
periodo de informacion publica no se presentaron alegaciones, segun certificado del Secretario del Ayuntamiento, de 5 de
octubre de 2015.

El Pleno del Ayuntamiento de Teruel adopté el 3 de diciembre de 2015, los siguientes acuerdos:
1. Elevar al Consejo Provincial. De Urbanismo de Teruel el expediente para su aprobacion definitiva.
2. Acompaiiar al expediente tres ejemplares en formato papel y digital, con diligencia de aprobacién inicial,
con el ruego de que al menos dos de ellos san devueltos a la Unidad de Planeamiento y gestion de la

Gerencia Municipal de Urbanismo de Teruel.
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No se han solicitado informes sectoriales
TERCERO.- La documentacion técnica presentada por el Ayuntamiento de Teruel consta tres ejemplares
diligenciados de la modificacion aislada en formato papel y digital, redactados en marzo de 2015 por el Ingeniero de

Caminos D. , que constan de los siguientes documentos:

Documento n° 1. Memoria:

Objeto.

Agentes.

Antecedentes y condicionantes legales.
Justificacion de la modificacion.

Efectos de la modificacion sobre el territorio.

© g~ w Do

Documentos que integran esta modificacion.
Angjos a la memoria:

Anejo n° 1: Comparativos estado actual y modificado

Documento n° 2: Planos estado Modificado.
0.2.- Limites modificacion.
0.3.- Subpoligonos de actuacion.
0.4.- Agrupacion de parcelas.
0.5.- Parcelas.
0.6.- Subparcelas.
0.7.- Zonificacion.
0.8.- Alineaciones y ocupacion maxima.
0.9.- Replanteo general.

0.10.- Comparativo viviendas.

Documento n° 3: Cuadros Resumen Estado Actual.

Documento n° 4;: Cuadros Resumen Estado Modificado.

CUARTO.- .- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el 6rgano competente para la aprobacion
definitiva de esta Modificacion de Plan General, de acuerdo con las especialidades que se establece en el art. 85 del
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

Urbanismo de Aragén, en el que establece, que las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable
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para la aprobacion de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones siguen
el procedimiento regulado en el art. 57 del citado Texto Refundido con las particularidades que se citan, concretando que
el Consejo Provincial de Urbanismo, previos los tramites que procedan adoptara el Acuerdo de Aprobacion definitiva en el

plazo de tres meses.

QUINTO.- El expediente tiene por objeto propone la modificacion del uso de los terrenos del suelo urbano
pertenecientes a la parcela 1B-2.1 (con 2.506 m2 de superficie), que actualmente estan destinados a equipamiento de uso
publico, y su calificacién como Espacio Libre. Por otra parte, se crea la subparcela 3B-4.1 (de 2.506 m2 también) en el
poligono 3B, que actualmente esta incluido en el Sistema General de Espacios Libres, y se califica como equipamiento de
uso publico, de modo que no se produce ningtn incremento o disminucién de las superficies destinadas actualmente a

equipamiento y espacios libres en esta area urbana de La Fuenfresca.

SEXTO.- Dado que la aprobacién inicial de la modificacion se produjo el 19 de agosto de 2015, de conformidad
con lo previsto en la Disposicion Transitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, le resulta de
aplicacion a este expediente el citado texto refundido, aprobado por Decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio.

La justificacion legal de la Modificacidn se basa en el articulo 83.3 de este Texto Refundido, que dispone: “La
alteracion del contenido de los planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica podra llevarse a cabo mediante la
revision de los mismos o la modificacion de alguno de sus elementos.”

En el articulo 84 de la citada Ley se define la figura de la Revision, quedando definida la Modificacion por
exclusion. En su apartado 2 dispone “Tendré la consideracion de revision del Plan General de Ordenacion Urbana
cualquier alteracion del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacion estructural. Se consideraran afecciones
sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en funcion de factores objetivos tales
como la superficie, los aprovechamientos o la poblacion afectados, la alteracién de sistemas generales o supralocales o la

alteracion del sistema de nucleos de poblacion”.

Considerando el Ayuntamiento que se trata de una Modificacion aislada del Plan General el procedimiento
aplicable es el del articulo 57 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén para los Planes Parciales de iniciativa
municipal, con las particularidades que sefiala el articulo 85.2 de dicha Ley, que asigna la competencia para la aprobacion
definitiva de las modificaciones aisladas de planeamiento general al Consejo Provincial de Urbanismo. El Ayuntamiento
de Teruel, que tiene acreditada su homologacion en materia urbanistica, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 57.4
y 85.3 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, ha decidido no aplicar tal posibilidad, al considerar que la

modificacion aislada no puede considerarse de menor entidad, ya que afecta a determinaciones propias de la ordenacion
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estructural, como es el caso de la sustitucién de un equipamiento de uso publico por una zona verde y la disminucion de
una verde del Sistema General de Espacios Libres para su destino a equipamiento de uso publico.

En cuanto a sus determinaciones, tal como sefiala el articulo 85.1 de la Ley 3/2009 deberd contener los
siguientes elementos:

“a) Lajustificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo que

respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion”.

SEPTIMO.- A continuacion se detalla la Propuesta:

La modificacién plantea en esencia el cambio de calificacion de la parcela 1B-2, con una superficie de 2.506 m2,
actualmente destinada a equipamiento de uso publico en el Plan General, para destinarse a completar los espacios libres
ya existentes en la parcela de la que forma parte. Y al mismo tiempo, se crea la parcela 3B-4 en el poligono 3B, con la
misma superficie, a partir de terrenos del Sistema General de Espacios Libres que pasan a destinarse a equipamiento de

uso publico. En las siguientes imagenes se aprecian los cambios introducidos.

ESTADO ACTUAL ESTADO MODIFICADO
@ ey @ T
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La justificacion de las modificaciones propuestas se basa en la conveniencia de potenciar el sistema de espacios
libres existente junto la parcela 1B-2, en la que se sit(ia un parque de uso publico, que quedaria separado fisicamente de

la Plaza de la Guardia Civil por el equipamiento que se edificara en esta parcela.

Sin embargo, en la parcela 3B-4 el equipamiento quedaria adosado a otras edificaciones y formaria un frente de
fachada a la zona verde del esta parcela estéticamente mas adecuado que el actual muro. Con la modificacion introducida
se reubica el equipamiento, se cierra la manzana 3B-1 y se resuelve el aspecto visual de la medianera existente, al

generarse una fachada sobre el espacio libre que suaviza el efecto actual de la edificacion.

El nuevo equipamiento previsto en la parcela 3B-4 afectard a un centro de transformacion subterraneo situado
junto a la calle Ramon J. Sender. Para resolver esta afeccion se generara un porche de 7 m. de fondo en la planta baja
del futuro edificio. Este porche se mantendra en todo el perimetro exterior del edificio, con un fondo de 3 metros. En el

nuevo espacio libre se establecerd una banda de cinco metros de anchura con tratamiento de paso peatonal.

En cuanto a los efectos sobre el territorio derivados de la modificacién, se valoran insignificantes, pues se

mantendra la superficie y calidad de los espacios libres y equipamientos, y se genera una zona de esparcimiento junto a la
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Plaza de la Guardia Civil de mayor amplitud, mientras que se mejora la fachada vista desde zona de espacios libres

prevista en la parcela 3B.

OCTAVO.- Valoracion:

1.- Sobre la Tramitacion.

En lo que respecta a la tramitacion del expediente de modificacion aislada, dada la entidad de las modificaciones
propuestas, se considera que la actuacion urbanistica propuesta no afecta sustancialmente a la ordenacion estructural
establecida en el Plan General, y la alteracion de los sistemas generales de equipamiento y espacios libres se limitan a
un intercambio de superficies entre dos parcelas muy cercanas, sin afectar a la superficie destinada a cada sistema
general. En consecuencia, se considera correcta la tramitacion de una modificacidn aislada del Plan General de

Ordenacion Urbana, sin precisar la revision del Plan General por este motivo.

Con respecto a la tramitacion de la modificacion aislada ante el Consejo Provincial de Urbanismo y la solicitud de
aprobacion definitiva a este 6rgano por el Ayuntamiento de Teruel, a pesar de ser un Ayuntamiento homologado por el
Gobierno de Aragon en materia urbanistica, hay que hacer constar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 85.3
del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, “se considerardn modificaciones de menor entidad de los planes generales
aquellas que no afecten a las determinaciones propias de la ordenacion estructural conforme a las determinaciones del
articulo 40 de esta Ley”. Y en el citado articulo 40, relativo a la ordenacion estructural del plan general, se establece que la
ordenacion estructural estd constituida por la estructura general y las directrices que resulten del modelo asumido de
evolucién urbana y ocupacion del territorio, mediante las siguientes determinaciones:

a) Clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies adscritas a cada clase y
categoria de suelo... En suelo urbano deberan diferenciarse las unidades de ejecucion y sectores y el
tipo de actuacion integrada que los desarrollara.

b) Los sistemas generales, tanto municipales como de incidencia o interés supramunicipal...

¢) Usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas del suelo urbano y para las areas
de desarrollo...

d) Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para viviendas protegidas...

e) Usos, densidades y edificabilidades globales en suelo urbanizable no delimitado...

f)  Delimitacion de areas de desarrollo. Unidades de ejecucidn y, en su caso, sectores en suelo urbano no

consolidado y sectores del suelo urbanizable delimitado...
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Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que la presente modificacién no puede considerarse de menor
entidad y, en consecuencia, procede la aprobacién definitiva de las propuestas realizadas por el Consejo Provincial de
Urbanismo.

Finalmente, y en lo que respecta a la aprobacién inicial de la modificacion aislada por el Alcalde, en esta
modificacidn se ha seguido el procedimiento establecido en el articulo 85.2, y por remision, en el articulo 57 del Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
urbanismo de Aragdn; sin embargo, debe hacerse constar que el articulo 85.2 establece que las modificaciones aisladas
de plan general se tramitaran por el procedimiento aplicable a los Planes Parciales esta remision lo es respecto del
procedimiento, no respecto a la competencia, y ello porque la misma viene regulada en la Ley 7/1985 reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL), que tiene carécter basico y no puede ser alterada en seda autondmica.

En este sentido, los articulos 21 y 22 de la LRBRL sefialan respectivamente cuéles son las competencias que
corresponden al Alcalde y al Pleno, y en concreto, el articulo 22.2 c) atribuye al Pleno “la aprobacién inicial del
planeamiento general”. En este caso, la modificacion aislada no ha sido aprobada inicialmente por el Pleno Municipal, sino
por Decreto de Alcaldia, aunque dando cuenta al Pleno y pronuncidndose éste sobre las alegaciones presentadas. Asi
pues, en el futuro deberan aprobarse las modificaciones de planeamiento general por el Pleno Municipal, de acuerdo con
lo dispuesto en la Circular emitida por la Direccion General de Urbanismo del Gobierno de Aragon en fecha 15 de

septiembre de 2015, relativa a la competencia para la aprobacién inicial de las modificaciones de planeamiento general.

2.- Sobre la documentacion.

En cuanto al cumplimiento de la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), aprobada por Decreto 54/2011, de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica, deberan aportarse las fichas urbanisticas en formato de
hoja de calculo tipo excel, segin el modelo incorporado en el Anexo V, con el fin de facilitar su incorporacion al Sistema
de Informacién Urbanistica de Aragén. Sin embargo, y dado que no varia la superficie final destinada a Sistema General

de equipamientos y espacios libres, no se considera necesaria la elaboracion de una ficha urbanistica.
En cuanto a la documentacion técnica de la modificacion, se considera que cumple los requisitos establecidos en
el articulo 85. 1. A) del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, ya que el contenido de la modificacion se

define con un grado de precision similar al del documento modificado.

3.- Sobre el contenido.

Con respecto al cumplimiento de los requisitos especiales determinados en el articulo 86 del citado TRLUA,
Unicamente le resulta de aplicacion el apartado 4, que establece la obligacion de que la prevision del mantenimiento de

los espacios libres modificados sea de igual calidad que la exigida para los espacios previstos en el plan. El
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emplazamiento elegido para ubicar los espacios libres que se eliminan en la parcela 3B-4 se considera de igual calidad

que el actual, por lo que puede considerarse cumplido el requisito legal.

Por lo que respecta a la justificacion de la modificacién y sus efectos sobre el territorio, se considera
suficientemente motivada desde el punto de vista urbanistico, al proponer la ampliacién de los espacios libres actualmente
existentes en la parcela 1B, y plantear el cierre de la fachada sur de las edificaciones existentes en el subpoligono 3B con
la fachada de un futuro equipamiento, que mejorara la percepcion del entorno edificado en los espacios libres que se

dispongan en este ambito.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:
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PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE la  MODIFICACION N° 6 del PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE TERUEL EN EL AREA 17 “LA FUENFRESCA” , por cumplirse los requisitos
competenciales, documentales y materiales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85.2 b) del Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragén, y art. 15.3 del Decreto 129/2014, de 29 de Julio del Gobierno de Arag6n por el que se

aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo

SEGUNDO.- Proceder a la publicacion de la Aprobacion Definitiva de esta Modificacién conforme a lo dispuesto
en la Disposicién Adicional Quinta del Decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de TERUEL, y al redactor para su conocimiento y con
ofrecimiento de los recursos oportunos.

En este punto interviene el representante del Servicio Provincial de Educacion, Cultura y Deporte (Planificacion
de equipamientos culturales) preguntando si se habia tenido en cuenta en el &mbito de la modificacion las servidumbres
derivadas del centro de transformacion.

Por el Vicepresidente del Consejo se le contesta que en la Modificacion se establece la prevision de poner un
porche de 7 m. de fondo en el futuro equipamiento para dejar libre el acceso al Centro de Transformacion.

4.- MAS DE LAS MATAS.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 7 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA. (CPU-2015 /158).
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente Modificacion tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén el 18 de

noviembre de 2015, admitiéndose a tramite en fecha 20 de noviembre de 2015.

SEGUNDO.- .- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al

estudio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que regula el procedimiento aplicable a las
Modificaciones Puntuales de los Planes Generales de Ordenacién Urbana y como la intervencion del 6rgano autonémico
ostenta competencias para la Aprobacion Definitiva de las mismas, asi como lo dispuesto en el art. 57 de dicho texto legal

en el que se establece que corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo el informe vinculante a las modificaciones de
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Planes Parciales; la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del gobierno de Aragén, por el
que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a
los Departamentos y el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo y demds normativa aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El instrumento de planeamiento general vigente en el municipio de Mas de las Matas es un Plan
General de Ordenacion Urbana, obtenido por el procedimiento de adaptacion de las Normas Subsidiarias municipales a la
Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica de Aragén, mediante modificacion. La aprobacion definitiva del Plan General

Adaptado se produjo en el Pleno municipal celebrado el 12 de agosto de 2004.

Posteriormente, se han tramitado las modificaciones aisladas n° 2, 3, 4, 5 y 6. Las citadas modificaciones fueron
aprobadas definitivamente en las siguientes fechas: 28-04-2005, 25-06-2009, 14-12-2010, 30-12-2010 y 30-6-2015. Junto
con la modificacion aislada n° 4 se mostré conformidad con el texto refundido del Plan General. La modificacion aislada n°

6 fue objeto de aprobacion definitiva de forma parcial, quedando en suspenso algunas submodificaciones.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento
de Mas de las Matas, que en aplicacion de los articulos 85y 57 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo, solicita al mencionado drgano autonémico

la aprobacidn definitiva de la Modificacion aislada n° 7 del Plan General de Ordenacion Urbana.

El expediente fue aprobado inicialmente por Decreto de Alcaldia de 7 de mayo de 2015, siendo ratificada dicha
aprobacion inicial en el Pleno Municipal celebrado el 29 de septiembre de 2015. La Resolucion de aprobacion inicial de la
modificacidn fue publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de 19 de mayo de 2015. El Secretario del Ayuntamiento
emite certificado el 28 de febrero de 2015, en el que se manifiesta que durante el periodo de informacién publica no se

han presentado alegaciones.

En cuanto a los informes sectoriales emitidos sobre el objeto de la modificacién, constan en el expediente
administrativo los siguientes:

- Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 2 de marzo de 2015, emitido en sentido favorable,

con el siguiente condicionado:
o0 Los proyectos de urbanizaciones de poligonos industriales se encuentran incluidos en el Grupo 7,

epigrafe 7.1 del Anexo Il de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
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Ambiental de Aragén, por lo que de acuerdo con el articulo 23.2 de dicha Ley, solo se someteran a
evaluacion de impacto ambiental simplificada cuando asi lo decida el 6rgano ambiental, aplicando
los criterios del Anexo Ill. EI promotor debera solicitar su pronunciamiento al respecto, para lo que
debera presentar un documento ambiental del proyecto con la informacion que establece el articulo
37. Asimismo, debera incorporar medidas para el ajardinamiento de las zonas verdes evitando
especies exdticas invasoras, de acuerdo con el R.D. 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula
el Catalogo Espafiol de especies exoticas invasoras, y utilizando vegetacion autdctona,
especialmente en la zona de policia; incluira soluciones concretas para la depuracion de aguas
residuales teniendo en cuenta que la actuacién se encuentra en el Plan de Recuperacion del
cangrejo de rio comun, y soluciones para el suministro eléctrico que en caso de lineas aéreas
debera tener en cuenta las prescripciones derivadas del Plan de recuperacion del guila azor
perdicera, con la incorporacién de las medidas derivadas del real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y la

electrocucioén en las lineas eléctricas de alta tensidn.

- Informe de la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno de Aragon, emitido el 7 de octubre de

2015, en sentido favorable, sujeto al cumplimiento de las siguientes prescripciones:

(0]

0]

Control en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de incendios (Codigo Técnico de la
Edificacion, legislacion contra incendios, etc). Colocacion de tomas contra incendios empleando un
modelo Unico con exclusividad de uso para grupos de intervencion.

Justificacion de aplicacion, en funcién del tipo de actividad que se desarrolle en el poligono, del real
decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Béasica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia, con las modificaciones introducidas por el Real decreto 1468/2008, de 5
de septiembre, asi como las limitaciones de emplazamiento y obligatoriedad de incluir elementos
correctores que sefiala la reglamentacién en relacion con las actividades Molestas, Insalubres y
Peligrosas.

Cumplimiento de la legislacion vigente en lo que respecta a las distancias a carreteras y otras

infraestructuras.

- Informe del Instituto Aragonés del agua, emitido el 1 de septiembre de 2015, en sentido positivo a la

documentacion presentada por el Ayuntamiento de Mas de las Matas.

- Informe de la Confederacién hidrogréfica del Ebro, emitido el 9 de noviembre de 2015, con la siguiente

conclusion:
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A. En lo que respecta a la proteccion del dominio puablico hidraulico y el régimen de corrientes,

INFORMAR FAVORABLEMENTE las actuaciones incluidas en la modificacion n® 7 del Plan
General. Las obras y construcciones que vayan a realizarse como consecuencia de este
planeamiento que se ubiquen en zona de policia, de acuerdo con el art. 78.1 del actual reglamento
de Dominio Publico hidraulico de la vigente Ley de Aguas (modificacién de la Ley de Aguas
29/1985) no requeriran autorizacion del Organismo de cuenca, siempre que se lleven a cabo de
acuerdo con los términos recogidos en el planeamiento objeto de este informe. No obstante,
teniendo en cuenta la redaccion que al mencionado articulo 78.1 otorga el R.D. 1920/2012, de 7 de
septiembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, los proyectos
derivados del desarrollo de este planeamiento deberan ser comunicados al Organismo de cuenca
para que se analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en el
articulo 9 de este mismo reglamento. En cualquier caso, las actuaciones incluidas en el citado
planeamiento deberan sujetarse a las siguientes previsiones.

1) Independientemente de lo indicado anteriormente, en aplicacion del texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, debera
tenerse en cuenta:

e Las actuaciones que se realicen sobre el Dominio Publico Hidraulico deberan
solicitar la preceptiva autorizacion del Organismo de cuenca (art. 24 del TRLA).

e Las actuaciones que requieran la captacion de aguas de cualquier cauce o vertido
directo o indirecto de residuales al mismo deberdn solicitar la preceptiva
concesion o autorizacion del Organismo de cuenca.

e Las actuaciones que requieran la captacion de aguas del subsuelo mediante la
apertura de pozos deberan solicitar la preceptiva concesion o autorizacion del
Organismo de cuenca.

2) Queda expresamente prohibido efectuar vertidos directos o indirectos derivados de la
gjecucion de las obras que contaminen las aguas asi como acumular residuos o
sustancias que puedan constituir un peligro de contaminacion de las aguas o degradacion
de su entorno.

3) Sera responsable el beneficiario de cuantos dafios y perjuicios puedan ocasionarse en el
interés publico o privado como consecuencia de las actuaciones previstas por el
planeamiento, quedando obligado a su indemnizacién y a la ejecucion, a su costa, de las

obras complementarias que se consideren necesarias para evitar que se produzcan.
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4) Las actuaciones previstas en el planeamiento quedaran sometidas a la inspeccion y
vigilancia de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, siendo de cuenta del beneficiario las
tasas que por dichos conceptos puedan originarse.

5) Se respetara en las margenes una anchura libre de 5 m en toda la longitud de la zona
colindante con el cauce al objeto de preservar la servidumbre de paso establecida en los
articulos 6 y 7 del reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real decreto
849/1986, de 11 de abril, destinada al paso del personal de vigilancia, ejercicio de
actividades de pesca y paso de salvamento entre otras.

6) Se concede la autorizacion en zona de policia a titulo precario, dejando a salvo el derecho
de propiedad y sin perjuicio de tercero, quedando obligado el beneficiario, a su costa, a
eliminar parcial o totalmente las obras, dejando parte o toda la zona afectada del cauce y
margenes en su primitiva situacion cuando la Administracidn lo ordene por causa que
estima justificada.

7) La autorizacion en la zona de policia no supone ni excluye las que puedan ser necesarias
de otros Organismos de la Administracion general del estado, Autondémica o Local de cuya
obtencion no queda eximido el beneficiario, incluso cuando se trate de otros
Departamentos de este Organismo.

8) Podra anularse la autorizacién en zona de policia por incumplimiento de cualquiera de
estas condiciones y en los casos previstos en las disposiciones vigentes.

B. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, INFORMAR FAVORABLEMENTE las
actuaciones incluidas en la modificacion n® 7 del Plan General, de acuerdo con la documentacion
obrante en el expediente, con arreglo al contenido del informe emitido por la Oficina de Planificacion

Hidrolégica de este Organismo, del cual se adjunta copia.

C. Alahora de desarrollar los &mbitos previstos, y en relacidn con la red de saneamiento, se tendra

en cuenta lo siguiente en relacion con los vertidos:

e Deberd implantarse un sistema de depuracion adecuado para el vertido
poblacional (incluyendo el poligono industrial proyectado) en cuanto sea posible.

e Asimismo las aguas residuales industriales conectadas al saneamiento municipal
deberan ser depuradas adecuadamente de forma previa con objeto de evitar el
mal funcionamiento de las instalaciones de saneamiento y depuracion de la
localidad y afecciones adicionales al cauce receptor del vertido, de acuerdo a lo

establecido en el Decreto 38/2004 del Gobierno de Aragén.
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Los nuevos usos industriales de la zona estar&n conectados a la red de
saneamiento local, de no ser viable se debera dotar de un conjunto depurador y
comunicar a este Organismo con antelacion suficiente.

Si dichas aguas industriales contienen sustancias peligrosas en una presencia
superior al limite de cuantificacion analitca se caracterizardn en la
correspondiente autorizacion de vertido de la EDAR.

Con respecto a las poblaciones dispersas o zonas dentro del nlcleo urbano que
no estén conectadas, se priorizard la conexion de las mismas a la red de
saneamiento local y en aquellos casos en los que no sea viable se debera
comunicar a este Organismo.

En relacion con la obra de entrega de la red de pluviales al cauce del barranco de
La Tejeria, se debera disefiar de acuerdo a las siguientes consideraciones:

0 Se dispondrd de forma que la entrega no sea perpendicular a la
direccion preferente del flujo, sino oblicua. El flujo de salida del colector
debe ser lo més favorable al sentido de la corriente del cauce para evitar
interferencias con la misma y facilitar el desagiie del colector.

o0 En los puntos de vertido de las aguas pluviales, el colector debera
quedar enrasado con la margen (alineado con el talud natural), sin que
se produzcan resaltes que puedan generar alteraciones en el normal
discurrir de las aguas, mediante el uso de las correspondientes
embocaduras de aleta 0 escollera. Se considera conveniente la
proteccion del cauce mediante encachado en el caso de que se prevean
fuertes velocidades de los vertidos en el punto de entrega para evitar
erosiones en el cauce.

o Conviene analizar el efecto de las avenidas extraordinarias sobre el
colector, ya que podria producirse un reflujo que impidiera su desagtie o
hien que afectara a las propias instalaciones, pudiendo a este respecto

adoptarse medidas de prevision (clapetas, valvulas anti-retorno, etc).

D. Por otro lado, esta oficina de Planificacion hidrologica considera que, de acuerdo con la informacion

disponible, y a falta de que el peticionario concrete las previsiones de aumento de demanda

derivada del plan 7 actuacion urbanistica a que hace referencia el presente informe, existe

disponibilidad de recursos hidricos en origen para abastecer la actuacion solicitada, si bien cabe la

48



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

posibilidad de existencia de déficits que podrian ser subsanados con actuaciones estructurales de
mejora en las instalaciones de abastecimiento.

- Informe del Departamento de Industria e Innovacion, emitido el 2 de junio de 2015, en sentido favorable, con

una serie de recomendaciones relativas a la implantacion de equipamientos comerciales, en su caso.

- Informe de la Direccién General de Movilidad e Infraestructuras del Departamento de Vertebracion del

territorio, Movilidad y Vivienda, emitido el 30 de octubre de 2015, emitido en sentido favorable, con las
siguientes prescripciones:

0 Las carreteras A-225 y A-226 son las vias de dmbito autonémico que sirven al municipio, por lo que
resulta de aplicacion lo establecido en la Ley 8/1998 en materia de limitaciones a la edificacion,
debiendo concretarse las limitaciones a la construccion que impone la ley y que se desarrollan en el
decreto 206/03 por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre,
de Carreteras de Aragon.

0 Se hace constar que en la documentacidn aportada, concretamente en el articulo 40.- Distancias
minimas a vias de comunicacién, del Documento n° 5: Normas Urbanisticas de la Ordenacion
pormenorizada, se hace referencia repetidamente a la carretera TE-V-2004, cuando por el término
municipal no circula dicha carretera y las distancias enumeradas corresponden a carreteras de 3°
orden o de la red local o comarcal. Por este término municipal circulan dos carreteras de la red
basica A-225 y A-226 y debe ser subsanado este articulo en consecuencia.

o No obstante se recuerda que, en todo caso, se debera solicitar el pertinente permiso o autorizacion
de obras si se realiza cualquier tipo de actuacion en las zonas de proteccion de las carreteras de
competencia autondmica, como por ejemplo modificacién o nuevos accesos en la A-225 0 en la A-
226 en su caso.

- Informe de la Direccidn General de Patrimonio Cultural, emitido el 10 de junio de 2015, en el que se expresa

su conformidad con la modificacion n® 7 del plan General. No obstante, si en el transcurso de los trabajos
apareciesen elementos pertenecientes al patrimonio Cultural Aragonés, debera ponerse en conocimiento
inmediato de esta Direccién General.

- Informe del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, emitido el 9 de junio de 2015,

en el que se manifiesta lo siguiente:
o El término municipal de Mas de las Matas no cuenta con proyecto de clasificacién de las vias
pecuarias.
o Otras fuentes de informacion sobre la existencia de vias pecuarias se pueden consultar en el
Archivo Histérico Provincial, Archivo Municipal, Archivo de Camaras Agrarias, Ligallo general

Pastores Trashumante, hermandades Sindicales, casa de Ganaderos e Zaragoza, Asociacion
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general de Ganaderos del Reino, planos histéricos del IGN, los recientes 1:25.000, el catastro, y el
testimonio de los mayores conocedores de los trazados de los pasos de ganado.

o Lesinformamos, asimismo, que pudieran existir vias pecuarias a las que no se hace referencia, por
carecer de informacidn y su no inclusion en este informe no prejuzga su inexistencia.

Informe del Jefe de la Dependencia de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Teruel,

emitido el 24 de junio de 2015, que hace referencia al cumplimiento de diversas leyes estatales relativas al
Sector Eléctrico, a la retribucion de la actividad de transporte, distribucion y suministro de energia eléctrica, a
la regulacién de los contratos de concesién de obra publica, a la seguridad en las lineas eléctricas de alta
tension y a la Ley del sector de Hidrocarburos.

Informe de la Direccién General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién del Ministerio de

Industria, Energia y Turismo, emitido el 1 de junio de 2015, en sentido favorable, condicionado a la
correccion de los errores materiales contenidos en dicho informe, y relativos a la normativa vigente en
materia de redes de telecomunicaciones. Concretamente, debe corregirse el articulo 13.5.5 de las Normas

Urbanisticas del Sector.

TERCERO.- La documentacion técnica presentada por el Ayuntamiento de Mas de las Matas consta de los

siguientes documentos, todos ellos firmados por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. y

presentados en formato digital no editable y en papel.

Documento 1. Memoria. Consta de los siguientes apartados.

7. Antecedentes.

8. Objeto de la modificacién.

9. Justificacion legal de la modificacion.

10. Promotor.

11. Equipo redactor.

12. Tramitacion.

13. Entrada en vigor y obligatoriedad.

14. Descripcion y justificacion de la modificacion propuesta.

15. Estudio de efectos sobre el territorio.

16. Determinaciones para el suelo urbanizable delimitado segln el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragdn.

17. Justificacion del cumplimiento del articulo 86.5 del TRLUA.

18. Justificacion del cumplimiento del articulo 86.7 del TRLUA.

19. Descripcion de la ordenacion.
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20. Documentos que integran esta modificacion.

21. Conclusion.

Anexos:

Anexo n° 1. Planos comparativos. Estado actual y modificado.

Anexo n° 2. Normas Urbanisticas vigentes.

Anexo n° 3. Normas Urbanisticas modificadas.

Anexo n° 4. Sintesis de ordenacién pormenorizada.

Anexo n° 5. Estudio hidrol6gico del sector.

Anexo n° 6. Disefio del enlace viario de acceso al sector.

Anexo n° 7. Suficiencia de la capacidad de la red de saneamiento municipal.

Anexo n° 8. Mapas de riesgos naturales.

Anexo n° 9. Analisis de visibilidad.

Anexo n° 10. Condiciones de suministro proporcionadas por Electra del Maestrazgo
S.A.

Anexo n° 11. Justificacién del cumplimiento del articulo 125.2 del TRLUA sobre
Aprovechamiento medio en suelo urbanizable.

Anexo n° 12. Inscripcion del aprovechamiento de aguas publicas de Mas de las

Matas.

- Documento 2. Planos de Estado Actual.

o 0O.1.- Estructura general del territorio y clasificacion del suelo. 1/10.000.

o 1.5.- Infraestructuras existentes. 1/3.000.

- Documento 3. Planos de Estado modificado.

o0 0.1.- Estructura general del territorio y clasificacion del suelo. 1/10.000.

0 0.4.2.- Conexion a redes de infraestructuras. 1/3.000.

0 0.5.- Suelo Urbanizable Delimitado.

- Documento 4. Planos Ordenacion Pormenorizada Sector.

0 L1.- Situacién y Localizacion. 1:4.000.

.2.- Emplazamiento.1:4.000.

o
0 1.3.- Usos del suelo.
o |.4.- Catastro.1:1.500.
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0.1.- Delimitacion del sector. 1:1.000.

0.2.1.- Zonificacion. 1:1.000.

0.2.2.- Parcelacion orientativa. 1:1.000.

0.2.3.- Condiciones de volumen. Retranqueos. 1:1.000.
0.3.1.- Red viaria. Alineaciones y rasantes. 1:1.000.
0.3.2.- Red viaria. Secciones tipo. 1:1.000.

0.3.3.- Red viaria. Perfiles longitudinales.

0.3.4.- Red viaria. Perfiles transversales.

0.4.- Red de abastecimiento. 1:1.000.

0.5.1.- Red de saneamiento. Residuales. 1:1.000.
0.5.3.- Red de saneamiento. Detalles. 1:1.000.
0.5.2.- Red de saneamiento. Pluviales. 1:1.000.
0.6.1.- Red de Media Tension. 1:1.000.

0.6.2.- Red de Baja Tension. 1:1.000.

0.6.3.- red de alumbrado pablico. 1:1.000.

0.6.4.- Detalles eléctricos.

0.6.5.- Detalles eléctricos.

0.7.- Red de telefonia. 1:1.000.

0.8.- Delimitacién unidad de ejecucion. 1:1.000.
0.9.- Plan de etapas. 1:1.000.

O 0O 0O 0O 0O O 0O O OO O O b O O O 0o o o o

- Documento 5. Normas Urbanisticas. Ordenacion pormenorizada.
- Documento 6. Estudio Econdmico.
- Documento 7. Fichas NOTEPA:

CUARTO.- .- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el érgano competente para la aprobacion
definitiva de esta Modificacién de Plan General, de acuerdo con las especialidades que se establece en el art. 85 del
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, en el que establece, que las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable
para la aprobacion de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones siguen
el procedimiento regulado en el art. 57 del citado Texto Refundido con las particularidades que se citan, concretando que
el Consejo Provincial de Urbanismo, previos los tramites que procedan adoptara el Acuerdo de Aprobacion definitiva en el

plazo de tres meses.
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QUINTO.- El expediente de modificacion puntual remitido por el Ayuntamiento de Mas de las Matas tiene por
objeto definir un sector de suelo urbanizable delimitado de uso industrial, denominado Sector C, situado junto a la
carretera A-225 que va a Alcorisa, en las proximidades del nicleo urbano de Mas de las Matas, con una superficie de
31.144 m2, mediante la reclasificacion de terrenos que en la actualidad estan clasificados como suelo no urbanizable
genérico (28.137,86 m2), como suelo no urbanizable especial de proteccion de cauces (941,14 m2 )y otra parte como

suelo no urbanizable especial por afeccion de carreteras (2.065 m2).

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon, la modificacion propuesta establece las determinaciones previstas en el articulo 42.1 respecto de sectores del
suelo urbanizable delimitado para hacer posible la ejecucion de la transformacion urbanistica sin necesidad de tramitar y

aprobar un posterior instrumento de planeamiento de desarrollo.
SEXTO.- Justificacion legal del expediente de modificacion.

Dado que la aprobacion inicial de la modificacion se produjo el 7 de mayo de 2015, de conformidad con lo
previsto en la Disposicién Transitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, le resulta de
aplicacion a este expediente el citado Texto Refundido, aprobado mediante Decreto legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, y que entr6 en vigor el mismo dia que la Ley 8/2014, de 23 de octubre, que modifica la ley 4/2009,

de Ordenacién del Territorio de Aragdn, que fue la fecha del 20 de noviembre de 2014.

La justificacion legal de la Modificacidn se basa en el articulo 83.3 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo,
que dispone: “La alteracion del contenido de los Planes y demas instrumentos de ordenacidn urbanistica podré llevarse a

cabo mediante la revision de los mismos o la modificacién de alguno de sus elementos.”

En el articulo 84 de la citada Ley se define la figura de la Revisidn, quedando definida la Modificacidn por
exclusion. En el apartado 2 de este articulo se dispone “Tendré la consideracion de revision del Plan General de
Ordenacion Urbana cualquier alteracion del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacién estructural. Se
consideraran afecciones sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en funcion
de factores objetivos tales como la superficie, los aprovechamientos o la poblacidn afectados, la alteracion de sistemas

generales o supralocales o la alteracion del sistema de nucleos de poblacion”.
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Considerando el Ayuntamiento que se trata de una Modificacion aislada del Plan General el procedimiento
aplicable es el del articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo para los Planes Parciales de iniciativa
municipal, con las particularidades que sefiala el articulo 85.2 de dicha Ley, que asignan la competencia para la
aprobacion definitiva de las modificaciones aisladas de planeamiento general al Consejo Provincial de Urbanismo. Asi
mismo, y debido a que se trata de una modificacion que afecta al suelo no urbanizable, se ha solicitado por el
Ayuntamiento de Mas de las Matas al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental el informe previo acerca de si se producen

0 no efectos significativos sobre el medio ambiente con la modificacion.

En cuanto a sus determinaciones, tal como sefiala el articulo 85.1 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo

de Aragon, deberé contener los siguientes elementos:

“a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y el estudio de sus efectos sobre el territorio.
b) La definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo que

respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion”.

Por otra parte, la presente modificacién se redacta al amparo de lo dispuesto en el articulo 43.2 del Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, en el que se establece que “el plan general podra establecer las
determinaciones previstas en el articulo 42.1 respecto de sectores del suelo urbanizable delimitado para hacer posible la
actividad de ejecucion sin ulterior planeamiento de desarrollo, incluyendo en todo caso los plazos maximos de ejecucion
de los correspondientes sectores y unidades. Los mddulos de reserva para dotaciones locales y la densidad méaxima
serén los adecuados al modelo de ordenacion y desarrollo urbano definido teniendo en cuenta los criterios legales

establecidos”.

SEPTIMO.- A continuacion se detalla la Propuesta:

La modificacion tiene por objeto la clasificacion como Suelo Urbanizable Delimitado de uso Industrial de una
superficie de 31.144 m2, de los que 2.065 m2 pertenecen al suelo no urbanizable especial por afeccion a carreteras,
941,14 m2 estan clasificados como suelo no urbanizable especial de proteccion de cauces, y los 28.137,86 m2 restantes

estan incluidos en el suelo no urbanizable genérico.

Se define en este ambito el denominado Sector C, situado junto a la carretera A-225, que lleva a Alcorisa, a una

distancia aproximada de un kilometro al noroeste del limite del suelo urbano de Mas de las Matas.
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Por otra parte, y al amparo de lo previsto en el articulo 43.2 del Texto refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, se aporta la documentacion relativa a la ordenacion pormenorizada que se estima necesaria para dar por
cumplidas las exigencias del articulo 42.1 de la Ley, y hacer posible la ejecucion de la actuacion urbanistica sin la
necesidad de tramitar y aprobar un posterior plan parcial.

La justificacion de la propuesta realizada se basa en la necesidad de disponer de suelo industrial urbanizado que
permita la implantacion de empresas que precisen parcelas de mayor superficie que las existentes en las dos zonas
urbanas industriales (zonas 6 y 7) y en el sector de suelo urbanizable delimitado situado junto al poligono situado al
noroeste del nucleo urbano, que cuenta con una superficie de 5.802 m2.

Estado actual Estado modificado

La Cooperativa del Campo san Antonio, actualmente ubicada en la Carretera de Calanda n° 1 (suelo urbano), no
tiene suelo disponible para una ampliacidon de sus instalaciones, necesitando al menos una superficie de 9.000 m2.
Asimismo, existe interés en ubicar una almazara y otras empresas de caracter agroalimentario, siendo éste el sector de
principal actividad en el municipio.
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Se considera adecuado el emplazamiento por su proximidad a la carretera de Alcorisa y a las redes de servicios

urbanisticos actuales, asi como su buena orientacion y una topografia favorable, al tratarse de suelos llanos.

En cuanto a los efectos sobre el territorio, se prevén positivos desde el punto de vista socioecondmico, y de baja
incidencia medioambiental, ya que el ambito a ordenar no posee valores ambientales ni paisajisticos destacables, y se
encuentra proximo al poligono existente, por lo que podra ser urbanizado sin un coste elevado de implantacion de
servicios, al poder aprovechar las infraestructuras existentes. Por Ultimo, se localizaran las zonas verdes al sur del &mbito,

con el fin de no edificar en la zona de afeccion del barranco. Y se implantaran en el poligono medidas de ecoeficiencia y

prevencion de la contaminacion.

Las superficies de suelo asignadas a los usos previstos, son las siguientes:

Industria menor: 10.556 m2
Industria media: 9.982 m2
Aparcamiento: 666 m2
Espacios Verdes: 4,126 m2
Infraestructura: 232 m2
Viario: 5.587 m2
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El techo maximo edificable de uso industrial alcanza 18.660,6 m2, repartido en tres parcelas destinadas a
industria media, cuyo tamafio oscila entre 2.263 y 5.273 m2, y 8 parcelas destinadas a industria menor, con superficies

comprendidas entre 1.120 y 1.963 m2. El aprovechamiento medio obtenido es de 1,347 m2/m2, con un coeficiente de

edificabilidad de 0,60 m2/m2 sobre parcela bruta.

En cuanto a usos e intensidades edificatorias las caracteristicas fundamentales son las siguientes:

O O O O

Uso permitido dominante: Industrial en categorias 32 y 42, excepto las peligrosas.

Usos permitido tolerado: Comercio, almacenes, oficinas, garaje, estacionamiento, sistema local de
equipamientos, sanitario, administrativo, tanatorios y servicios funerarios, servicios urbanos e
infraestructuras, espacios libres y deportivo. Placas solares fotovoltaicas, instalaciones relacionadas con
produccién y/o utilizacion de energias renovables, actividades compatibles con el uso industrial y de

almacenes que se establezca. Se permite una vivienda por industria en las parcelas de industria media.

Usos prohibidos. El resto.
Parcela minima: 1.100 m2 para industria menor y 2.200 m2 para industria media.

Fachada minima: 15 m para industria media.

Industria media:
= Ocupacion maxima de parcela: 80%.
= Altura méxima: 10,50 metros.
= Retranqueo a linderos: 5 metros, reducibles mediante acuerdo entre propietarios.
= Retranqueo a fachada: no se fija.
Industria menor:.
= QOcupacion maxima de parcela: 100%.
= Altura maxima: 10,50 metros.
= Retranqueo a linderos: 3 metros reducibles mediante acuerdo.
Aparcamiento: se prevén 94 plazas en espacio publico.
Sistema de actuacion: Propietario Gnico Ayuntamiento de Mas de las Matas.
Sistemas Generales: No se adscriben.

Plazos méaximos:

1. Presentacion proyecto Reparcelacion: 3 meses desde aprobacion definitiva de la modificacion.
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2. Plazo presentacion proyecto de urbanizacion: 6 meses desde la aprobacién definitiva de la
modificacion.

3. Plazo inicio obras de urbanizacion: 2 afios desde la aprobacion definitiva del proyecto de
urbanizacion.

4. Plazo ejecucion obras de urbanizacion. 18 meses desde su inicio.

5. Plazo para la edificacion de solares: 6 afios desde la conversion en solar de los terrenos. Podré

edificarse simultaneamente a la urbanizacion.

Se define una Unica unidad de ejecucion, que abarca todo el sector, y una Unica etapa en la ejecucion de la
urbanizacion.

En cuanto a los servicios urbanisticos, la red de abastecimiento se conectara a la red municipal del poligono
existente mediante un grupo de bombeo. Se prevén hidrantes contra incendios. La red de saneamiento seré separativa.
La red de pluviales evacuara sus aguas al barranco adyacente y la red de aguas residuales desembocara con la red

municipal en el poligono industrial situado al sureste del ambito.

Se realiza un estudio hidrol6gico que determina que los terrenos del poligono previsto no se veran afectados por
las avenidas del barranco de la Tejeria.
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La red de distribucion eléctrica partird de una linea de media tensién que abastecera al centro transformador
situado en la rotonda del sur del poligono. La red eléctrica serd subterrnea en el poligono. La red de telefonia también

sera subterranea.

No se adjunta en el expediente administrativo un listado de los propietarios de las parcelas incluidas en el mbito,

ya que se afirma que los terrenos son de propiedad municipal en su totalidad.

Se realiza una valoracion del coste total de las obras de urbanizacién por partidas de obra en el estudio
econdmico, que alcanza la cifra total de 980.000 euros. El presupuesto global asciende a 1.049.000 euros, afiadiendo los
honorarios técnicos, las servidumbres y otros gastos. El andlisis del impacto de la actuacion en las haciendas publicas no
prevé unos resultados negativos, al producirse unos ingresos derivados de las licencias otorgadas que ayudaran a
sufragar los costes de la urbanizacion, ademas del impacto socioecondémico positivo que generaran las nuevas
actividades econdémicas que se implanten.

OCTAVO.- Analizada la propuesta de la modificacion se procede a realizar una valoracion de la misma

1.- Sobre la Tramitacion.

En lo que respecta a la tramitacion del expediente de modificacion aislada, dada la superficie que se reclasifica
para uso industrial (31.144 m2), su emplazamiento en una colindante con la carretera A-225, para la que se disefia una
adecuada conexion, y su cercania con el poligono existente, se considera que la actuacion urbanistica propuesta no
afecta sustancialmente a la ordenacion estructural establecida en el Plan General, ni altera a los sistemas generales
existentes ni el sistema de nucleos de poblacion, por lo que procede su tramitacién como modificacion aislada de Plan
General.

Por otra parte, se han emitido los informes sectoriales preceptivos en sentido favorable, que permiten determinar la
viabilidad de la actuacion urbanistica desde el cumplimiento de la legislacion en materia de medio ambiente, carreteras,
aguas, redes eléctricas y de telecomunicaciones, saneamiento y depuracion.

Por tratarse de una modificacién que supone un cambio en los usos del suelo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 79.7 de la Ley 3/2009, deberia hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares
de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun conste el
registro de la propiedad o, en su defecto, en el catastro. Al tratarse de terrenos de propiedad municipal, resulta

innecesario este cumplimiento.

2.- Sobre la documentacion vy el contenido.
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Efectuada visita de campo al emplazamiento del poligono industrial propuesto, se observo la ubicacién proxima de
varias instalaciones ganaderas. Como se observa en la imagen obtenida del sistema Idearagén, existe una instalacion
destinada a granja cunicola situada a una distancia aproximada de 125 metros del limite sur del sector, asi como dos
instalaciones de porcino a mayor distancia hacia el sur y otra de aves situada mas al noroeste. No se hace mencion
alguna a la existencia de estas instalaciones en la documentacion técnica y administrativa aportada por el Ayuntamiento

de Mas de las Matas. Consultada esta administracion, se nos ha informado de la legalidad de la instalacion cunicola.

El articulo 18 del Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revision de
las Directrices Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, establece en su apartado 3 lo siguiente:

“3. Asimismo, los elementos relevantes del territorio de nueva implantacion, previstos en el Anexo VII, deberan

guardar con respecto a las explotaciones ganaderas legalmente establecidas las distancias minimas contempladas en el

Anexo VII, sin perjuicio de la legislacion aplicable en cada caso”.
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En el Anexo VII, en su redaccion dada por la Orden de los Consejeros de Obras Publicas, urbanismo, Vivienda y
Transportes, de Politica Territorial e Interior y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se sustituyen varios
anexos del Decreto 94/2009 aparece en los apartados 13y 14 lo siguiente:

Distancias minimas desde la instalacion ganadera a elementos relevantes del territorio.

Elementos relevantes del territorio Distancias minimas

13. A poligonos industriales, plataformas logisticas y | 200 metros.

equipamientos asimilados Podra reducirse un 50% en zonas desfavorecidas de

montafia.

14. A industrias alimentarias que no forman parte de la | 100 metros.

propia instalacion ganadera Salvo cuando la reglamentacion técnico sanitaria

establezca una distancia minima mayor.
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Dado que el municipio de Mas de las Matas no esta incluido en el Anexo IX del Decreto 94/2009 como zona
desfavorecida de montafia, no se estaria cumpliendo la distancia minima del poligono industrial a una instalacion
ganadera legalmente implantada. Sin embargo, el epigrafe 14 establece una distancia minima entre las instalaciones

ganaderas Y las industrias alimentarias que si se cumpliria en este caso.

Teniendo en cuenta que las industrias que han solicitado implantarse en el sector C son de caracter
agroalimentario, resulta imprescindible un pronunciamiento del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, érgano
competente en materia de ganaderia, sobre cudl es la distancia minima a aplicar a la actuacién urbanistica propuesta y
qué usos resultarian autorizables en caso de que pudiera urbanizarse el poligono en el emplazamiento propuesto. En
consecuencia, se propone la suspension de la aprobacion definitiva de la modificacion, al no quedar asegurada la
viabilidad de la actuacién propuesta en cuanto a los usos admisibles, puesto que la propuesta planteada no justifica el
cumplimiento del régimen de distancias establecido en el decreto 94/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba la
revision de las Directrices Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, instrumento de ordenacion territorial

de obligado cumplimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de dicho decreto.

Por este motivo, no se entra a valorar la ordenacion pormenorizada definida ni el cumplimiento de los médulos de

reserva establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

No obstante, hay que recordar que sigue estando en vigor el articulo 85.2.b) del Decreto 52/2002, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento Urbanistico, que establece lo siguiente: “seran computables los parques y
jardines de superficie igual o superior a mil metros cuadrados en los que pueda inscribirse una circunferencia de treinta
metros de didmetros y las franjas perimetrales arboladas de superficie igual o superior a quinientos metros cuadrados con
una anchura y longitud minimas de diez y cincuenta metros respectivamente”. Por otra parte, debera tenerse en cuenta la
finalidad de los espacios libres prevista en sectores de uso industrial en el articulo 54.3.b) del Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragon, que establece que dichos espacios libres serén de transicion, proteccion o adecuada conexion a

usos de caracter residencial.

Asimismo, permanecen en vigor los articulos 69 a 76 del citado decreto 52/2002, relativos a las determinaciones
de los planes parciales, y el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que en su apartado 2
establece que, en defecto de prevision o adecuada justificacion, en sectores de uso caracteristico industrial o terciario se
aplicard una edificabilidad de medio metro cuadrado de techo por metro cuadrado de suelo. Por lo que la edificabilidad

establecida en el ambito de 0,60 m2/m2 debera justificarse.
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Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION Ne 7 DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE MAS DE LAS MATAS al carecer de los elementos de juicio
necesario para un correcto pronunciamiento por el Consejo Provincial de Urbanismo, una vez realizado el analisis de la
documentacion técnica aportada, conforme a las determinaciones del art. 42.5 del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Com(n y lo dispuesto en el art. 15.3 del Decreto 129/2014,
de 29 de Julio del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

En concreto, debera aportarse:

- Justificacién, en su caso, del cumplimiento de las distancias minimas establecidas en el Anexo VIl del
Decreto 94/2009, de 26 de mayo, por el que se aprueba la revision de las Directrices Parciales Sectoriales
sobre Actividades e Instalaciones Ganadera, entre dichas instalaciones y poligonos industriales (como

elementos relevantes del territorio).

- El informe favorable a la actuacion urbanistica propuesta del Servicio Provincial de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, que haga referencia a la viabilidad de la implantacion de las actividades industriales previstas

en el Sector C del suelo urbanizable delimitado y a los usos industriales autorizables.

SEGUNDO.- Se advierte al Ayuntamiento de la necesidad de subsanar este expediente de Modificacion en el
plazo de tres meses de los contrario se producira la caducidad del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 92 de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de MAS DE LAS MATAS, y al redactor para su
conocimiento y con ofrecimiento de los recursos pertinentes.

5.- VALDERROBRES.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 2 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA. (CPU-2015 /160).
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La presente Modificacion tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén el 30 de

noviembre de 2015, admitiéndose a tramite en fecha 3 de diciembre de 2015.

63



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

SEGUNDO.- .- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al

estudio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que regula el procedimiento aplicable a las
Modificaciones Puntuales de los Planes Generales de Ordenacion Urbana 'y como la intervencion del 6rgano autonémico
ostenta competencias para la Aprobacion Definitiva de las mismas, asi como lo dispuesto en el art. 57 de dicho texto legal
en el que se establece que corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo el informe vinculante a las modificaciones de
Planes Parciales; la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del gobierno de Aragén, por el
que se modifica la organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a
los Departamentos y el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo y deméas normativa aplicable en la materia, se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- El instrumento de planeamiento general vigente en el municipio de Valderrobres es un Plan General
de Ordenacién Urbana que fue aprobado definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel en sesiones
de 11 de noviembre y 17 de diciembre de 2012 y del 17 enero de 2013.

La Modificacién n°1 del P.G.0.U de Valderrobres, relativa a un cambio en la edificabilidad en el sector de Suelo
Urbanizable Delimitado SR-5, se encuentra actualmente en tramitacion, habiéndose aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento en Pleno pero no habiéndose tramitado ante el Consejo Provincial de Urbanismo con anterioridad a la

modificacién n°2 que ahora se presenta.

SEGUNDO .- Este expediente se tramita en el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento de
Valderrobres en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 85.2 del vigente Decreto- Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo. De acuerdo con lo dispuesto en
el referido articulo y con lo establecido en el art. 8.1 a) del Decreto 129/2014, de 29 de de julio del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo a los que compete la aprobacion definitiva

de las modificaciones de los Planes Generales de Ordenacién Urbana.
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TERCERO.- La documentacién técnica presentada por el Ayuntamiento de Valderrobres consta del expediente
municipal, que contiene entre otros documentos, la solicitud del Ayuntamiento y el certificado de Aprobacién Inicial de la
modificacion adoptado en la sesion plenaria municipal celebrada el 20 de abril de 2015. Se aporta también
documentacion relativa al trdmite de informacion publica (con copia del anuncio inserto en Boletin Oficial de la Provincia
de Teruel n° 89 de 14 de mayo de 2015) no habiéndose presentado alegaciones de acuerdo con el Certificado del

secretario de la corporacion de fecha 16 de junio de 2015.

Constan en el expediente los siguientes informes sectoriales:
¢ Informe favorable de fecha 5 de noviembre, del Instituto Aragonés del Agua, en aplicacién de lo
dispuesto en la ley 6/2001 de Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en Aragon, por afectar
a la superficie de los sectores de Suelo Urbanizable Delimitado SR-7 y SR-8.
Con anterioridad a este informe favorable se evacuaron por el instituto Aragonés del Agua dos informes
desfavorables, adjuntandose en el expediente dos anexos a la documentacion de la modificacion que se

deberan refundir.

Junto con el expediente de tramitacién municipal se aporta un ejemplar del documento técnico en formato papel

suscrito por la Arquitecto Dfia. y D. y visado por el COAA en
fecha 10 de marzo de 2015. En el expediente también constan dos anexos visados en fecha 17 de junio y 5 de octubre de
2015, respectivamente, por el COAA.

En el expediente también se adjunta el documento en formato digital y las ficha urbanisticas de datos generales
del anexo V, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 54/2011 de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se

aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

CUARTO.- .- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el érgano competente para la aprobacion
definitiva de esta Modificacién de Plan General, de acuerdo con las especialidades que se establece en el art. 85 del
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon, en el que establece, que las modificaciones aisladas se tramitaran por el procedimiento aplicable
para la aprobacion de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones siguen
el procedimiento regulado en el art. 57 del citado Texto Refundido con las particularidades que se citan, concretando que
el Consejo Provincial de Urbanismo, previos los trAmites que procedan adoptara el Acuerdo de Aprobacion definitiva en el

plazo de tres meses.
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QUINTO.- Este expediente que se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento
de Valderrobres tiene por objeto la modificacion de los limites del Suelo Urbanizable Delimitado SR-7 y SR-8 y la Unidad
de Ejecucion de Suelo No Consolidado U.E.N.C -1 del Plan General de Ordenacién Urbana de Valderrobres con el fin de

modificar el trazado de la calle Lope de Vega.

SEXTO.- Justificacion legal del expediente de modificacion.

La justificacion legal de la Modificacion se basa en el articulo 83 del Decreto- Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn que dispone “ La
alteracion del contenido de los Planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica podra llevarse a cabo mediante la

revision de los mismos o la modificacion de alguno de sus elementos”.

En el articulo 84 de dicho Texto legal regula la figura de la Revisién, quedando definida la Modificacion por
exclusion. En su apartado 2 dispone que Tendra la consideracion de revision del Plan General de Ordenacion Urbana
cualquier alteracién del mismo que afecte sustancialmente a la ordenacion estructural. Se considerardn afecciones
sustanciales las que comporten alteraciones relevantes de la ordenacion estructural en funcién de factores objetivos tales
como la superficie, los aprovechamientos o la poblacion afectados, la alteracion de sistemas generales o supralocales o la

alteracion del sistema de nucleos de poblacion.

Considerando el Ayuntamiento que se trata de una Modificacion aislada del Plan General el procedimiento
aplicable es el regulado en el art. 85 del Texto Refundido que establece que las Modificaciones aisladas debera contener
los siguientes elementos:

“a) La justificacion de su necesidad o conveniencia y estudio de sus efectos sobre el territorio.

b) La definicion del nuevo contenido del Plan con un grado de precision similar al modificado, tanto en lo que
respecta a los documentos informativos como a los de ordenacion”.

En cuanto al procedimiento aplicable en el art. 85.2 del Texto Refundido se establece que las modificaciones
aisladas se tramitaran por el mismo procedimiento que el de aprobacion de los correspondientes planes salvo en el caso

de los Planes Generales cuyas modificaciones tendran unas particularidades:

“a) En el caso de que la modificacion afecte al suelo no urbanizable, o al suelo urbanizable no
delimitado, podrén solicitar al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental un informe previo para que éste se
pronuncie, Unicamente, sobre si, de la modificacion que pretende promover en su planeamiento urbanistico,
pueden derivarse 0 no afecciones significativas sobre el medio ambiente. La solicitud de informe debera ir

acompafada de una breve memoria explicativa del objeto de la modificacion planteada junto con un plano
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esquematico de la misma. En caso de que el citado informe determine que la modificacion planteada no
conlleva afecciones significativas sobre el medio ambiente, el Ayuntamiento continuard con la tramitacion
administrativa para la aprobacién de la modificacion del planeamiento, siendo innecesaria la tramitacion del

procedimiento de evaluacién ambiental estratégica regulado en la normativa ambiental.

b) Una vez finalizado el periodo de informacion publica o de informacién y consultas, se remitira el
expediente completo con el informe técnico de las alegaciones y pronunciamiento expreso del pleno sobre las
mismas, y la declaracién ambiental estratégica en su caso, al Consejo Provincial de Urbanismo

correspondiente, que adoptara Acuerdo de aprobacion definitiva en el plazo de tres meses.”

SEPTIMO.- A continuacion se detalla la Propuesta:
El documento presentado plantea introducir varias submodificaciones con el fin de modificar el trazado de la calle

Lope de Vega, vial que conecta una gran bolsa de equipamientos con el centro histdrico.

ESTADO MODIFICADO

Como se observa, esta modificacion de trazado conlleva la modificacion de la delimitacion de los sectores de
Suelo Urbanizable Delimitado SR.8 y SR.7 y también la modificacion de los limites de la Unidad de Ejecucion n® 1. A

continuacion se procede a realizar el analisis del estado actual y la propuesta de planeamiento planteada en cada caso.

Estado Actual Sector de SUD SR.7
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CUADRO RESUMEN SR-7

Superficie del Sector 17.739,53 m?

2.329.81 m?
1.247,04 m?

Sistema General de Equipamiento Poblico (incluidos)

Sistema General de Espacios Verdes (incluidos)

Estado Modificado Sector de SUD SR.7
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Estado Actual Sector de SUD SR.8
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CUADRC RESUMEN SR-8
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UNIDAD DE EJECUCION
(AREA DE REPARTO 1)

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO | ORDENACION DIRECTA.

Situacion actual ¥ descripcion
Constimaye la coexion entre la principal zona dotacional publica (educative, deportivo...) ¥ el suslo urbano

consolidado. Temenos calificados como edificacion Abierta 2

Superficie Destine previste en ¢l planeamiento

11.974 86m° Viario, sspacios libres piblicos v residencial

Sistema de ejecucion Plazo de sjecucion Aprovechamiento su:cepiible de apropiacitn
Compensacion 4 aflos 80 % del aprovechamiento medio de la UE
Cesion de suelo para viario (5L v 5G) ¥ espacios Cevion de suelo para Sivtemas Generales de
libres v equipamientos de caracter local eipacios libres ¥ equipamisntos.

Viario publico y espacio libre publice contemplados Ninguna
an planos de ordenacidn.

Aprovechamiento medio de la Unidad de Ejecucion | Aprovechamiento mnedio del area de reparto

1.10 mvm's 1.10 mvm’s
Observacions:

51 upa medicion topografica amojorn superficies distinms a las sefialodas exn esta ficha, el aprovechamiento de la
UE serd el correspondisnte 3 dichs medicidn topogrifica, mantenisndo la edificabilidsd neta veflalads en Planos

de Ordenacion.

CUADRD RESUMEN UEM.C.1
supsrficie el Sector 11.974,64 m*
Mo nay Sistemnas Generales incluidos i adscritos 00,00 m®

Estado Modificado Unidad de Ejecucion n° 1
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PLANEAMIENTO ACTUAL TRAS MODIFICACION

(CONS.G.) (CONS.G.)
UENC 1 11597486 m* —-— 11.974,86 m® -

CUADRO RESUMEN DE ORDENACION DE LA UNIDAD DE EJECUCION TRAS MODIFICACION

SUPERHACIE
SISTEMAS LOCALES ESPACIOS VERDES LIBRES 966,90 m*
VIARIO ¥ APARCAMIENTO 4.143,00 m*
PARCELAS USO RESIDENCIAL 684496 m?
TOTAL 11.974,86 m*

72



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

Como se observa de todos los datos aportados, la Unidad de Ejecucion n°1 conserva su superficie edificable,
modificando Unicamente sus limites para adaptarse al cambio de alineacion de la calle Lope de Vega. Tampoco se ve
modificada la Unidad de Ejecucion en cuanto a su superficie destinada a sistemas locales de espacios libres. En la Unidad
de Ejecucion 1 también se modifica el sistema de actuacion pasando de ser aplicable el Sistema de Compensacion a ser
aplicable el de Cooperacion. Ademas también se reinterpreta la tipologia edificatoria asignada a estos terrenos,

“Edificacion abierta 2", ya que en ella se dan pardmetros que no se corresponden con la unidad objeto de estudio.

Sin embargo, en cuanto a los sectores de Suelo Urbanizable Delimitado, conjuntamente mantienen su superficie
y sus reservas de Sistemas Generales, pero concretamente el sector de SUrzD S:R 7 aumenta su superficie en 4.763,95
m2, que es exactamente la superficie en que se reduce el sector de SUrzD SR.8. Dada la diferencia en las superficies de
estos sectores la modificacién propone un nuevo reparto de cargas proporcional a los cambios efectuados en las

superficies.
OCTAVO.- En vista de la propuesta presentada procede realizar la siguiente Valoracion:

1.-Tramitacion:

La tramitacion del expediente ha seguido lo dispuesto en el articulo 85.2 del vigente Decreto- Legislativo 1/2014,
de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo.

De acuerdo con lo dispuesto en el referido articulo y con lo establecido en el art. 8.1 a) del Decreto 129/2014, de
29 de de julio del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo a
los que compete la aprobacion definitiva de las modificaciones de los Planes Generales de Ordenacién Urbana.

Sin embargo, el punto 4 de la memoria “PROCEDENCIA DE SU FORMULACION Y TRAMITE”, aunque hace
referencia al Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido,
transcribe la tramitacion de las modificaciones de la legislacion anterior, cuando era el Ayuntamiento quien la aprobaba
con informe preceptivo y vinculante, cuando era desfavorable, del Consejo Provincial de Urbanismo. Por tanto, debera

corregirse el apartado 4 de la memoria haciendo referencia a lo establecido en el articulo 85.2 del Texto refundido.

2.- Contenido:

.- En cuanto al cambio de alineaciones:

La calle Lope de Vega en el trazado del planeamiento actual mantiene una alineacion recta, este oeste, de 12
metros de anchura, sin embargo, tras visita realizada, se comprueba que este vial se apoya, 0 se deberia apoyar, en el

trazado de un camino ya existente, y asfaltado, al que ahora la modificacidn n® 2 del PGOU si se adapta. El cambio de
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alineacion planteado también supone la creacion de una rotonda al este de la calle Lope de Vega para facilitar el trafico
rodado, por lo tanto no existe ningtn inconveniente en este cambio de alineacion ya que se adapta a los elementos
existentes y que ademas viene a facilitar la edificacion y la urbanizacion de los terrenos dada la diferencias de rasante que

nos encontramos entre la parte norte y la parte sur del vial.

.-En cuanto a la Unidad de Ejecuci6n n°1:

Esta Unidad de Ejecucion se delimité en el PGOU de Valderrobres para gestionar los terrenos adyacentes a la
calle Lope de Vega. Para crear la unidad se delimité una banda edificable uniforme a ambos lados del sistema viario, con
excepcion del extremo este y oeste que se adaptaba a los sistemas de zona verde y equipamiento respectivamente. Dado
que el Ayuntamiento quiere conservar el trazado existente del camino, el limite de la Unidad de Ejecucion se modifica pero
conservando el mismo ancho de parcelas edificables a cada lado, y es méas, conservando la misma superficie de sistema
local de espacios libres de dominio y uso plblico. Lo que si se modifica es la superficie destinada al sistema de
comunicacion, pasando de 4.350 m? a 4.143 m?, y dado que la superficie total del &mbito si se mantiene se habra visto
aumentada en la misma proporcion, 207 m?, la superficie destinada a parcelas edificables. Nada se dice expresamente en
la memoria sobre el aprovechamiento medio de la Unidad de Ejecucion, pero parece que se sigue manteniendo, por lo

que se aumenta la edificabilidad residencial algo mas de 227 mz,

También se modifica de la Unidad de Ejecucion el sistema de gestion, pasando del sistema indirecto por
compensacion al sistema directo por Cooperacidn, ya que el Ayuntamiento justifica la urgencia de su gestidn y
urbanizacion en el peligro que supone que el camino, actualmente asfaltado y que es muy utilizado por los jévenes para
acceder al Instituto, piscinas y polideportivo de la poblacién, no relna las condiciones de seguridad adecuadas por los

abruptos taludes entre el camino y los huertos existentes al norte.

El planificador ha distribuido los sistemas locales de espacios libres de la unidad adaptandolos a su nueva
localizacion y manteniéndose la calidad de estos espacios por lo que la modificacion de los limites de la Unidad de
Ejecucion n°1 se valora positivamente, asi como también el cambio en el sistema de gestion.

No obstante, se echa en falta en el documento una nueva ficha de la unidad que refleje el nuevo sistema de

gestion asi como también las diferentes superficies destinadas a viales, zonas verdes, sistema viario y parcelas

edificables. También se debera clarificar si se pretende reajustar el aprovechamiento medio para que no se produzca

aumento de edificabilidad o si por el contrario se mantiene se deberd estar a lo establecido en el articulo 86 del Texto

Refundido. Por el momento, la informacién_aportada en el documento no permite pronunciarse al respecto de esta

submodificacion.
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También a este respecto encontramos un error en la memoria del documento gue debera ser corregido: en la

pagina 17 de la memoria se expresa gue la reparcelacion se entenderd iniciada en el momento de aprobacion definitiva de

la_modificacién de planeamiento, pero siguiendo con la legislacion vigente, los proyectos de reparcelacion sequiran el

trdmite establecido para los Estudios de Detalle y se entenderd iniciada la reparcelacion en el momento de la aprobacion

inicial del proyecto de Reparcelacién, Aspecto que deberd eliminarse del documento.

En cuanto a la interpretacion de la requlacion de la “Edificacion Abierta 2™

Se justifica que la regulacion de esta ficha no se ajusta a los terrenos de la Unidad de Ejecucién n°1, en cuanto a
la localizacion, la rasante desde donde se mide la altura y el numero de plantas, ya que la ficha hace referencia
erroneamente a la calle Cortes de Aragén. Esto se trataria mas que de una interpretacion, de una correccion de errores,
no obstante, dada su inclusién en esta modificacion, el error quedaria subsanado. Ademas, también se pretende tratar
como una correccién de errores la aplicacidon de los retranqueos de 2,5 m a linderos, pero en este caso no nos
encontramos ante una correccion de errores ni una interpretacion si no de una modificacion, por lo que deberd justificarse
este extremo y fijarse en una nueva ficha 6. “Edificacion Abierta” otros retranqueos. La redaccion actual no se pronuncia
sobre si los retranqueos se reducen o si se pretenden eliminar, ya que no se expresa especificamente ni en una nueva

ficha ni en la memoria.
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6. EDIFICACION ABIERTA 2
I“poiogla edificatoria v sistema de ordenacion Uso global
S localizz o= la masgen derecha de la Calle Cores de Asagon o su salida bacia Alcailiz, peculiar so cuanic 2 14
:i.pa;'.ogu‘..ltcﬁfawa e e ;a:‘nd'.'n dnm-xa._dn Ia difersscia de cotas snte las dos calles paralelas. Se definen o RESIDENCIAL
£
= CARACTERISTICOS Vivienda unifamiliar y plurifamiliar
-
" E Viviends comgmuitazia, tallices astesancs. servicios de mparaciones ¥ Salamisnto
s = &a produceos de commmme domestico, epiano, sQUIpAMIADIO (GXCEpID
: z COMPATIBLES proteccitn ¥ seguridad, cezssmtenios, matdsces), espacios libres. gamajes,
= tmsialacionss asociadas a los servicios whamos,
=
4 PROEIBIDOS EL RESTO
CONDICIONES DE EDIFICACION
Parametro | Mazimo | Momeo | Obsarvacionss
PARAMETROS URBANISTICOS
Edificabilidad - En furcion del resto de parametros
Mod. vivienda 120 m?
de referencia B eim
PARAMETROS EDIFICATORIOS
Parcala - 40w’
Longimd de
fachada - 8.00m
Ocupacion [k
H. Maxima §.50 m - Madida sobre la rzsante de la Calle Cortes de Arazon
S 3 m por anciza
H Toul de H max
N* Plantas B+1+Bc - Computadas sobre la rasants da la Calle Cortes de Aragon
Fetrangueo a < P e
fachada - - S8 parmiten slempre que no gensrsn ramos de medianiles descublartos.
Remancueo a Cada adificio o conjunto de edificios que comstimya una promocion se
lindaros - - rstranqueard tn mirimo de 2.5 metros de sus linderos, salvo ejecucidn
) smmultansa con 2l colindante.
ORDENANZAS ESPECIFICAS:
1) Coizcidiran las alimeaciomes sedaladas cox la Iizea de s&Scacicn o cumansesto de pascela. 51 12 achuacion afects 2 un tame entare de
mrzzanz podrd retanqueesse pasande 2 ser 32l peblico o espacio bbre privado debidaments wallade y ajardinado. Ex sste case semd
peecepava lz redacaica ds Estmdic de Detzlle.
2) E= parcalzs de =as de 300 m* o promociczes ds viviendas wnifemiliares an kieras de mas de cuatrs ussdades, se comstruiza usa pleza
de garzje pec viviendz
3) 5e permute los patios ahiaros 2 fachada
OBSERVACIONES:
1) Var defnicionss de los pamametros ¥ forma de medicies su Nommativa

.-En cuanto a la nueva delimitacion de los sectores de SUrbD SR-7 y SR-8:

Como ya se ha expuesto los sectores SR.7 y SR.8 cambian de superficie, y varia también el reparto de los
Sistemas Generales adscritos.
Concretamente el sector SR-8 con una superficie de 18.820,08 m2 y 2.210 m2 y 777 m? de Sistema General

adscritos de Espacios Verdes y de Comunicaciones, respectivamente, ve reducida su superficie en 4763,95 m2,

El Sector SR-7 aumenta su superficie exactamente en 4.763,95, la misma superficie en la que se ve reducido el
SR-8. Del total de estos metros, 652,24 m2 se aumentan al adscribirle al sector SR-7 la parte proporcional del Sistema
General adscrito de Espacios Verdes junto a la Iglesia que le correspondia ceder, segln el planeamiento vigente, al sector
SR.8. El resto, 4.111,71 m?, se aumentan al norte de la actual delimitacion del SR-7 y segln la memoria todos estos
metros se amplian como edificables. Sin embargo, llama la atencion, dado que en la memoria se expresa hasta dos veces

que la redistribucion de las cesiones de Sistemas Generales se realiza entre ambos sectores de manera proporcional, que
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no se hayan adscrito al SR-7 la parte proporcional del Sistema General de Comunicaciones que sigue adscrito, en su
totalidad, al sector SR.8.

Hay que sefialar que en el documento de la modificacion se producen dos omisiones de calado que no permiten
pronunciarse sobre el sentido del informe. Por un lado, de los 4.111,71 m?, comprobando los gréficos presentados, una
parte se destinan a aumentar el Sistema General inscrito de Zonas Verdes, por lo que no todos son edificables, y por otro
y aln mas importante, no se menciona, como ocurria con la Unidad de Ejecucion n® 1, que se produce un aumento de
edificabilidad en esta modificacion. Si observamos los aprovechamientos medios de ambos sectores, son distintos; 0.54
para el SR-8; 0,59 para el SR-7; y por tanto al aumentar la superficie del sector SR-7 con un aprovechamiento medio
mayor aumenta la edificabilidad. No obstante, dado que no se presentan nuevas fichas de los sectores una vez
modificados no sabemos si el planificador se plantea recalcular el aprovechamiento medio. En caso contrario debera

cumplirse con el articulo 86 del Texto Refundido.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- SUSPENDER DE FORMA PARCIAL LA APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION Ne 2
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA puesto que carece de los elementos de juicio necesarios para un
correcto pronunciamiento del Consejo Provincial de Urbanismo, una vez realizado el analisis de la documentacion técnica
aportada, conforme a las determinaciones del art. 42.5 del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el
Procedimiento Administrativo Comdn y lo dispuesto en el art. 15.3 del Decreto 129/2014, de 29 de Julio del Gobierno de

Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo, en lo relativo a:
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¢ Lanueva delimitacién de la Unidad de Ejecucion n°1 y de los sectores SR-7 y SR-8.

e Lamodificacion de los retranqueos de la ordenanza “Edificacion Abierta 2",

SEGUNDO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE DE FORMA PARCIAL LA MODIFICACION N° 2 DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA en o relativo al cambio de alineacion de la calle Lope de Vega, por cumplir con
los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico y MOSTRAR CONFORMIDAD con la subsanacion del error de la
ficha “Edificacion Abierta 2"

TERCERO.- Suspender la publicacion del texto de las normas urbanisticas hasta que se procede a realizar las
rectificaciones oportunas en la Modificacion de acuerdo con lo dispuesto en el art.18 del Decreto 129/2014, de 29 de julio,
del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

CUARTO. Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de VALDERROBRES, y al redactor para su

conocimiento y con ofrecimiento de los recursos pertinentes.

Y para que asi conste, a los efectos que sean procedentes, expido la presente certificacion de orden y con el
Visto Bueno de la presidencia.

6.- VILLAFRANCA DEL CAMPO.- APROBACION DEFINITIVA DE LA PARTE QUE QUEDO EN SUSPENSO DE LA
MODIFICACION N° 3 DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA.- (CPU-2015/133).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 27 de Octubre de 2015 el Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel adoptd el siguiente
acuerdo:

“ PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE DE FORMA PARCIAL LA MODIFICACION N° 3 del PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VILLAFRANCA DEL CAMPO por considerar que se cumplen los requisitos
procedimentales, documentales y materiales, una vez sean subsanados los reparos expuestos, de las siguientes
submodificaciones:

1.- Creacion de la unidad de ejecucion UE-1 en suelo urbano no consolidado, con la advertencia indicada acerca

de los terrenos de la TE-V-9024 incluidos en su &mbito.

2.- Recalificacion de suelo destinado a viario para ampliar el almacén municipal, aunque se debera calificar, tanto

la superficie del almacén existente como la de la futura ampliacién como equipamiento municipal.

3.- Modificacion de alineaciones en la Ermita de la Virgen de los Dolores, salvo en lo relativo a la calificacion

como Zona Extension de Casco de la parcela que actualmente esta destinada a viario, como consecuencia del

informe de la Confederacién hidrografica del Ebro.
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4.- Modificacion de la ordenanza que regula la zona residencial unifamiliar, salvo en lo relativo a la eliminacion
potestativa del retranqueo a linderos para las edificaciones auxiliares, por no estar justificada suficientemente. Asi
mismo, debera eliminarse del articulo 2.3.4.bis la necesidad de respetar un retranqueo minimo a linderos igual a
la altura de la edificacion para las viviendas en hilera, por ser contraria a la propia definicion de esta tipologia

edificatoria.

SEGUNDO.- SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 3 del PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VILLAFRANCA DEL CAMPO al carecer de los elementos procedimentales
y documentales para un correcto pronunciamiento por los Servicios Técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo, de las
siguientes submodificaciones:

En la submodificacion n° 3, la calificacién como suelo edificable de la parcela que actualmente esta destinada a

viario, en tanto no se emita el preceptivo informe favorable por la Confederacién Hidrogréfica del Ebro, por

situarse en zona de flujo preferente del rio Jiloca.

En la submodificacion n° 4, la eliminacién potestativa del retranqueo minimo de tres metros a linderos para las

edificaciones auxiliares de la vivienda, en tanto no se justifique adecuadamente o se establezca la obligatoriedad

de acreditar por escrito el acuerdo entre los propietarios colindantes sobre tal circunstancia.

TERCERO.- Suspender la publicacion de la aprobacion definitiva de la Modificacion y del contenido normativo de
la misma hasta que se cumplan todos los reparos advertidos en este acuerdo y se presente un texto refundido de la
documentacion aprobada definitivamente, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo

de Aragon.”

SEGUNDO.-- Con fecha 30 de Diciembre de 2015 tiene entrada en el Registro General del Gobierno de Aragén en Teruel
nueva documentacién remitida por el Ayuntamiento de Villafranca del Campo con la finalidad de que se apruebe
definitivamente en su totalidad la Modificacion n° 3 del Plan General de Ordenacion Urbana. Junto al oficio de remision
municipal se acompafia Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento relativo a que la Modificacién habia sido aprobada

inicialmente por Resolucién de Alcaldia de fecha 13/03/2015 dandose cuenta al pleno en sesidn de 18/03/2015.

Posteriormente con fecha 7 de Enero de 2016, tiene entrada oficio del Ayuntamiento de Villafranca del Campo

aportandose copia del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincial de Teruel n° 245 de 28 de Diciembre de 2015, en el
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que se publica la correccion del error advertido durante la tramitacion de la modificacién haciendo referencia a que la
fecha de la Resolucion de Alcaldia es la del 13/03/2015.

La nueva documentacion técnica presentada consta de tres ejemplares del documento técnico fechado en

noviembre de 2015, suscrito por el arquitecto Javier Badesa Maestro acompafiados de las correspondientes copias

digitales. Los documentos han sido diligenciados por la Secretaria del Ayuntamiento como aprobados inicialmente. La
documentacion técnica esta integrada por una Memoria justificativa en la que se detalla el contenido de todas las
submodificaciones propuestas y dos planos relativos a la Delimitacidn y zonificacion del suelo y a las alineaciones y

rasantes del sistema viario.

TERCERO.-Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al

estudio de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.

Visto lo dispuesto en el art. 85 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon que regula el procedimiento aplicable a las Modificaciones
Puntuales de los Planes Generales de Ordenacion Urbana asi como la intervencion del érgano autondmico que ostenta
competencias para la Aprobacion Definitiva de las mismas; la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la
Presidencia del gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos y el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y deméas normativa aplicable

en la materia, se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EI Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el 6rgano competente para la aprobacion definitiva de esta
Modificacién de Plan General, de acuerdo con las especialidades que se establece en el art. 85 del Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de Julio , del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon, en el que establece, que las modificaciones aisladas se tramitar&n por el procedimiento aplicable para la
aprobacion de los correspondientes planes, salvo en el caso de los planes generales cuyas modificaciones siguen el
procedimiento regulado en el art. 57 del citado Texto Refundido con las particularidades que se citan, concretando que el
Consejo Provincial de Urbanismo, previos los tramites que procedan adoptara el Acuerdo de Aprobacion definitiva en el

plazo de tres meses.
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SEGUNDO.- .Andlisis de la nueva documentacion y Valoracion de la misma.

.- Submodificacion n°l relativa a la Creacion de la Unidad de Ejecucién UE 1 en Suelo Urbano no Consolidado
Esta Submodificacion fue aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo en su sesién de
27/10/2015 con la advertencia de que se habian incluido en el ambito de la Unidad de Ejecucion terrenos
correspondientes a la carretera TE-V-9024, que de no excluirse del mismo generarian aprovechamiento lucrativo para su
Administracion titular.
En los Planos de Delimitacion y Zonificacion del Suelo y de Alineaciones y Rasantes que ahora se presentan, se
elimina del &mbito de la Unidad de Ejecucion los terrenos correspondientes a la carretera TE-V-9024, aunque en la

Memoria no se cita su supresion.
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EQUIFAMIENTO

Seul
ESPACIOS LIBRES &

Propuesta anterior

propuesta

- Submodificacion n° 2 relativa a la Recalificacion de suelo destinado a Viario para Ampliar el Almacén Municipal.
Esta Submodificacion fue aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo en su sesion de
27/10/2015 pero condicionada a la calificacion de los terrenos del actual almacén municipal y su ampliacién como
equipamiento municipal.
En el nuevo plano de Delimitacion y Zonificacion del suelo, el almacén y su ampliacion no aparecen con la trama
de equipamiento municipal, aspecto que deberd subsanarse.
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- Submodificacion n°3.- Relativa a la Modificacion de Alineaciones en La Ermita de la Virgen de los Dolores.

En esta submodificacion por el Consejo Provincial de Urbanismo se aprob6 definitivamente Unicamente la parte
relativa a la Modificacion de alineaciones en la Ermita de la Virgen de los Dolores suspendiéndose lo relativo a la
calificacion como Zona Extension de Casco de la parcela que actualmente esta destinada a viario, como consecuencia del
informe de la Confederacién hidrogréfica del Ebro que no contemplaba como valido el uso residencial dentro de la parcela
recalificada, debido a encontrarse esta parcela dentro de la zona de flujo preferente del rio Jiloca, en la que “no se permite

realizar nuevas edificaciones, afiadiendo que cualguier actuacion gue se quiera realizar en la parcela debera contar con la

correspondiente autorizacion expresa de este Organismo de cuenca”.

En la nueva documentacion presentada y a la vista del informe de la Confederacidn Hidrogréfica del Ebro se
elimina del &mbito de la modificacion la reclasificacion para uso residencial de la parcela que no pertenece a la ermita y
que se encuentra destinada a viario, con su reflejo tanto en la Memoria justificativa como en los Planos de Delimitacion y

Zonificacién como de Alineaciones y Rasantes del sistema viario.

(.3 Pl AR

Situacion PDSU Propuesta Anterior
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Gt s T

Propuesta final

.-Submaodificacion n°4 relativa a la Modificacion de la Ordenanza que regula la Zona Residencial Unifamiliar.

El Consejo Provincial aprobé definitivamente la ordenanza que regula la zona residencial unifamiliar,
suspendiéndose lo relativo a la eliminacion potestativa del retranqueo a linderos para las edificaciones auxiliares como
garajes y almacenes, aunque estos se limitaran a una planta, puesto que se desvirtuaba en gran medida la finalidad del
retranqueo. En este sentido, se planteaba la posibilidad del establecimiento al menos del previo acuerdo por escrito entre

los propietarios colindantes para la eliminacion del citado retranqueo de las edificaciones auxiliares.

Del mismo modo, en el acuerdo se establecia la necesidad de la eliminacién en el articulo 2.3.4.bis de la
necesidad de respetar un retranqueo minimo a linderos igual a la altura de la edificacion para las viviendas en hilera, por
ser contraria a la propia definicion de esta tipologia edificatoria. No se ha corregido este reparo en la nueva

documentacion.

A tenor de lo establecido en el acuerdo del Consejo Provincial se modifica el articulo 2.3.4 justificandose en la
Memoria de la nueva documentacién presentada que la nueva regulacién surge como consecuencia de la rigida
exigencia de retranqueo cuando se trate de un uso auxiliar (no residencial). En consecuencia se incluye un pérrafo nuevo

en el art. 2.3.4 que establece:

“En el caso de que la edificacién auxiliar se adose a un lindero se aportard compromiso notarial con el colindante

reconociéndose reciprocamente la eliminacion del retranqueo de 3,00 metros exigido con caracter general”

La inclusion de este parrafo resulta correcta y justifica el mantenimiento en la redaccion del art. 2.3.4 bis que

establece la exigencia de compromiso notarial con el colindante cuando se adosen linderos para formar duplex.
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Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:
PRIMERO.- APROBAR DEFINITIVAMENTE DE FORMA PARCIAL LAS PARTES QUE ESTABAN EN
SUSPENSO DE LA MODIFICACION Ne 3 del PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VILLAFRANCA DEL
CAMPO en concreto la parte de la Submodificacion n® 4 relativa a la inclusion en el art. 2.3.4 de la posibilidad de la

eliminacion del retranqueo de los 3, 00 metros a linderos con los requisitos que ahora se establecen.

Considerar subsanados los reparos advertidos por el Consejo en el Acuerdo de 27 de Octubre de 2015 excepto
el relativo a que en el Plano de Delimitacidn y Zonificacién del suelo y su ampliacion (objeto de la Submodificacion n° 2)
no aparece reflejado el edificio municipal con la trama de equipamiento municipal y tampoco la eliminacion del requisito de

establecer retranqueos a linderos de parcela en el caso de edificaciones en hilera, como reza el articulo 2.3.4.bis.

SEGUNDO.- Proceder a la publicacién de la Aprobacion Definitiva de la Modificacidn y de su contenido normativo
conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de

Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de VILLAFRANCA DEL CAMPO, y al redactor para su
conocimiento y con ofrecimiento de los recursos oportunos.

Y para que asi conste, a los efectos que sean procedentes, expido la presente certificacion de orden y con el
Visto Bueno de la presidencia.

7.- SINGRA.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 1 DEL PROYECTO DE DELIMITACION DEL
SUELO URBANO (C.P.U. 2015 /122)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 1 de diciembre de 2015 ha tenido entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon el

expediente que obra en el encabezamiento, admitiéndose a tramite en fecha 10 de diciembre de 2015.
SEGUNDO.- Este expediente se tramita a instancia del Ayuntamiento de Singra que en aplicacién de lo dispuesto en el

apartado sexto de la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de

Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, en el que se establece que “los
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Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano vigentes a la entrada en vigor de esta ley se someterdn al régimen de
modificaciones establecido en esta Ley".

El expediente fue aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno de Singra en la sesion celebrada el 13 de
agosto de 2015. El acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n® 184 de 25 de septiembre de 2015. La
Secretaria emite informe de fecha 24 de noviembre de 2015 que acredita la inexistencia de alegaciones en el trdmite de

informacion publica y la audiencia a las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales.

TERCERO.- La documentacion técnica presentada por el Ayuntamiento de Singra consta de 2 ejemplares de la
modificacidon redactada por el arquitecto Javier Badesa en agosto de 2015 y sin diligenciar por la Secretaria del
Ayuntamiento ni como documento aprobado inicial ni como documento aprobado provisionalmente.

El ejemplar de la modificacién contiene los siguientes documentos y anejos:

- Memoria, que incluye el encargo municipal y el técnico, los datos generales y antecedentes del planeamiento
urbanistico, régimen juridico aplicable, el objeto de la modificacion, la justificacion legal de la propuesta y su
motivacion y descripcion pormenorizada de la modificacion.

- Documentacion gréfica: presenta el Plano n° 6 “delimitacion de suelo urbano” y n° 7 “alineaciones” que

sustituiran a los planos con la misma numeracion del actual PDSU.

No se presenta documentacidn técnica en formato digital no editable.

Por otra parte, durante la tramitacion del expediente se recabaron los siguientes informes:

o Informe del departamento de Vias y Obras de la Diputacion Provincial de Teruel relativo a la posible afeccion a
la carretera TE-1003, de fecha 18 de septiembre de 2015 e informando que no se presenta inconveniente a esta
modificacion de PDSU.

¢ Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, emitido el 5 de noviembre de 2015 en sentido favorable,
considerando que la referida modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y realizando
una prescripcion sobre la posible afeccién al nuevo trazado de la Vereda del Alba.

e Con posterioridad el 14 de agosto de 2015 el Ayuntamiento solicita informe sobre la posible afeccion a la vereda

del Alba en el INAGA y no se tiene constancia de la emision del mismo.
Para finalizar, en sesidn plenaria de 24 de noviembre de 2015 se aprueba provisionalmente la Modificacion.

CUARTO.- .- Por la Ponencia Técnica del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel se ha procedido al estudio

de la documentacion presentada adoptandose la pertinente propuesta.
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Visto lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Segunda apartado 6 del Decreto 1/2014, de 8 de Julio del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon que remite a los
articulos 76 y 74 de dicho texto legal en los que se regula el procedimiento para la aprobacién de las delimitaciones de
suelo urbano y sus modificaciones aisladas, la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia
del gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y se asignan competencias a los Departamentos ; el Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y deméas normativa aplicable en la materia,
Se aprecian los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El instrumento urbanistico vigente en la localidad de Singra es un Proyecto de Delimitacion del
Suelo Urbano, redactado por los arquitectos M2 Lucia Barrera, Felipe Alonso Crespo y Antonio Sanchez Pastor, al amparo
de lo establecido en el Real Decreto 1346/1976, de 9 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana, y aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo en sesion
celebrada el 14 de abril de 1986.

SEGUNDO.- Este expediente se tramita ante el Consejo Provincial de Urbanismo a instancia del Ayuntamiento
de Singra que en aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda apartado 6 del Decreto 1/2014, de 8 de Julio del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon que remite a los
articulos 76 y 74 de dicho texto solicita al mencionado drgano autonémico la aprobacion definitiva de la modificacion

puntual

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel es el 6rgano competente para Aprobar
Definitivamente las Modificaciones de los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano de acuerdo con lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Segunda, apartado 6, del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén que establece que
los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano vigentes a la entrada en vigor de la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que
se modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragdn, se someteran al régimen de modificaciones
establecido en esta Ley. EI Consejo Provincial de Urbanismo dispone de tres meses para la Aprobacion Definitiva; el
transcurso de este plazo sin resolucion expresa hara que se entienda producida la aprobacion definitiva.

La modificacion propuesta sdlo podra ser denegada por motivos de legalidad y por las siguientes causas:

a) Considerar que responde a un desarrollo que excede del contenido de la Delimitacion de Suelo

Urbano.
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b) Apreciar que responde a una evolucién de los servicios urbanisticos no adecuada al modelo
urbanistico del municipio y del entorno.
¢) Valorar la necesidad de recoger los desarrollos planteados en un Plan General de Ordenacion

Urbana.

CUARTO.- La modificacion n° 1 del Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano de Singra propone la ampliacion
de 3.442 m2 de superficie que clasifica como nuevo suelo urbano, de los cuales 1.075 m2 se destinan a viales y el resto,

2.367 m2, a superficie edificable.

QUINTO.- La Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo, dejé de contemplar como instrumento urbanistico al
Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano, a pesar de que en su Disposicion Transitoria Segunda si se contemplaba la
continuidad en la vigencia de estos instrumentos (en los contenidos no contrarios a ella) e incluso la posibilidad de la
homologacion, pero no establecia expresamente la posibilidad de modificarlos, como si se mantuvo con las Normas
Subsidiarias Municipales. Esta posibilidad fue introducida expresamente por el articulo 43 de la Ley 3/2012, de 8 de
marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, que modifica la Ley 3/2009, e
introduce la figura de las Delimitaciones de Suelo Urbano, y reconoce expresamente la posibilidad de modificar los

Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano que permanezcan vigentes.

Asi, el apartado 8 de este articulo introdujo una nueva Disposicidon Adicional Decimocuarta, relativa a la
Delimitacion del Suelo Urbano de los municipios que carecieran de plan general. Y en el apartado 9 se modificaba la
redaccion de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 3/2009, afiadiendo en ella un nuevo apartado 6 que establecia la

posibilidad de modificar los proyectos de delimitacion de suelo urbano que estaban vigentes a la entrada en vigor de dicha

ley.

Posteriormente, tanto la Ley 4/2013, de 23 de mayo, que modifico la Ley 3/2009, como el Texto Refundido de la
Ley Urbanistica de Aragon, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, y actualmente en vigor,

recogieron esta posibilidad en su Disposicién Transitoria Segunda, apartado 6.

Por todo lo anteriormente expuesto, la justificacion legal de la Modificacion se basa en el apartado 6 de la
Disposicién Transitoria Segunda del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, que dispone: “Los proyectos de
Delimitacion de Suelo Urbano vigentes a la entrada en vigor se someteran al régimen de modificaciones establecido en

esta Ley.”
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El régimen de las modificaciones de las delimitaciones de suelo urbano se establece en el articulo 76 del citado
Texto Refundido, que remite el procedimiento para su aprobacion al establecido en los articulos 74 y 75, en funcién de
que la iniciativa sea municipal o comarcal/autonémica respectivamente, aunque no resulten aplicables las reglas
establecidas para las modificaciones de los instrumentos de planeamiento. En el presente caso resulta de aplicacion el

articulo 74, que establece lo siguiente:

“1.- Corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacién inicial de la delimitacion del suelo urbano. Tras la
aprobacion inicial, el proyecto se sometera simultaneamente, por el plazo comdn de un mes a:
a) Audiencia de las entidades inscritas en el registro Municipal de Asociaciones Vecinales.
b) Informes exigidos por la legislacion sectorial aplicable y cualesquiera otros que se considere
oportuno solicitar.
¢) Informe del Departamento de la Comunidad Autbnoma competente en materia de medio ambiente.

d) Informacién pablica.

2.- Concluido el periodo anterior, a la vista de las alegaciones e informes que se hubieran presentado,

corresponde al Ayuntamiento Pleno la aprobacion provisional de la delimitacion del suelo urbano.

3.- La delimitacion de suelo urbano se someterd a la aprobacion definitiva del Consejo Provincial de Urbanismo,
que solo podrd denegarla por motivos de legalidad, disponiendo para ello de un plazo de tres meses, cuyo

transcurso sin resolucion expresa hara que se entienda producida la aprobacion definitiva.

4.- Los procedimientos de elaboracion, formulacién y aprobacién de las delimitaciones del suelo urbano no se
sujetan al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, sin perjuicio de la
necesidad de requerir informe del 6rgano competente en materia ambiental conforme a lo establecido en el

presente articulo.”

En cuanto a las modificaciones de las delimitaciones de Suelo Urbano, el apartado 2 del articulo 76 del Texto

Refundido de la ley de Urbanismo de Aragén establece lo siguiente:

“2.- El Consejo Provincial de Urbanismo podré denegar la modificacion formulada, ademas de por motivos de
legalidad, por las siguientes causas:
a) Considerar que responde a un desarrollo que excede el contenido de la delimitacion del suelo

urbano.

89



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Consejo Provincial de Urbanismo
TERUEL

b) Apreciar que responde a una evolucion de los servicios urbanisticos no adecuada al modelo
urbanistico del municipio y del entorno.

¢) Valorar la necesidad de recoger los desarrollos planteados en un plan general de ordenacion
urbana.”

SEXTO.- A continuacion se detalla el contenido de la modificacion propuesta:

La modificacion n° 1 del Proyecto de Delimitacion del Suelo Urbano de Singra propone la ampliacién de 3.442 m2
de superficie que afecta a 2 parcelas:

e Laparcela 48 del poligono 507 de 1.756 m? de superficie que actualmente esta libre de edificacion.

e Laparcela 47 del poligono 507 de 980 m2, ocupada por una nave agricola.

Ambas parcelas estan clasificadas como Suelo No Urbanizable y se incluyen como Suelo Urbano en su totalidad.

La ampliacion de suelo urbano quedara regulada por la tnica ordenanza general que regula el Suelo Urbano de Singra.
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SEPTIMO.- A la vista de la propuesta de la Modificacion procede realizar la siguiente Valoracion;

1.- Tramitacion.

Se considera correcta la tramitacion realizada, de conformidad con lo dispuesto en el apartado sexto de la
Disposicién Transitoria Segunda del Decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, en el que se establece que “los Proyectos de Delimitacion
de Suelo Urbano vigentes a la entrada en vigor de esta ley se someteran al régimen de modificaciones establecido en
esta Ley”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 del citado Texto Refundido, se ha producido la aprobacion inicial y
provisional de la modificacidn por el Pleno del Ayuntamiento de Singra y el informe preceptivo favorable del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, érgano competente en materia de medio ambiente. Se ha sometido el expediente al
tramite de informacion publica, sin presentarse alegaciones.

Resulta correcta la tramitacion del expediente, que se sometera a la aprobacion definitiva del Consejo Provincial
de Urbanismo, que solo podra denegarla por motivos de legalidad y, ademas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76.2, por los siguientes motivos:

a) Considerar que responde a un desarrollo que excede del contenido de la Delimitacion del Suelo Urbano.
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b) Apreciar que responde a una evolucion de los servicios urbanisticos no adecuada al modelo urbanistico
del municipio y del entorno.

¢) Valorar la necesidad de recoger los desarrollos planteados en un Plan General de Ordenacion urbana.

2.-Documentacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 73 del Texto Refundido, toda Delimitacion de Suelo Urbano estard

integrada por los siguientes documentos:

3)

Memoria Justificativa de la propuesta, con referencia a las delimitaciones anteriores, a la situacion y
estructura urbanistica actual y a la edificacion existente.

Se definirén las alineaciones y rasantes del sistema viario y se justificaran los objetivos y contenidos de las
ordenanzas adoptadas.

Plano de informacion topogréfica a escala minima 1:5.000, con curvas de nivel cada cinco metros, reflejando
edificios, dotaciones y servicios plblicos existentes.

Plano a escala minima 1:2.000 del perimetro del suelo urbano apoyado en puntos perfectamente definidos y
relacionados.

Plano a escala minima 1:2.000 de las alineaciones y rasantes del sistema viario.

Cuantos estudios, informes o dictamenes hayan motivado la elaboracién de las ordenanzas, hien sean

internos o se hayan encargado a profesionales externos.

Se han presentado plano de alineaciones y rasantes a escala 1/ 1.000 de la delimitacién del suelo urbano y la

memoria justificativa parece suficiente.

No obstante, la linea limite del Suelo Urbano y la alineacién no se ha hecho coincidir en el dibujo, se supone, que

por razones de legibilidad, no obstante, debera sefialarse en la leyenda que ambas lineas son coincidentes para no

albergar interpretaciones erroneas.

Ademaés, la memoria de la modificacion refleja que las parcelas afectadas en la modificacion son las parcelas 47

y 48 del poligono 507, pero se obvia que la parcela 46 también se incluye en parte dentro de la ampliacion de suelo,

extremo que también debera ser corregido.

3.- Contenido.

-En cuanto a la clasificacion como suelo urbano:

El articulo 71 del Decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, establece con caracter preceptivo que la Delimitacion de Suelo Urbano debe

incluir en dicha clase de suelo los terrenos ya transformados por contar los servicios urbanisticos descritos en el articulo
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12, es decir, contar con red viaria que permita la conectividad con la trama basica municipal, servicio de abastecimiento y
evacuacion de agua, asi como suministro de energia eléctrica, telecomunicaciones y gestion de residuos, de
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista 0 se haya de construir, contemplando la
posibilidad de extender tal consideracion a aquellas parcelas que contando con alguno de los servicios vayan a contar con
el resto servicios sin otras obras que las de conexidn a las instalaciones en funcionamiento.

En el caso que se nos presenta no queda justificada la suficiencia de los servicios urbanisticos y girada visita de
inspeccion no se observa, en el camino que se pretende transformar en calle, ni saneamiento, ni abastecimiento de agua,
ni ningn otro servicio que pueda justificar la inclusion de estos terrenos en Suelo Urbano, asi como aparentemente,
tampoco la nave almacén ya construida en los terrenos que se amplian cuenta con servicios.

No obstante, se ha comprobado que terrenos adyacentes a los que ahora se pretenden ampliar, si que contarian
con las condiciones para incluirse dentro de la Delimitacién de Suelo Urbano, ya que dan frente a calles urbanizadas y se
encuentran en muchos casos edificados. Nos referimos, concretamente a las edificaciones del margen oriental de la calle
Lavadero.

.- En cuanto a las alineaciones:

La nueva alineacion marcada en el camino “calle San Antonio”, consistente en eliminar parte de los terrenos del
camino de parcelas edificables resulta un acierto, sin embargo; no se entiende la alineacién propuesta paralela a la
carretera que amplia 8 metros el margen de la carretera TE-1003, ya que incluye como calle terrenos a diferentes cotas de
nivel. La alineacion apropiada en el acceso del municipio seria la marcada por el tablero de la carretera de acceso.

Para finalizar la valoracion, hay que sefialar que, dado que se trata de una modificacion de PDSU, esta
modificacidn no debe someterse al régimen de requisitos especiales de las modificaciones de planeamiento que establece
el articulo 86 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, ya que un Proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano no tiene caracter de instrumento de planeamiento; y siguiendo esta misma linea argumental, tampoco seria de
aplicacion al expediente lo establecido en el Decreto 54/2011 de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), dado que los Proyectos de Delimitacién del Suelo Urbano no

tienen caracter de instrumento de planeamiento.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- SUSPENDER la APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION N° 1 del PROYECTO DE

DELIMITACION DE SUELO URBANO de SINGRA hasta que se justifique el caracter de Suelo Urbano de los terrenos
que se pretenden ampliar de acuerdo con lo dispuesto en el art. 12 del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio del
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Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon y se estudie la
inclusion en Suelo Urbano de las edificaciones recayentes a la calle Lavadero.
Ademas, se recomienda al Ayuntamiento que se estudie el limite completo del Suelo Urbano del municipio para

reflejar la realidad factica de los terrenos urbanizados y/o edificados ..

SEGUNDO.- Se advierte al Ayuntamiento de la necesidad de subsanar este expediente de Modificacion en el
plazo de tres meses de los contrario se producira la caducidad del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 92 de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de SINGRA ' al redactor para su conocimiento y con
ofrecimiento de los recursos oportunos.

8.- TORRE DE ARCAS.- INFORME PREVIO A LA AUTORIZACION ESPECIAL MUNICIPAL PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA FABRICA DE PELLETS EN EL POLIGONO 8, PARCELA 2 DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO.
PROMOTOR: BIOMASA MATARRANA, S.L. (C.P.U: 2015/ 163)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El presente expediente tuvo entrada en el Registro General del Gobierno de Aragon en fecha 22 de diciembre

de 2015, admitiéndose a tramite en fecha 28 de diciembre de 2015.

SEGUNDO. - Consta el expediente de los siguientes documentos:

- Oficio del Ayuntamiento, con fecha entrada DGA 22 de diciembre de 2015, por el que se remite la documentacion
solicitada.

- Publicacién en el BOP de la provincia de Teruel, con fecha 12 de noviembre de 2015, del sometimiento a informacion
publica.

- Certificado, con fecha 14 de diciembre de 2015, del Secretario-Interventor del Ayuntamiento por el que se indica que
respecto del anuncio publicado en el boletin oficial de la provincia, de fecha 12-11-2015 no se han presentado
alegacion y/o reclamacion alguna.

- Certificado, con fecha 14 de diciembre de 2015, del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, segin el cual, la
Corporacion municipal no tiente inconveniente para la autorizacion solicitada en caso del cumplimiento de la normativa
medioambiental, igualmente la creacion de cuatro puestos de trabajo, segun la memoria, habilita para su

consideracion de interés publico o social.
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- Memoria que acompafia a la solicitud de autorizacién especial, redactada por Jorge Llombart Estopifian, con fecha
octubre de 2015.

TERCERO.- Objeto y descripcion técnica de la instalacion:

Se trata de realizar la construccion de una nave industrial. Se trata de construir una edificacion cerrada con unas
dimensiones de 30 m x 15 my superficie construida de 450 m2, ademas tendra una zona abierta y cubierta tipo porche de
30 m x 15 m. La nave se realizara con estructura prefabricada y cerramientos prefabricados de hormigdn con acabado

liso, la cubierta del edificio serd de chapa metalica con aislante.

Ubicacidn: La actuacion propuesta se encuentra situada en suelo no urbanizable genérico, en la parcela 2 del poligono 6
de Torre de Arcas. La superficie de la parcela segln catastro es de 26.515 m2. Debido al nuevo trazado de N-232 le han

sido expropiados 2.899 m2 del linde oeste de la parcela.

Accesos: Desde un nuevo camino que une el antiguo trazado de la N-232.

Servicios Urbanisticos:
— Paratener suministro de agua potable desde la red general se deberd realizar una zanja de 200 m.

— El saneamiento se realizara mediante una fosa estanca que se limpiara por gestor autorizado.
— El'suministro eléctrico se realizard mediante una acometida subterranea de 20 m desde la linea de 30KV que cruza la

parcela que asi mismo tiene que ser modificada debido al nuevo trazado de la N-232.

CUARTO.-Por los Servicios Técnicos y Juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, se ha analizado y

estudiado la documentacion relativa al expediente.

Vistos los preceptos del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; Decreto 129/2014 de 29 de Julio del Gobierno de

Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo se aprecian los siguientes;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, es el 6rgano competente para emitir el informe sobre
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autorizacién especial en suelo no urbanizable, en los supuestos establecidos en el articulo 35 del Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de Julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de

Aragon, disponiendo para ello de dos meses, segun sefiala el articulo 36.1 b) de la misma norma.

SEGUNDO.- El informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel deberd analizar el cumplimiento de
prohibiciones y exigencias procedimentales, competenciales, documentales y materiales establecidas en el ordenamiento

juridico.

Las citadas exigencias, en concreto, las documentales las encontramos en el articulo 36 del texto Refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragon. En especial, hay que hacer referencia a la Memoria o proyecto técnico, con expresion de
las caracteristicas fundamentales de la construccion o instalacién, su emplazamiento y la extension de la finca en que se
pretenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un radio de quinientos metros,
soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacion de

residuos.

TERCERO.- Resulta de aplicacion:

Planeamiento Municipal: El municipio de Torre de Arcas no dispone de ningun instrumento de planeamiento por
tanto resultan de aplicacion el régimen general para este tipo de suelo de las Normas Subsidiarias de &mbito provincial.

La Norma 2.3.1.6 indica que entre los usos permitidos en suelo no urbanizable estan los de utilidad publica o
interés social que deban emplazarse en medio rural, entre los que comprenden los usos de caracter industrial.

La Norma 2.3.1.5 establece las condiciones generales de parcela, indicando que para el caso de edificaciones o
instalaciones de utilidad publica o interés social no se fija parcela minima, pero el porcentaje méximo de ocupacion seré
del 20 por cien0

La Norma 2.3.1.7 fija, las siguientes condiciones de la edificacion que le resultan de aplicacion:

a) Mantendrén con carécter general un retranqueo de 10m a los linderos de la parcela, y a los caminos e

infraestructuras existentes.

b) La altura m&xima de cornisa sera de 3 plantas y 10,50 m.

d) Los tipos de construcciones habran de ser adecuadas a su condicion y situacion e integrarse en el paisaje

quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas. Se prohibe de manera expresa el

blogue de hormigdn gris visto.

Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.
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Resulta de aplicacion el régimen del suelo No Urbanizable Genérico, regulado en el art. 35 de esta Ley, que establece:
“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el articulo siguiente y de
conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de ordenacidn del territorio, en el plan general 0 en
el planeamiento especial, y siempre que no lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no
urbanizable, las siguientes construcciones e instalaciones:
a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su contribucion a la
ordenacién y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamafio, por sus

caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio.”

El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en los casos establecidos en el articulo 35 sera,
conforme el articulo 36, el siguiente:

“a) Solicitud del interesado ante el municipio, expresando en todos los casos la superficie y demas caracteristicas
fundamentales de la construccion o instalacion, su emplazamiento y la extension de la finca en que se pretenda construir,
reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un radio de quinientos metros, soluciones en materia de
acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacion de residuos.

Si la solicitud se refiere a la construccion o instalaciones de interés pablico o social, debera incluir justificacion de tal
interés y de la conveniencia de

h) Sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacion a informacion publica por plazo de veinte dias habiles y a
informe del Consejo Provincial de Urbanismo por plazo de dos meses.

c)Resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente que valorara el resultado del trdmite de informacion plblica e
informes, los intereses publicos concurrentes, la justificacion del emplazamiento en el medio rural y el resto de
condiciones y parametros urbanisticos de aplicacion. Salvo tramitacion simultanea, el interesado deberd obtener el

posterior titulo habilitante para la ejecucion de la obra correspondiente al uso objeto de autorizacion.”

Decreto 205/2008, por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la

Comarca del Matarrafia. El articulo 18 permite las instalaciones de interés Publico.
Ley 11/2014, de 4 de junio, de Prevencion y Proteccién ambiental de Aragén.
La actividad propuesta podria estar incluida en la tramitacion de licencia ambiental de actividades clasificadas, al

no encontrarse entre las actividades excluidas del Anexo V de esta Ley.

CUARTO.- Valoracion:
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Uso: De acuerdo con la normativa urbanistica actualmente vigente y la documentacion que se presenta en este
expediente, la actuacion encajaria en el supuesto del articulo 35 a) del Decreto-Legislativo 1/2014, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn dentro del uso de utilidad publica o interés social, asi mismo las
Normas Subsidiarias y Complementarias de la provincia de Teruel permite segin el apartado 2.3.1.6 los usos de utilidad
publica o interés social en suelo no urbanizable.

Condiciones Urbanisticas. Se cumplen las condiciones particulares establecidas en el apartado 2.3.1.7 y el
apartado 2.3.1.5 de dichas Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial, respecto a retranqueos, parcela

minima y alturas maximas.

Por otro lado la actuacion propuesta deberia obtener:
— Calificacion de la actividad, conforme la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de

Aragon.

Vista la PROPUESTA de La Ponencia Técnica EL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO de Teruel
ACORDO:

PRIMERO.- INFORMAR FAVORABLAMENTE LA CONSTRUCCION DE UNA FABRICA DE PELLETS EN EL
POLIGONO 8, PARCELA 2 DEL SUELO NO URBANIZABLE DEL MUNICIPIO. PROMOTOR: BIOMASA MATARRANA,
S.L., condicionado a la obtencion de Licencia Ambiental de Actividades clasificadas conforme a lo dispuesto en la Ley

11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Dar traslado a la Comisién Técnica de Calificacion adscrita al Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental a los

efectos pertinentes.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al Ayuntamiento de TORRE DE ARCAS y al interesado para su conocimiento y

efectos oportunos.

DEVOLUCIONES DESDE SECRETARIA.

LLEDO. Vivienda Unifamiliar . PROMOTOR: WIM LAUNSPACH. ( Precisa Evaluacion Ambiental)
BRONCHALES.- Modificacién Aislada PGOU.
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RUEGOS Y PREGUNTAS.
No hubo.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién siendo las doce horas y veinte minutos . DOY FE

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LA SECRETARIA DEL CONSEJO,

Fdo: Carmelo Bosque Palacin Fdo: Ruth Cardenas Carpi
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