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ACTA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON
SESION DE VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE

PRESIDENTE:
Exmo. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

D. José Luis Soro Domingo

VICEPRESIDENTE:
[Imo. Sr. Director General de Ordenacion del Territorio

D. Joaquin Palacin Eltoro
VOCALES ASISTENTES:
EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

- Departamento de Presidencia
Director General de Servicios Juridicos
D. Vitelio M. Tena Piazuelo
- Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
Director Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales
D. Joaquin Santos Marti
- Departamento de Economia, Industria y Empleo
Jefa de Servicio Régimen Juridico, Coordinacién Administrativa y Asuntos Generales
D2 Patricia Asensio Moreno
- Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Director General de Urbanismo
D. Carmelo Bosque Palacin
- Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Secretario General Técnico
D. José Luis Castellano Prats
- Departamento de Innovacidn, Investigacidon y Universidad
Jefe de Servicio de Telecomunicaciones

D. Jorge Bernabé Pands
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- Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte
Jefe de Servicio de Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural
D. Fernando Lépez Barrena

- Departamento de Sanidad
Director General de Salud Publcia
D. Francisco Javier Falo Fornies

- Delegacién Territorial del Gobierno de Aragén en Huesca
Delegado Territorial
D. José Luis Abad Martinez

- Delegacion Territorial del Gobierno de Aragén en Teruel
Delegado Territorial

D. Antonio E. Arrufat Gascon
EN REPRESENTACION DEL ESTADO
- Confederacion Hidrografica del Ebro
Comisario Adjunto

D. Francisco Hijés Bitrian

EN REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

Diputacidén Provincial de Huesca
Diputado Provincial

D. Francisco Mateo Rivas

Ayuntamiento de Huesca
Concejal

D2 Maria Rodrigo Pla

Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
Alcalde del Ayuntamiento de Chiprana
D. Francisco Javier Nicolas Garcia
Alcaldesa del Ayuntamiento de Fuentes de Ebro
D2 M2 Pilar Palacin Miguel
Presidente de la Comarca Somontano de Barbastro

D. Jaime Facerias Sancho
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EN REPRESENTACION DE INTERESES SOCIALES Y PROFESIONALES

Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME-Aragén)
D. José M2 Fuster Muniesa

Confederacién de Empresarios de Aragén (CEOE-ARAGON)
D. Vicente Lafuente Pastor

Unién General de Trabajadores
D. Javier Asensio Galdiano

Comisiones Obreras
D. Luis Clarimén Torrecilla

Colegios Profesionales
D. José A. Garcés Nogués

Asociaciones de defensa de la naturaleza representadas en el Consejo de Proteccion de la

Naturaleza de Aragén.

D. Jestis Sampériz Maluenda
EXPERTOS

Designacion de la Universidad de Zaragoza
D. Angel Pueyo Campos
Designacion del Exmo. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

D. Alfredo Ollero Ojeda

VOCALES NO ASISTENTES:

Departamento de Hacienda y Administracién Publica
Delegacién del Gobierno en Aragén
Confederacidn Hidrografica del Tajo
Confederacién Hidrografica del Jucar
Diputacién Provincial de Teruel
Diputacidén Provincial de Zaragoza
Ayuntamiento de Teruel
Ayuntamiento de Zaragoza
Dos vocales en representacién de las Entidades Locales
Un experto designado por el Exmo. Sr. Consejero de Vertebraciéon del Territorio, Movilidad y

Vivienda
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SECRETARIO:

D. Jestis Antonio Insausti Lépez

Asisten en calidad de colaboradora D2 Carmen Muela Compés, funcionaria de la
Direccion General de Ordenacion del Territorio.

El representante de la Confederacién Hidrografica del Ebro acude acompaifiado de D.
Lorenzo Polanco y la representante del Ayuntamiento de Huesca, de D2 Alicia Banzo.

En Zaragoza, a 27 de febrero de 2017, se retinen en el Sala Hermanos Bayeu del Edificio
Pignatelli sito en Paseo Maria Agustin 36, en segunda convocatoria sefialada a las 12,10 horas,
bajo la presidencia del Exmo. Sr. Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda,
D. José Luis Soro Domingo, los miembros del Consejo relacionados, al objeto de celebrar la
oportuna sesion y con el quérum legalmente establecido.

Da comienzo la sesidn con el siguiente Orden del Dia:

A. Informacion al Consejo
Dar cuenta de asuntos varios.

B. Adopcion de acuerdos
1. Aprobacion del acta de la sesion anterior celebrada el 13 de junio de 2016.
2. Revision del Plan Director del Aeropuerto de Huesca-Pirineos.
3. Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas.

C. Ruegos y preguntas

A continuacién el Presidente cede la palabra al Secretario del Consejo, quien informa de
los asuntos que siguen:

A. Informacién al Consejo

1.- PUBLICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA
EL 13 DE JUNIO DE 2016

BOA n? 125 de 30 de junio de 2016.

2.- NOTIFICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION ANTERIOR

Modificacion sustancial de la Autorizacién Ambiental Integrada del vertedero de residuos
s6lidos urbanos de la Agrupacion n2 8 de Teruel

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

Fecha de la notificacion: 14 de junio de 2016
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3.- CAMBIOS EN LA REPRESENTACION EN EL CONSEJO

El Departamento de Economia, Industria y Empleo ha designado como nuevo representante
titular a D. Alfonso Gémez Gamez, Director General de Energia y Minas.

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad ha designado como nuevo suplente a D.
Jests Lobera Mariel, Director del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

La Diputacion Provincial de Huesca ha designado como representante titular a D. Miguel Gracia
Ferrer, Presidente, y como suplente a D. Francisco Mateo Rivas, Diputado Provincial.

La Confederacion Espafiola de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME - Aragén) ha designado
como nuevo representante titular a D. José Maria Fuster Muniesa.

La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias ha designado como nuevo
representante suplente de los Municipios a D2 M2 Pilar Palacin Miguel, Alcaldesa de Fuentes de
Ebro (Zaragoza).

4.- INFORMACION SOBRE ASUNTOS QUE FUERON OBJETO DE ACUERDOS ADOPTADOS EN
EL CONSEJO

Modificacién de las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés
mediante Decreto 48/2016, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon, publicada en BOA n® 89, de
11 de mayo de 2016.

Declaracion de las Zonas de Especial Proteccién para las Aves “Montes de Alfajarin y Saso de
Osera”, “Dehesa de Rueda - Montolar” y “Sierra Esdolomada y Morrones de Giiel” mediante
Decreto 90/2016, de 28 de julio, del Gobierno de Aragoén, publicado en BOA n? 130, de 7 de julio
de 2016.

Aprobacion del Plan de Protecciéon del Monumento Natural de las Grutas de Cristal de Molinos
mediante Decreto 104/2016, de 12 de julio, del Gobierno de Aragén, publicado en BOA n? 141,
de 22 de julio de 2016.

Aprobacion del Plan de Protecciéon del Monumento Natural del Nacimiento del Rio Pitarque
mediante Decreto 115/2016, de 26 de julio, del Gobierno de Aragén, publicado en BOA n? 149,
de 3 de agosto de 2016.

Declaracion de Impacto Ambiental favorable y condicionada del anteproyecto para la puesta en
riego de 853,2 hectareas en los parajes de La Sarda y El Terrero, en el término municipal de
Pedrola (Zaragoza), por Resolucién del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de 8 de agosto
de 2016, publicada en BOA n? 172, de 6 de septiembre de 2016.

5.- ASUNTOS DE LOS QUE HA TENIDO CONOCIMENTO EL CONSEJO Y QUE PODRAN SER
OBJETO DE ACUERDO EN SU MOMENTO

Planes

Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragon 2016-2022.
Plan de Accién Territorial y Gestién de Inundaciones en Aragon.
Plan Forestal de Aragon.

Plan integral demografico y contra la despoblacion.

Proyectos

Parque e6lico Acampo Sancho, de 105 MW, en el término municipal de Zaragoza, promovido por
EDP Renovables Espaiia S.L.U.
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Hospital - Clinica de medicina convencional y naturista en el término municipal de El Castellar
(Teruel), promovido por TIBU 44 S.L.

Planta de generacion de energia eléctrica mediante biomasa, de 49,5 MWe (equivalente a 170
MWt), en el término municipal de Erla (Zaragoza), promovida por Forestalia Renovables
Generacion I, S.L.

Parque eodlico TICO, de 180 MW, en los términos municipales de Villar de Los Navarros
(Zaragoza) y Loscos, Fonfria, Bea, Monforte de Moyuela, Huesa del Comun, Blesa y Muniesa
(Teruel), promovido por Consorcio Aragonés de Recursos Eoélicos S.L.

Parque edlico Las Majas, de 99 MW, en los términos municipales de Fuendetodos, Puebla de
Albortoén, Azuara y Aguilon (Zaragoza), promovido por Consorcio Aragonés de Recursos Edlicos
S.L.

Proyecto agroalimentario de expansidn de Corporacidon Alimentaria Guissona S.A., en el término
municipal de Epila (Zaragoza).

Anteproyecto de redes de riego, caminos y desaglies en el sector XI y parte del sector X de
Bardenas II, en el término municipal de Ejea de Los Caballeros (Zaragoza), promovido por la
Comunidad de Regantes ndmero 11, Acequia de Sora.

A continuacién el Presidente del Consejo informa que mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de Aragén ha dado comienzo el proceso de elaboracién de una Directriz Especial de
Politica Demografica y contra la Despoblacidn, fruto de la informacién recabada en las reuniones
celebradas en 17 Comarcas, Diputaciones Provinciales, grupos de Accidn Local, Asociaciones, etc.
De forma inmediata, el pr6ximo martes, va a dar comienzo un intenso proceso de participacion
coordinado por la Direcciéon General de Participaciéon Ciudadana y espera poder traer a este
Consejo el proyecto de Directriz en septiembre de 2017 para que pueda ser informado y elevado
a continuaciéon al Consejo de Gobierno a través de la Comision Delegada para la Politica
Territorial.

B. Adopcién de acuerdos

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL 13 DE JUNIO DE 2016

En este momento se incorpora a la sesion el representante del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Visto el borrador del acta de la sesién anterior, celebrada el 13 de junio de 2016, queda
aprobado por unanimidad de los 26 miembros que asisten en este momento a la sesién.

2.- REVISION DEL PLAN DIRECTOR DEL AEROPUERTO HUESCA-PIRINEOS

El Secretario del Consejo realiza una exposicion que resume la propuesta elaborada por
la Ponencia Técnica en sesion celebrada ell6 de febrero de 2017 y que previamente se ha
entregado a los vocales, con el siguiente contenido en su parte expositiva:
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I. ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

La Direccién General de Aviacién Civil en fecha 01/12/2016 comunica a la Direccion
General de Ordenacién del Territorio la continuacién del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica y el enlace para consulta de la documentacién del Plan y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental durante el periodo de informacidn publica.

El procedimiento a que se refiere es el de evaluaciéon ambiental de planes regulado en los
articulos 16 y siguientes de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental que derogé la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, establece en su Disposicién transitoria primera que se aplica a todos los planes,
programas y proyectos cuya evaluacién ambiental estratégica o evaluacion de impacto ambiental
se inicie a partir del dia de la entrada en vigor de la presente ley (12/12/2013) y que la regulacién
de la vigencia de las declaraciones de impacto ambiental se aplica a todas aquéllas que se
publiquen con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

En este procedimiento el Consejo de Ordenacidn del Territorio de Aragon ya intervino
en fase de consultas previas, y concretamente en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2012
adoptdé acuerdo en el que sefald las siguientes consideraciones al documento inicial de la
Revisién de este Plan, acuerdo que fue notificado al promotor (AENA Aeropuertos S.A.) y al
organo sustantivo (Direccion General de Aviacion Civil) para su consideracidn en la elaboracion
del informe de sostenibilidad ambiental, y que hacian referencia a los aspectos de incidencia
territorial que se habian observado en relacién con esta infraestructura estratégica para la
Comunidad Auténoma de Aragon:

1.- Aunque no existen directrices de cardcter territorial que afecten al drea objeto de dictamen,
dada la relacion de la Revisién del Plan Director del Aeropuerto de Huesca con los planes
sectoriales que se encargan de programar las actuaciones en infraestructuras de transporte,
solicitar la mejor coordinacion con otras instituciones piiblicas que redunde en la unificacién
de criterios al menos en lo que atarfie a las infraestructuras de carreteras y ferrocarril, ademds
de los efectos inducidos por los desarrollos industriales, logisticos y demogrdficos en su entorno
de relacién.

2.- Atender a la desafectacion de los terrenos ocupados por la zona de servicio de la via pecuaria
“Caniada Real de Loporzano a Albero Alto”, tal y como se cita entre las medidas propuestas,
segtn establece el Titulo I Capitulo 11l de la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias
de Aragon.

3.- Ordenar la ocupacion de la margen derecha y ribera del rio Botella como consecuencia de la
ampliacion de la zona de servicio hasta el citado cauce, en el sector oriental del dmbito
territorial de la actuacion.

4.- Incorporar los riesgos naturales que se prevean en el dmbito propuesto para la intervencién y
los espacios con los que se relaciona, ampliando criterios de prevision de los riesgos de
accidentes y los efectos sobre los factores ambientales, sociales y econdmicos previsiblemente
afectados.

5.- Entre los impactos mds significativos a analizar pormenorizadamente en el ISA se encuentran
los relacionados con la contaminacion acustica y atmosférica generada por las operaciones
realizadas en el aeropuerto, ademds de la contaminacién al agua y al suelo como consecuencia
de vertidos relacionados con el subsistema de actividades aeroportuarias, zona de combustible,
plataformas de estacionamiento y campos de vuelo.

6.- Respecto al paisaje, se tendrdn en cuenta las condiciones de visibilidad del aeropuerto, ya que
se localiza en una plataforma encumbrada que aumenta la fragilidad visual del entorno,
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gracias a la posicién dominante que incrementa la incidencia visual y el grado de emision de
vistas.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA ACTUACION.

La documentacion aportada consta de una memoria acompafiada de un Estudio de la

incidencia del aeropuerto y de las infraestructuras aeroportuarias en el ambito territorial
circundante, una Estimaciéon econémica y varios anexos cartograficos.

b)

d)

La Memoria de la Revision del Plan presenta el siguiente contenido:
Resumen ejecutivo
Antecedentes
Situacion actual
Demanda
Necesidades futuras
Desarrollo posible
Maximo desarrollo

Y sintéticamente estas son las actuaciones que plantea:

Subsistema de movimiento de aeronaves: consiste en la reconfiguracién de los puestos
de estacionamiento en la plataforma, de manera que dos (2) posiciones de
estacionamiento comerciales sean de uso compartido con diez (10) posiciones de
estacionamiento de aeronaves de aviacidon general. El acceso a los nuevos puestos de
aviacion general se hard de forma analoga a como se realiza por parte de la aviacion
comercial, por la calle de rodaje en plataforma.

Subsistema de actividades aeroportuarias: se reasignaran las plazas de aparcamiento
para cubrir las necesidades del personal de Aena y de las compaiiias, se adecuara el
camino perimetral y se adecuara el edificio multiservicios para alojar un hangar
para la Guardia Civil. Asi mismo cuando se inicien las rutas comerciales operadas con
aviones Airbus A320 se adoptaran las medidas necesarias para adecuar la categoria del
SSEI a la que corresponda segun la normativa que esté vigente en esa fecha. La
adecuacidn del camino perimetral tiene un coste estimado de 228.000 € y el hangar para
la Guardia Civil de 400.000 €.

Para poder garantizar el acceso a la zona noroeste de la Zona de Servicio propuesta a
través del camino existente y poder llevar a cabo las actuaciones propuestas en el
presente Plan Director, se precisa la adquisicion de nuevos terrenos. Se trata en
concreto de una superficie inferior a 0,07 hectdreas que discurre entre el camino
existente y el limite de propiedad actual del aeropuerto en dicha zona. El coste de la
adquisicién se estima en 13.000 €.

Zona de Reserva: tras analizar las necesidades de espacio para cada una de las
actividades del aeropuerto y estimar las superficies necesarias para cubrir dichas
necesidades previstas en el Desarrollo Previsible, quedan determinadas areas dentro de
la Zona de Servicio que no tienen asignado ningin uso especifico y que se catalogan
como Zona de Reserva.

El coste total estimado de las actuaciones alcanza los 641.000 €.
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III.- INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Presenta el siguiente contenido:

Introduccién

Revisién del Plan

Relaciones del Plan con otros planes o programas

Estado actual del medio, evolucion previsible y tendencias

Evaluacién y seleccion de alternativas

Analisis de los efectos de la alternativa seleccionada

Medidas para la integracién ambiental del Plan

Medidas previstas para el seguimiento y la supervisién ambiental del Plan
Resumen

Anexos

El ISA considera que la alternativa 0 queda definida por la evolucién de la situaciéon
actual del aeropuerto cuyo Plan Director se revisa, incluyendo aquellas actuaciones en ejecucion
o planificadas para afios posteriores que dispongan de resolucién ambiental de acuerdo a la
legislacién vigente, coincidiendo con el escenario en el cual el trafico conlleve a la saturacion del
aeropuerto.

No desarrolla estudios de alternativas ya que todas las actuaciones que se plantean para
cubrir las necesidades de ampliacién del aeropuerto de Huesca-Pirineos se encuentran
estrechamente ligadas a la funcionalidad y a las necesidades operativas de la instalacion
aeroportuaria en su configuracién actual.

Por este motivo, al tratarse de nuevos elementos puntuales que mejoran o amplian los
existentes y que se insertan en una infraestructura consolidada y en funcionamiento, es dificil el
planteamiento de alternativas que puedan ser comparadas y evaluadas de manera verosimil, ya
que las posibilidades estan estrechamente determinadas por la configuracién actual del
aeropuerto, los procedimientos operativos y la disponibilidad de terrenos, admitiendo tan solo
una Unica alternativa de localizacion.

En el Anexo Il del ISA, dedicado a dar respuesta a las administraciones consultadas para
la elaboracién del documento de referencia, el promotor indica que las consideraciones
sefialadas por el Consejo de Ordenacion del Territorio se han tenido en cuenta y estan incluidas
en el documento (los nameros se refieren a los del Acuerdo del COTA):

1) En el capitulo 3 se analiza la relacién del Plan Director con otros planes de
transporte, de caracter ambiental, y con los planes de ordenacion del territorio y
urbanisticos, al objeto de compatibilizar las propuestas y desarrollos aeroportuarios
con la planificacion territorial y urbanistica. Compatibilizar las determinaciones del Plan
Director con los planes de ordenacién territorial es uno de los principios de
sostenibilidad y criterios adoptados para la integraciéon ambiental, tal y como se recoge
en el apartado 1.5. del ISA.

Por otro lado, en el apartado 7.1 se incluyen las medidas a incorporar a los instrumentos
de planeamiento territorial y urbanistico. De acuerdo con lo establecido en la Disposicién
Adicional Unica de la Ley 48/1960, sobre Navegacién Aérea, afiadida por el articulo 63.4
de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, “el planeamiento territorial, el urbanistico y
cualesquiera otro que ordenen ambitos afectados por las servidumbres aeronduticas,
incluidas las actsticas, han de incorporar las limitaciones que éstas imponen a las
determinaciones que legalmente constituyen el ambito objetivo de cada uno de los
instrumentos referidos”.
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2) Se han analizado las distintas vias pecuarias que cruzan el territorio en las
inmediaciones del recinto aeroportuario, siendo la mas cercana al aeropuerto es la
Colada de Vitales, que se encuentra en el interior de la Zona de Servicio del aeropuerto.
En estas zonas no se propone ninguna nueva actuacién, comprobandose in situ que en la
actualidad las vias tienen continuidad. De hecho, y como se indica en el Plan Director, se
van a excluir aquellos terrenos por los que discurre la via pecuaria (3,2 ha.) y que
actualmente pertenecen a la Zona de Servicio vigente. En el capitulo 6 del ISA se analiza
tanto la desafectacion de los terrenos ocupados por la zona de servicio de la via pecuaria,
como la afeccién al rio Botella, concluyéndose que no existe afeccion sobre los mismos.

3) El capitulo 4 “Estado actual del medio”, incluye un andlisis del clima, de la calidad del
aire: ruido y contaminacién atmosférica, espacios protegidos, fauna y flora, aguas,
patrimonio cultural, vias pecuarias, paisaje, etc. Por otro lado, en el apartado 4.4. se
analiza el consumo de energia y emisiones de CO,, y en el apartado 6.4 se compara el
consumo de energia y combustibles en la situacién actual, alternativa 0 y en el desarrollo
previsible del Plan.

Respecto a lo sefialado en relacion al analisis de riesgos naturales, en el ISA se analiza la
localizaciéon de las areas de inundacion respecto a la delimitaciéon del aeropuerto,
concluyéndose que las instalaciones aeroportuarias no se encuentran dentro de la
prevision de areas de inundacion para un periodo de retorno de 500 anos, por lo que la
delimitacion de la Zona de Servicio no necesita adaptaciones para evitar avenidas punta
de sucesos excepcionales.

4) En el ISA, en el capitulo 6, se realiza un andlisis en profundidad de los principales
impactos, entre los que se encuentran los relacionados con la contaminacién acustica,
atmosférica, y la contaminacién al agua y al suelo. Respecto al andlisis de la afeccién al
paisaje por las actuaciones propuestas, en el apartado 6.12 se analizan los efectos sobre
el paisaje.

Se debe senalar no obstante que la propuesta de alternativas es objeto del Plan Director
y no del ISA. En los apartados 2.3.3 “Alternativas contempladas” y 5.1 “Alternativas consideradas
y criterios de evaluacién” se recoge lo que se sefiala en el Plan Director respecto a las
alternativas planteadas.

El ISA analiza los efectos sobre la poblacion (contaminacién acustica y atmosférica), el
consumo de energia y las emisiones de CO», la adaptacion al cambio climatico, los efectos sobre
los espacios naturales y la biodiversidad, sobre el agua y el medio hidrolégico, sobre el suelo, los
derivados de la generacion de residuos, sobre el patrimonio cultural, las vias pecuarias (se van a
excluir de la Zona de Servicio los terrenos de la via pecuaria Colada de Vitales), el paisaje, las
infraestructuras, el transporte y la movilidad, los efectos territoriales, la incidencia social y
econdmica.

Con todo ello, presenta en una tabla final el resumen de las afecciones comparando dos
escenarios -la propuesta de revision del Plan y la alternativa 0-, e identificando las siguientes
variaciones entre ambos:

N? y superficie de habitats de interés alterados: 412 m2

Volumen de movimiento de tierras, excavacion, excedentes y préstamos: podria ser
importante en el caso de la modificacién del camino perimetral.

Se reduce la superficie de ocupacion del aeropuerto en 3,13 ha.

La superficie pavimentada aumenta en 4.212,3 mz2.
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Se prevé un incremento de la generacion de empleo cifrado en 3 puestos de trabajo

Finalmente propone un conjunto de medidas para reducir la contaminacién acustica, la
emisidn de particulas, las emisiones, los residuos, las afecciones a los habitats, la vegetacion, el
paisaje y el patrimonio cultural, referidas todas ellas a las actuaciones contenidas en el Plan. Y
afiade otras medidas y recomendaciones relativas a la fase de operacién, para reducir las
emisiones y el consumo de energia, mejorar la eficiencia energética y la gestion ambiental de la
actividad aeroportuaria, evitar y reducir los efectos sobre la fauna, el suelo, los residuos y el
agua y el dominio hidraulico, presentado todas ellas en una tabla resumen.

IV.- ANALISIS TERRITORIAL

El promotor realiza un estudio especifico sobre la incidencia del aeropuerto y de las
infraestructuras aeroportuarias en el ambito territorial circundante (documento III), que
presenta el siguiente contenido:

Informacion territorial y urbanistica. Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos
Red de accesos al aeropuerto. Planes de infraestructuras del Estado. Comunidad
Auténoma y Administracién Local. Intermodalidad

Areas de afeccién por servidumbres aeronauticas vigentes

Areas de afeccién por la propuesta de servidumbres aeronduticas del estado actual

Areas de afecciéon por la propuesta de servidumbres aeronauticas del desarrollo
previsible

Areas de afeccién actistica en el territorio

Compatibilidad del aeropuerto con su entorno

Areas de coordinacién

De modo que la incidencia territorial del aeropuerto se analiza tanto en este documento,
de forma especifica, como en la propia memoria del Plan y en su Informe de Sostenibilidad
Ambiental.

Se puede concluir por tanto que, tal como indicé el Consejo de Ordenacién del Territorio
en septiembre de 2012, se ha analizado correctamente la relacién del Plan con los instrumentos
de planificacion territorial existentes:

- Los planes de transporte, tanto de caracter estatal como sectoriales y, en su caso, de
ambito autondémico y local. Se incluye, ademas, la revision mas reciente de la politica de
transporte en el ambito de la Uniéon Europea, la denominada “Hoja de ruta hacia un
espacio unico europeo de transporte”. El Gobierno de Espafia, a través del Ministerio de
Fomento, ha integrado las politicas de Cielo Unico Europeo y de gestién del trafico aéreo
a través del programa SESAR, adoptando los reglamentos de la Comisién relativos a la
certificacion de proveedores de servicio de transito aéreo, transparencia de tasas, uso
eficiente del espacio aéreo y de implantacion del enlace de datos aeronauticos.

- E1 Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, (PITVI) 2012-2024. Dentro del
programa de inversidn del PITVI se contempla la ejecucién de la variante sur de Huesca
y acceso al aeropuerto cuenta con declaraciéon de impacto ambiental favorable del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, mediante ORDEN
ARM/1489/2008, de 8 de mayo de 2008. La variante tiene por objetivo canalizar los
flujos de trafico periféricos sin necesidad de pasar por la ciudad de Huesca y para dar
acceso al aeropuerto de Huesca. A su vez, el PITVI engloba los objetivos del Plan del
Sector Aéreo.
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- Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Fomento 2014-2017. Las
subvenciones al transporte aéreo quedan recogidas en el Plan Estratégico, como una
pieza clave para garantizar la cohesidn de las regiones no peninsulares con el resto del
territorio nacional.

- Larevisiéon del Plan Director y las propuestas de mejora que conlleva estan en linea con
los objetivos planteados por la Estrategia Espaiiola de Movilidad Sostenible.

- La carretera de acceso al aeropuerto de Huesca-Pirineos (A-1217) no es objeto de
ninguna actuacion por parte del Plan General de Carreteras de Aragon (2013-2024).

- El Plan Director tiene en cuenta los objetivos de la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Espafiola de Calidad del Aire y el Plan Nacional de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmosfera (Plan Aire).

- La planificacién estatal en el &mbito del cambio climatico, la eficiencia energética y la
reduccién de emisiones.

- La planificacién territorial (instrumentos de ordenacién territorial) y urbanistica
(planes de ordenacidn urbana): menciona LA EOTA (pag. 71 a 74 del ISA) pero no analiza
el cumplimiento de objetivos. Los términos municipales afectados por la Zona de Servicio
propuesta del aeropuerto de Huesca-Pirineos son Monflorite-Lascasas y Alcala del
Obispo, que disponen del siguiente planeamiento:

Municipio de Monflorite-Lascasas

El planeamiento urbanistico vigente es el Texto Refundido del Plan General de
Ordenacién Urbana de Monflorite- Lascasas (Huesca). El Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, en sesion de 9 de septiembre de 2011, aprobd
definitivamente de forma parcial el Plan General de Ordenacién Urbana
Monflorite- Lascasas. En relacion al Sistema General Aeroportuario se acuerda
aprobar definitivamente “El Sistema General Aeroportuario, respecto del cual
debera tenerse presente la prevalencia, en caso de contradiccion, de la Normativa
Estatal respecto a la del Plan General de Ordenacién Urbana.”

Posteriormente el Consejo Provincial de Urbanismo, en sesion del 13 de
diciembre de 2012, acuerda aprobar definitivamente Plan General de Ordenacién
Urbana y en sesién de 20 de junio de 2014, se acepta el texto refundido del Plan
General de Ordenacion Urbana de Monflorite- Lascasas, tras dar por subsanadas
las prescripciones establecidas en el mencionado Acuerdo de 13 de diciembre de
2012.

La Zona de Servicio del aeropuerto de Huesca Pirineos se encuentra clasificada
como “Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion vinculado al Sistema General
Aeroportuario” y calificada como Sistema General Aeroportuario.

La normativa del Plan General especifica que “dentro de este perimetro no pueden
existir determinaciones que puedan suponer una perturbacién o interferencia de la
explotacion y desarrollo aeroportuario, y se deberdn contemplar los usos que
figuran en el Plan Director y, en general, aquellos que no sean incompatibles con la
explotacion y desarrollo del aeropuerto, prevaleciendo las disposiciones del Plan
Director sobre las del planeamiento urbanistico o cualquier normativa no estatal
aplicable”.
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Municipio de Alcala del Obispo

Alcaléd del Obispo carece de planeamiento propio, por lo que se regula por las
Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento Municipal de la
provincia de Huesca, aprobadas por Acuerdo de la Diputaciéon General de Aragon
de 16 de abril de 1991 y publicandose por Orden de 17 de mayo de 1991.

Por lo que se refiere a la clasificacion del suelo del Sistema General
Aeroportuario, al no estar en un ntcleo urbano, se debe considerar como Suelo
No Urbanizable.

Plan Especial del Sistema General Aeroportuario de Monflorite-Alcald
(Huesca)

Una vez aprobado el Plan Director, Aena formul6 el correspondiente Plan
Especial del Sistema General Aeroportuario de Monflorite-Alcala (Huesca), el cual
fue tramitado de conformidad con lo establecido en la legislacién urbanistica
autondmica, siendo aprobado definitivamente por la Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca (Diputacién Provincial de Aragdn) el 12 de
abril de 2005, y publicado en el Boletin Oficial de Aragén n2 75, de 24 de junio de
2005.

Una vez aprobado el nuevo Plan Director, el Plan Especial continta vigente en
aquellas areas y determinaciones no modificadas por el nuevo Plan Director.

El Plan Especial tiene por objeto la ordenaciéon urbanistica y territorial del
Sistema General Aeroportuario de Monflorite-Alcald (Huesca) como elemento
fundamental de la estructura general y organica del territorio y como pieza
esencial del sistema de comunicaciones. Su dambito coincide con el limite vigente,
contemplado en el Plan Director del 2002.

La conclusién que puede extraerse de todo ello es la adecuada coordinacién del Plan con
el resto de instrumentos de planificacidn, y de modo global que el conjunto de actuaciones que
contempla (reconfiguracion de la plataforma de estacionamiento, reasignacidn de las plazas de
aparcamiento, adecuacion del camino perimetral y adecuacién del edificio multiservicios como
hangar para la Guardia Civil) tiene escasa significacién territorial puesto que se trata de
pequefias modificaciones de la configuracién del propio sistema aeroportuario que no
trascienden a la zona de influencia territorial del aeropuerto, cuyas afecciones ya conocidas
(servidumbres aerondauticas, contaminacién sonora) no se modifican.

Abierto el debate, interviene el representante de las Asociaciones de defensa de la
naturaleza representadas en el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragdn, que
previamente ha hecho llegar a la Secretaria del Consejo su intervencion mediante correo
electrénico, para manifiestar que si bien ahora el nuevo Plan recoge una demanda mas centrada
en la experiencia de los 10 afios que lleva en uso el aeropuerto, entendemos que no se llega a
valorar de manera adecuada. Esa valoracion no puede llevar a otra consideracién que mostrar el
enorme fracaso del actual plan, que alenté la construccion de las actuales instalaciones, con una
importante inversion econémica, en base a unas demandas muy alejadas de la realidad.

En la necesidad de evaluar la experiencia adquirida y las demandas que se dan en otros
aeropuertos de la red de AENA de parecidas caracteristicas, consideramos que este proceso
deberia llevar a un replanteamiento social y politico, mas alld de los objetivos de un plan
director, documento de planificacion exclusivamente centrado en la expansién y crecimiento. En
dicho replanteamiento planteamos optar por el cambio del uso de aviaciéon comercial del
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aeropuerto hacia las OCT (Otras Clases de Trafico), mas acorde con la realidad del transporte
aéreo en la actualidad, en el uso actual del aeropuerto, en sus posibilidades futuras y en las
necesidades del territorio. Todo ello con una inversiéon y mantenimiento, entendemos, mucho
menor y mejor aprovechada.

El nuevo plan director, si bien se ha visto obligado a ser mas realista y las demandas son
mucho menos desmesuradas, se puede decir que sigue por el mismo camino a la hora de
determinarlas. Creemos que se debe apostar por unas instalaciones mucho mas sencillas y por
supuesto con menor coste de mantenimiento, en linea con lo que esa instalaciéon ha venido
siendo desde 1940. Tras 15 afios con el actual Plan Director que “pretendia potenciar el
aeropuerto como puerta de entrada del turismo nacional e internacional”, la realidad es que, no
s6lo no ha conseguido mantener las lineas regulares comerciales de pasajeros que se pretendian,
si no que todo lo que existia anteriormente, a dia de hoy, ha desaparecido en gran medida.

La realidad a la que ha llegado el aeropuerto de Huesca nos pone en una incomoda
situacién en la que no parece que quede otro remedio que “seguir adelante”.

En conclusidn consideramos que la revision del Plan Director en los actuales términos no
esta justificada, que las demandas que plantea son desmesuradas dada la situaciéon de la que
partimos, sin analisis previos en profundidad. No obstante ya que no es posible contemplar la
posibilidad del cierre del aeropuerto para vuelos comerciales, pensamos que es posible
potenciar las instalaciones para otros usos, tras el correspondiente estudio de viabilidad
econdmica-social.

El Presidente recuerda que la competencia de este Consejo se circunscribe a informar
desde el punto de vista territorial a la luz de la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén y
que las consideraciones formuladas en 2012 han sido recogidas por el promotor.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60.1 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacidn del Territorio de Aragdén aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de
17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, y en el Reglamento del Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragoén, a la luz de las Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragén (EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, el Consejo, por 24 votos a favor y 2 abstenciones (el representante de las
Asociaciones de defensa de la naturaleza representadas en el Consejo de Protecciéon de la
Naturaleza de Aragdn y el representante de Comisiones Obreras ) ACUERDA:

PRIMERO.- Informar favorablemente la Revisién del Plan Director del Aeropuerto Huesca-
Pirineos.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Direccidn General de Aviacidn Civil.

3.- PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE JANOVAS.

El Secretario del Consejo realiza una exposiciéon que resume la propuesta elaborada por
la Ponencia Técnica en sesion celebrada el 16 de febrero de 2017 y que previamente se ha
entregado a los vocales, con el siguiente contenido en su parte expositiva:
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L. ANTECEDENTES

La Direcciéon General de Calidad y Evaluacion Ambiental del entonces Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente (hoy Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente) tramité en 2015 el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada del Plan de Desarrollo Sostenible para el entorno territorial de Janovas, al
considerar que su afeccién a una zona de reducida extensién justificaba su inclusiéon en los
articulos 29 a 31 dela Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

En dicho procedimiento, el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén tomé en
sesion celebrada el 7 de octubre de 2015 el siguiente acuerdo, considerando procedente la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 4/2009, de 22 de junio,
de Ordenacién del Territorio de Aragén, modificada por la Ley 8/2014, de 23 de octubre y
en el Reglamento del Consejo, el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragdn, con 22
votos a favor, ningun voto en contra y tres abstenciones -del representante de las
asociaciones de defensa de la naturaleza representadas en el Consejo de Proteccién de la
Naturaleza de Aragén, del Alcalde del Ayuntamiento de Chiprana y de la Presidenta de la
Comarca Gudar Javalambre-, una vez analizados el borrador del Plan de Desarrollo
Sostenible para el entorno territorial de Jdnovas y su correspondiente Documento
Ambiental Estratégico, considerando las Estrategias y Normas de la Estrategia de
Ordenacién Territorial de Aragén, ACUERDA emitir este dictamen con las siguientes
consideraciones:

DOCUMENTACION APORTADA

1. El alcance temporal del plan y su actualizacién, dado que fue redactado en el afio
2012, son cuestiones que deberian plantearse, al igual que las alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables (Articulo 29.1.b. Ley 21/2013, de 9 de diciembre).

2. También deberia asegurarse la coordinacién con los planes sectoriales y territoriales
concurrentes (Articulo 29.1.f. Ley 21/2013, de 9 de diciembre), en particular con el
planeamiento urbanistico (PGOU de Fiscal, Planes Especiales de Jdnovas y de Lacort-
Lavelilla) y de ordenacion del territorio (Directrices Parciales de Ordenacién
Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por Decreto 291/2005 de 13 de
diciembre).

3. El documento ambiental analiza los efectos desagregados de los proyectos que se
proponen, pero no aborda la naturaleza estratégica de la evaluacién ambiental y los
objetivos y desarrollo de la planificacién (Articulo 29.1.a. c. Ley 21/2013, de 9 de
diciembre).

4. Deberd asegurarse la mdxima participacion ciudadana, especialmente de los
interesados y afectados, incluso al margen del procedimiento ambiental de planes y
programas, asi como el seguimiento de la ejecucion del Plan. En este sentido, se
considera procedente la evaluacién ambiental estratégica ordinaria. No obstante, en el
caso de que a pesar de esta recomendacion, se opte por continuar con la tramitacién
del procedimiento simplificado, deberd observase igualmente la mdxima participacion
ciudadana, en especial de los afectados.

Las observaciones que siguen se realizan a la luz de la Estrategia de Ordenacién
Territorial de Aragdn con el fin de facilitar al redactor del Plan el conjunto de referencias
en ellas contenidas (estrategias y normas) que pueden resultar de aplicacion al mismo y
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servir para completar o matizar sus contenidos, siempre adaptados al dmbito y contenido
del Plan.

Cabe recordar al respecto que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
4/2009 de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragdén, cuando las formulaciones
de cardcter estratégico de la EOTA puedan afectar al ejercicio de las competencias
estatales, corresponde al érgano competente establecido en la legislacién del estado
ponderar los criterios expresados en los instrumentos de ordenacion del territorio de la
Comunidad Auténoma, incluido el Dictamen Autonémico sobre los Planes y Proyectos del
Estado.

POBLACION

5. Ante la falta de resolucion de los problemas especificos de la baja densidad
demogrdfica, al menos se atenderd a lo reflejado en la Estrategia 19.6.E1 de la EOTA.

6. Seincidird en el plan de desarrollo territorial de la zona de influencia afectada por el
embalse de Jdnovas (Estrategia 1.2.E8), superando lo que se plantea en el documento
analizado, que queda circunscrito a un plan de restitucion.

7. Se deberd establecer un andlisis de susceptibilidad de riesgos naturales e inducidos a
los que se expone el territorio del dmbito de influencia del entorno territorial de
Jdnovas, en especial los de inundacién, debiendo estos terrenos expuestos quedar
excluidos del proceso urbanizador, de acuerdo a la Norma 20.3.N1. En el caso de que
estos andlisis de riesgos ya figuraran y se hubieran tenido en cuenta en el
planeamiento urbanistico, se integrardn en el PDS y se contemplardn entre los efectos
sociales, econémicos y ambientales.

ACTIVIDAD ECONOMICA

8. Promover la implantacién en el territorio planificado de actividades econdmicas
estratégicas como las turisticas y las ligadas al sector servicios, ademds de otras
complementarias como la agricola, ganadera y forestal, de acuerdo con la EOTA en sus
estrategias 1.1.E7, 1.2.E1, 1.2.E2 y 1.2.E6. Al menos se deberian priorizar en el primer
horizonte temporal las actividades econémicas relacionadas y propuestas en el PDS].

ALOJAMIENTO

9. Atendiendo a la estrategia 18.7.E2 de la EOTA, se deberian priorizar las actuaciones de
rehabilitacién del patrimonio edificado existente y recuperacion de solares que figuran
en la documentacion aportada como: rehabilitacion del patrimonio historico y cultural
y de los edificios ptiblicos, dotdndolas de presupuesto y asignacién temporal.

10. Desarrollar la funcidn residencial permanente en los asentamientos del municipio de
Fiscal, que se constituye en el dmbito administrativo del PDSJ, tomando como
referencia la estrategia 19.6.E2 de la EOTA.

11. Seria conveniente contemplar la eficiencia energética en los edificios y las
infraestructuras urbanas propuestas, de acuerdo a lo sefialado en la estrategia 6.1.E3.

12. Respecto a la ubicacion de las nuevas infraestructuras hidrdulicas propuestas, se
deberia aprovechar, en lo posible, las redes hidrdulicas existentes, frente a las que
implican la construccion de nuevas redes, aunque esté garantizada su financiaciéon, de
acuerdo a la Norma 12.2.N6.

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

13. Se deberia promocionar el patrimonio cultural de los asentamientos dependientes,
como Fiscal, de acuerdo a lo que se establece en la estrategia 18.7.E3, mediante la
preservacion, puesta en valor y promocién de los equipamientos de patrimonio
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14.

15.

16.

17.

cultural. Al menos convendria comenzar por los que se relacionan con servicios
publicos, tal y como se propone para el tercer horizonte temporal del PDS].

Respecto a la depuracion de las aguas residuales, se contemplardn soluciones
especificas adaptadas a las particularidades del medio rural en el que se encuentran,
tales como las tecnologias de bajo coste u otras de tipo auténomo (12.2.E9); para ello
se recomienda que, en los niicleos de poblacion con menor entidad poblacional o los
que se localizan en zonas ambientalmente sensibles, se tengan en cuenta los
tratamientos secundarios extensivos y de mejor integracién ambiental como los
humedales artificiales, lagunaje o filtro verde, entre otros.

Se adecuard la planificacién y las medidas ambientales que finalmente se adopten a
las estrategias 12.4.E5, 12.4.E6 y 12.4.E7, en cuanto a la reduccion del sellado del suelo
en las urbanizaciones, proteccion de los acuiferos mediante el control de los vertidos y
la reutilizacion de las aguas depuradas, ademds de lo obligado en la Norma 12.4.N1
respecto a las garantias de calidad en los vertidos de los efluentes de las estaciones de
depuracion de aguas residuales.

Respecto a la gestidn eficiente de los recursos energéticos, se atenderd a lo reflejado en
la estrategia 13.7.E1, en cuanto al soterramiento de las infraestructuras, y en lo
obligado por la Norma 13.7.N1, respecto a las necesarias previsiones del
abastecimiento energético en el dmbito territorial planificado y en relacién a las
estimaciones de actividades econémicas y demogrdficas que surjan de la evolucién del
modelo de desarrollo por plantear.

Se aplicardn los criterios que se establecen en la estrategia 14.1.E1 respecto a la
implantacion de infraestructuras en el territorio, procurando la conservacion de la
biodiversidad y la proteccidn del paisaje.

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

18.

19.

20.

Con objeto de fortalecer la relacion con los nodos de centralidad que para el municipio
dependiente de Fiscal constituye el sistema dual de capitales comarcales conformado
por Ainsa-Boltafia, se planificard entre las actuaciones a proponer la mejora de los
accesos, para establecer el necesario acercamiento de la poblacion a los
equipamientos y servicios bdsicos de acuerdo a la estrategia 18.6.E2. Para ello se
deberia tomar en consideracion el proyecto de acondicionamiento de la N-260 de
manera que los nticleos de Janovas, Lacort y la Velilla tuvieran la mejor accesibilidad
posible tanto a Fiscal como a las cabeceras comarcales.

Se potenciardn los sistemas de transporte no motorizados y se fomentard el uso del
transporte publico, de acuerdo a las acciones que se incorporan en la estrategia 4.6.E1.

Dada la necesidad de universalizar el acceso a los servicios telemdticos a todos los
asentamientos, y en especial en los municipios del sistema rural, seria conveniente
impulsar la ejecucién de la planificacién estratégica de las infraestructuras de
telecomunicaciones de acuerdo con la estrategia 4.12.E1. Al menos se contemplard
priorizar la mejora de las telecomunicaciones propuesta en la documentacion
aportada.

ESCENARIO VITAL Y PATRIMONIO TERRITORIAL

21.

Promover la restauracién paisajistica de los espacios degradados (5.2.E4), en especial
en las actuaciones de restauracion del rio Ara, que deberian extenderse a una
recuperacion integral del cauce (estudiando la retirada de defensas, limpieza de
basuras, etc.), en la urbanizacién de los tres niicleos expropiados y en las obras de
infraestructuras de mayor visibilidad.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Se incluirdn medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico y medidas de
prevencion de la contaminacion y preservacion de la biodiversidad (6.1.N1).

Varias son las estrategias de compatibilidad ambiental de la EOTA que se han
reflejado en el apartado de andlisis territorial y que se deben incorporar como
criterios y contenidos del PDS]: proteccién de recursos naturales y mejora de la
calidad ambiental (6.3.E1), conservacion y desarrollo sostenible de las dreas
protegidas (6.3.E2), integracion ambiental en la restauracion de los espacios
deteriorados y en las actividades con impactos significativos (6.3.E3), incorporacion de
la conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad con las iniciativas de
patrimonio cultural y desarrollo socioeconémico (6.3.E4), preservar los terrenos
fundamentales para el mantenimiento de las caracteristicas del ciclo hidrolégico y
salvaguardar el equilibrio del conjunto de sistemas hidricos como rios, acuiferos,
humedales y los ecosistemas asociados (6.3.E7), y la proteccion y valoracion de
elementos, formaciones o espacios de interés supra-municipal o local (6.3.E9).

En los espacios identificados como conectores ecoldgicos se dard prioridad al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y a los usos del suelo
compatibles con la conservacion de las funciones ecoldgicas y territoriales de los
corredores (6.4.E4), en este caso de gran interés al presentar el corredor fluvial del rio
Ara (6.4.E6), ademds de promover la recuperacion de los hdbitats naturales que se
hayan perdido, alli donde las condiciones ambientales y sociales lo permitan (6.4.E12).

Promover medidas que se incorporen a la planificacién en cuanto a la conservacion de
suelos (11.3.E1), y a los riesgos de erosion actual y potencial de suelos relacionados con
las infraestructuras propuestas (11.3.E3).

Respecto a la planificacién y gestion eficiente, racional y sostenible de los recursos
hidricos, es necesario atender a la EOTA en cuanto a los caudales ecoldgicos (12.2.E11)
en las autorizaciones de nuevas redes de suministro de agua (12.2.N2) y en suelo
rustico (12.2.N3), asi como en las garantias necesarias para el suministro del
abastecimiento y la regulacién del saneamiento (12.2.N4).

En cuanto a las propuestas en relacion a la electrificaciéon del municipio, la EOTA
establece la gestion eficiente de este tipo de infraestructuras (13.1.E1), criterios para
la implantacidn de los tendidos eléctricos aéreos (13.6.E2) y la eliminacion progresiva
de estos tendidos eléctricos aéreos en las zonas de interés patrimonial natural y
cultural (13.6.E3).

Para contribuir a todo ello existe a disposicion del promotor el mapa del paisaje de la
comarca del Sobrarbe, realizado por la Direccion General de Ordenacién del
Territorio.

Deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de la Ley
3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural Aragonés que establece que los
pueblos deshabitados constituyen parte de nuestras raices culturales y de nuestros
modos de vida tradicionales. En los mismos se prohibe la retirada de materiales y la
realizacion de obras sin autorizacién de la Comision Provincial del Patrimonio
Cultural. Se impulsard el inventario de sus bienes y la recuperacion paulatina de los
mismos.

Mediante Resolucién de 16 de noviembre de 2015 (BOE n2 290, de 4 de diciembre de
2015, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente formulé informe ambiental estratégico del
Plan de desarrollo sostenible para el entorno territorial de Janovas y determind su
sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, al
considerar que podia tener efectos significativos sobre el medio ambiente, una vez aplicados los
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criterios del Anexo V de la Ley 21/2013. Dicho informe contenia el Documento de Alcance,
donde se incluian los aspectos que tenia que recoger el Estudio Ambiental Estratégico a elaborar
por el promotor.

En dicha Resolucidn, el 6rgano ambiental resumia el contenido del acuerdo del Consejo
de Ordenacidn del Territorio de Aragon de 7 de octubre de 2015 de la siguiente manera:

. en la definicién del Plan deberd asegurarse la mdxima participacion ciudadana,
especialmente de los interesados y afectados, incluso al margen del procedimiento
ambiental de planes y programas, asi como el sequimiento de la ejecucién del Plan. En este
sentido, se considera procedente la evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

El acuerdo incluye una serie de consideraciones atendiendo a diversos factores territoriales
de desarrollo, como son la poblacién, las actividades econémicas, el alojamiento, los
equipamientos y servicios, la movilidad y accesibilidad y el escenario vital y patrimonio
territorial y que coinciden con las adelantadas por la Direccién General de Ordenacion del
Territorio del Gobierno de Aragdn, citadas anteriormente. Se afiade la necesidad de tener
en cuenta lo dispuesto en la disposicién tercera de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de
Patrimonio Cultural Aragonés que establece, en los pueblos deshabitados, la prohibicién de
retirada de materiales y realizacion de obras sin la autorizacion de la Comisién Provincial
de Patrimonio Cultural.

En aplicacion de dicha Resolucién se estd tramitando la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria del Plan, y la Confederacion Hidrografica del Ebro lo ha sometido a
informaciéon publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado de 25 de
enero de 2017.

I1. DESCRIPCION DEL PLAN

La documentacién expuesta a informacién publica consiste en la version inicial del
Plan, acompafiada de dos anejos, y el Estudio Ambiental Estratégico, acompafiado
igualmente de dos anejos. Se resumen y analiza a continuacién su contenido.

VERSION INICIAL DEL PLAN

Segin este documento el Plan tiene como finalidad recoger aquellas actuaciones
bdsicas necesarias para la recuperacién de los niicleos de Jdnovas Lavelilla y Lacort de modo
que posibilite el asentamiento de la poblacién con unas condiciones de servicios y comodidades
adaptados a los tiempos actuales, dentro del modelo de desarrollo sostenible propuesto. Por
ello se define la dotacion de infraestructuras y servicios a los nicleos deshabitados de Jdnovas,
Lacort y Lavelilla de tal forma que, sobre una base de minimos, puedan iniciar un proceso
favorable para su desarrollo futuro.

Otros objetivos son el de definir un modelo de desarrollo y la visién de futuro para el
municipio de Fiscal y el valle del Ara en su conjunto, mediante un proceso basado en el
consenso y el fortalecimiento del tejido social mediante la participacién en la toma de
decisiones, haciendo prevalecer los valores de sostenibilidad, eficiencia funcional y equidad
social y evitando el uso incorrecto de los recursos patrimoniales y los excesos privados en
beneficios de la colectividad.

En el presente documento se realiza, en primer lugar una recopilaciéon de todos los
datos geogrdficos, culturales, econdmicos, etc, que han podido recopilarse de documentacién
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publica y que permiten establecer tanto el marco territorial en el que debe desarrollarse el
Plan cémo las caracteristicas bdsicas que deben condicionarlo y dirigirlo.

En segundo lugar se realiza un repaso a todas aquellas actuaciones que se han llevado
a cabo en el marco de los diferentes acuerdos entre administraciones para permitir y
potenciar el desarrollo de Jdnovas y su entorno territorial.

Y, finalmente, se enumeran aquellas actuaciones que, a priori, se han considerado que
deben formar parte fundamental e irrenunciable del Plan de Desarrollo Sostenible que se
redacte, realizdndose una pequeiia descripcién de las mismas, su valoracién aproximada y el
Organismo que se considera mds adecuado para gestionar y supervisar su puesta en marcha y
ejecucion.

La referencia cronolégica del Plan es noviembre de 2016, aunque algunos planos
estan fechados en mayo de 2014.

Frente a esos objetivos declarados en el documento, una vez analizado puede
concluirse sin embargo que esta version inicial del Plan resulta mas bien un plan de
reposicion de infraestructuras que ahora estd mas lejos de ser un Plan de Desarrollo
Sostenible que el borrador presentado en 2015, puesto que han desaparecido dos de las
actuaciones que aportaban mas caracter de sostenibilidad al plan.

La primera de tales actuaciones es la restauraciéon del rio Ara, que aportaba
sostenibilidad ambiental y social al Plan. Por una lado y dado que el espacio a restaurar se
encuentra en un Lugar de Importancia Comunitaria permitiria la recuperaciéon de sus
habitats y especies caracteristicos, y al tiempo la restauracién de un espacio degradado
eliminaba un elemento que en su estado actual supone una evidente pérdida de calidad
ambiental y paisajistica que merma las posibilidades de un aprovechamiento turistica del
entorno del rio y el congosto de Janovas, ademés de ser un elemento paisajisticamente
negativo también para los futuros habitantes del ntcleo de Jdnovas.

Y la segunda actuacién, los regadios y concentracién parcelaria, que era la Unica
actuacién de desarrollo socioeconémico que habia y que aportaba sostenibilidad econémica
y social al Plan, contribuyendo al desarrollo de una actividad econémica fundamental cual
es el sector agrario.

Ademas hay otra actuacién que, aunque continda estando en el Plan carece de
presupuesto: los servicios publicos a los ntcleos habitados de Fiscal. En la tabla siguiente se
resumen los cambios operados entre el borrador 2015 del Plan y la versién inicial del
mismo que ahora se somete a informacién publica:

Actuacién Borrador Version

2015 inicial 2017

1 Restauracion rio Ara 1.800.000

2 Accesos 2.200.000 1.400.000

3 Abastecimiento 5.400.000 2.200.000

4 Electrificacién 800.000 160.000

5 Urbanizacién 8.800.000 8.800.000

6 Depuracion 800.000 800.000

7 Regadios y concentracién parcelaria 2.000.000

8 Rehabilitacidn patrimonio histérico 1.000.000 1.000.000

9 Servicios publicos ntcleos habitados Fiscal 600.000

TOTAL 23.400.000 | 14.360.000
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El resultado por tanto es que el presupuesto del Plan se ha reducido en 9.040.000 €, (un
38,6%), han desaparecido tres de sus actuaciones, otras tres han visto reducido su contenido y
presupuesto, y solo se mantienen intactas tres de las actuaciones inicialmente previstas.

Las actuaciones que se han modificado son las siguientes:

e Accesos aJanovas: desaparece el acceso desde San Felices (-800.000 €: de 2.200.000 se
baja a 1.400.000)

e Abastecimiento en alta: se modifica y reduce; ya no se capta en Fiscal sino en Aguilar, y
solo se abastece a Janovas, Lacort y Lavelilla, no al resto de poblaciones de Fiscal (-
3.200.000 €: de 5.400.000 se baja a 2.200.000)

e Electrificacion: se presupuesta solamente la denominada fase 1 (-640.000 €: de 800.000
se bajaa 160.000)

En cuanto a las consideraciones que realizaba el Consejo en su acuerdo de octubre
de 2015 hay que sefialar en primer lugar que se ha dado cumplimiento a la mas importante de
todas ellas, la tramitacion del procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica ordinario, lo
cual resulta positivo desde el punto de vista de la participacién publica, en especial para los
interesados y afectados.

No ocurre lo mismo con el resto de consideraciones realizadas. La prevision temporal del
plan, su alcance y horizontes temporales, no sélo no se ha concretado sino que ha desaparecido
el calendario para su implementacién.

Respecto a las alternativas, a nivel de Plan solo se contempla la alternativa 0 y a nivel de
actuaciones tan solo se contemplan alternativas de ubicacién para las estaciones de depuracién
de aguas residuales, dos en cada caso.

Y en cuanto a la coordinacién con los planes sectoriales y territoriales concurrentes, el
Plan sefiala la compatibilidad de las actuaciones contempladas con diversos Planes en los
siguientes términos:

- Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogrdfica del Ebro: el Plan de Desarrollo
Sostenible se concibe para dar cumplimiento con la Disposicion Adicional Octava de la Ley
11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional, en donde se desestima la construccién del pantano de Jdnovas y
donde la Administracion central, autonémica y local tienen que elaborar conjuntamente un
Plan de desarrollo sostenible para el municipio afectado.

El Plan de Desarrollo Sostenible para el entorno territorial de Jdnovas asume los
compromisos ambientales del Plan Hidrolégico del Ebro 2010-2015, asi como los
condicionantes ambientales de la Declaracién Ambiental Estratégica conjunta de los planes
Hidroldgico y de Gestién del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Ebro.

- Plan de Carreteras de Aragén: los accesos a los nticleos urbanos de Lacort y Lavelilla
desde la carretera N-260 se realizardn adaptdndose a lo establecido en el Plan de
Carreteras de Aragon para el periodo 2013-2014. Asi, se tiene en cuenta el proyecto de
inversion de finalizacion del Eje Subpirenaico Navarra-Jaca-Sabifdnigo-Fiscal-Campo-
Lleida, previsto en el Plan de Carreteras de Aragon para el periodo 2013-2014. Por lo que se
refiere al acceso a Jdnovas, se contemplan alternativas de viales de acceso desde el niicleo
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de Abella o desde San Felices, por lo que no le afecta el Plan de Carreteras de Aragén, al no
realizarse la conexion con la carretera N-260.

- Plan General de ordenacién Urbana (PGOU) de Fiscal: el PDS] respeta las directrices
contenidas en el PGOU de Fiscal del afio 2006. Sin embargo el PGOU de Fiscal vigente es el
aprobado definitivamente por Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
de 18 de julio de 2013 y cumplimiento de reparos mediante Acuerdo de 26 de marzo de
2015 (SIUA).

- Planes Especiales de Janovas, Lavelilla y Lacort: el PDS] es coherente con el Plan
Especial de Janovas del afio 2010y con el Plan Especial de Lacort-Lavelilla del afio 2010,
dado que ambos Planes Especiales se han elaborado teniendo en cuenta las directrices
del PGOU de Fiscal. Similar observacién a la realizada en el punto anterior: los Planes
Especiales de Janovas y de Lacort-Lavelilla fueron informados favorablemente por
Acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion de 13 de diciembre
de 2013 (publicado en el Boletin Oficial de Aragén ntimero 36, de 20 de febrero de
2014).

- Plan de Accién Local de la Comarca del Sobrarbe: el Plan de Desarrollo del entorno
territorial de Jdnovas contribuird a que los nticleos de poblacién de Jdnovas, Lacort y
Lavelilla se integren en el modelo del Plan de Accion de la Agenda Local 21 de Sobrarbe.

- Planes autonomicos de proteccion y gestion de espacios protegidos: el Plan de
Desarrollo Sostenible del entorno territorial de Jdnovas no supondrd afecciones
significativas.

- Plan de Saneamiento y Depuracion de Aragén: de los tres niicleos rurales
contemplados en el PDS] (Jdnovas, Lacort y Lavelilla), la tiinica instalacion de depuracion
contemplada en este Plan es la de Lacort, concretamente en el Anejo n? 8 c. Actuaciones
Pirineos. Zona 3, en el que se indica que el disefio de la instalacién es para 5 habitantes
equivalentes y la tipologia de depuracién recomendada es una Fosa Séptica (tratamiento
primario).

Dado que los nticleos de Jdanovas y Lavelilla son de similares caracteristicas que Lacort,
parece que la opcién recomendable en concordancia con dicho Plan de Depuracidn seria
también la Fosas Sépticas. Es por todo esto que, la ubicacién elegida para cada uno de los
tres dispositivos contemplados en el PDS] es perfectamente compatible con el Plan de
Saneamiento y Depuracién de Aragdn, en cuya préxima revision, el Gobierno de Aragén
deberd incluir el dispositivo de depuracién tanto de Lacort como de Janovas y Lavelilla,
definiendo la tipologia de depuracion.

- Plan de Gestién de riesgo de Inundacién: se ha tenido en cuenta el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién correspondiente a la Confederacién Hidrogrdfica del Ebro, en
particular las zonas inundables cartografiadas en el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables (SNCZI) habiéndose contemplado los riesgos de inundacion para la
definicion de las diferentes actuaciones incluidas en el Plan de Desarrollo Sostenible.

El documento no analiza la relacion del Plan con las Directrices Parciales de Ordenaciéon
Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por Decreto 291/2005, de 13 de diciembre.

En cuanto a las actuaciones contempladas en el Plan, se sefialan a continuacién las
principales modificaciones introducidas sobre el anterior borrador:
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e Accesos: se plantea el acceso directo a Lacort y Lavelilla desde la N-260 ya que estdn muy
proximos. Esta actuacidn se incluira en los proyectos de urbanizacién de estos nucleos
como parte integrante del sistema viario o de calles de los pueblos. En cuanto a Janovas
se ha eliminado el acceso desde San Felices y solo se plantea desde Albella, con un
trazado de 3.576,76 m. que discurre en su mayor parte por una zona muy sombria que
dard muchos problemas en invierno. Sin embargo lo 16gico seria que el acceso prioritario
a Janovas se realizara mediante un puente que conectara con la mucho mas cercana N-
260, a apenas 300 m. El coste econ6mico pudiera no ser muy diferente del
presupuestado para el acceso desde Albella, pero la distancia, las condiciones de trafico,
la calidad del acceso y la accesibilidad que otorgaria serfan mucho mejores, ademas de
que tener un mantenimiento mas barato y sencillo. El presupuesto de este apartado se ha
reducido de 2.200.000 a 1.400.000 €.

e Abastecimiento: ahora se contempla el servicio Uinicamente para Janovas, lacort y
Lavelilla, a partir de una captacién en el barranco de Tenallas, al sur de Janovas, con un
depésito de cabecera con una capacidad minima de 241,5 m3, y tres depdsitos de
distribucion (Janovas 171 m3, Lavelilla 79 m3 y Lacort 91 m3) y accesos a los depdsitos.
El resto de los nucleos de Fiscal que antes se incluian ahora no se contemplan. Las
conducciones suman un total de 23.641 m. El presupuesto se ha reducido de 5.400.000 a
2.200.000 €.

¢ Electrificacion: solo dice que el ayuntamiento de Fiscal ha solicitado a Endesa
Distribucién un nuevo suministro de 160 KW para la poblacién de Janovas (Fiscal) y
unos 60KW para las localidades de Lavelilla y Lacort. Las instalaciones previstas a dar
servicio serian 25 acometidas para viviendas particulares y alumbrado publico en el caso
de Janovas y 4 para Lacort y 3 para Lavelilla. El presupuesto se ha reducido de 800.000 a
160.000 €.

¢ Depuracién: se sefiala que tras el estudio ambiental y valoracion de alternativas, la
depuradora de Janovas se situara en el LIC y el punto de vertido en el rio Ara (se traza el
nuevo colector, que partira del punto de vertido actual y finaliza en la depuradora, con
una longitud de unos 90 m).

En Lavelilla la depuradora se ubicara en una parcela al oeste del nucleo, para evitar su
proximidad con el futuro trazado previsto de la carretera N-260, y el punto de vertido
serd el barranco de La Espuiia (se traza el nuevo colector, que partira del nicleo urbano
y finaliza en la depuradora).

Para Lacort también se han estudiado alternativas de emplazamiento pero no seiiala la
elegida. El punto de vertido es el barranco de Lacort (se traza el nuevo colector, que
partira de un nuevo punto de vertido y finaliza en la depuradora).

El presupuesto se mantiene en 800.000 €.

» Rehabilitacion del patrimonio histérico: el término municipal de Fiscal cuenta con
elementos historicos de gran valor. Se propone como actividad la recuperacion y
rehabilitacién de todo el patrimonio histérico relacionado con el aprovechamiento del
rio Ara, para lo cual es necesaria una primera fase de identificaciéon y creaciéon de
inventario para, a posteriori, analizar las distintas medidas de restauracién. En funcién
del desarrollo del Plan, en un futuro se definiran y se estudiaran que actuaciones son las
mas interesantes a ejecutar y rehabilitar. El presupuesto se mantiene en 1.000.000 €.
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Como ya se ha mencionado, desaparecen las actuaciones de restauracion del rio Ara,
regadios y concentracidén parcelaria y servicios publicos en los nucleos habitados de Fiscal.
También ha desaparecido la mejora de las telecomunicaciones y no se resuelve la conexién de
Janovas con la N-260.

Han desaparecido igualmente otras actuaciones que en el borrador del Plan al menos se
citaban, aunque se posponian a un tercer horizonte, sin asignaciéon temporal ni presupuesto
econdmico: impulso econdmico a la agricultura y la industria, mejora de los servicios publicos y
potenciacién de la cabecera municipal, incentivar los colectivos sociales mediante centros de
educacién o para la tercera edad, rehabilitaciéon del patrimonio histérico y de los edificio
publicos, e incentivar asi mismo la mejora de las telecomunicaciones.

En definitiva en lugar de avanzar hacia un verdadero Plan de Desarrollo Sostenible se
han dado pasos para reducirlo a un plan de restitucién de infraestructuras en los nucleos de
Janovas, Lavelilla y Lacort.

Todo ello produce como resultado final un Plan de Infraestructuras y servicios
urbanisticos basicos, en el que se programan los proyectos de obras (accesos, abastecimiento,
saneamiento, electrificaciéon y urbanizacién) atendiendo al dmbito territorial planificado pero
sin construir un modelo de desarrollo que integre las variables sociales, econdmicas y
ambientales en un auténtico plan de desarrollo sostenible.

IIL.- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El documento presenta los antecedentes y objetivos de la planificacion, sefialando que el
6rgano ambiental competente -la Secretaria de Estado de Medio Ambiente- mediante Resolucién
con fecha 16 de noviembre de 2015 concluyé que es “necesaria la tramitacion de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria”.

El estudio de alternativas realizado contempla las alternativas 0, 1 y 2 diferenciando
opciones para los caminos de acceso, abastecimiento de agua, electrificacion, urbanizacion y
estaciones de depuracion, aunque de hecho la alternativa 2 queda vacia de contenido al
eliminarse varias actuaciones y desaparecer la programacion en tres horizontes temporales (la
alternativa 2 consistia en repartir las 9 actuaciones inicialmente previstas en el borrador del
Plan en tres horizontes temporales).

La alternativa 0 -no llevar a cabo el PDS]- se descarta para cumplir la obligacién derivada
de la Disposicion Adicional Octava de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, que dispone: “Se desestima la
construccién del pantano de Jdnovas. La Administracién central, autonémica y local elaborardn
conjuntamente un Plan de desarrollo sostenible para el municipio afectado.”

La premisa inicial del PDS] consiste en garantizar su compatibilidad con otros planes
pero su objetivo es dotar de los servicios e infraestructuras necesarios para el desarrollo de los
nucleos afectados por el embalse de Jdnovas, una zona en la que confluyen diversas figuras de
proteccién ambiental, de manera que resulta imposible desde el punto de vista técnico evitar
proyectar infraestructuras en dichos espacios. Se trata por tanto de elegir la alternativa que
minimice los impactos sobre los espacios con algin tipo de proteccién ambiental. El apartado 1.3
(paginas 8 a 13) se dedica a analizar la compatibilidad del PDS] con:

- Plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrogrdfica del Ebro: las actuaciones
proyectadas no conllevan degradacion del estado de las masas de agua definido en el Plan
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Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro; ninguna de ellas se encuentran
incluidas en el Plan Hidroldgico de la Demarcaciéon Hidrogrdfica del Ebro 2010-2015, no
obstante, si se contemplardn en el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogrdfica del
Ebro de tercer ciclo 2015-2021. El EAEs sefiala que la CHE va a solicitar la inclusion de las
depuradoras de Jdnovas, Lacorty Lavelilla en la revision del Plan Aragonés de Saneamiento
y Depuracion.

- Plan de Carreteras de Aragon: el acceso a Jdnovas no afectard a este Plan ya que no se
realizard desde la N-260. Los accesos a Lavilla y lacort si, teniéndose en cuenta la
finalizacién del Eje Subpirenaico Navarra - Jaca - Sabifidnigo - Fiscal - Campo - Lleida,
previsto en el Plan de Carreteras de Aragoén para el periodo 2013-2014.

- Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU) de Fiscal: sefiala la compatibilidad del
Plan con el PGOU de Fiscal de 2006. pero el vigente sino de 2011. Como ya se ha sefialado
sin embargo el PGOU de Fiscal vigente es el aprobado definitivamente por Acuerdo del
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca de 18 de julio de 2013 y cumplimiento de
reparos mediante Acuerdo de 26 de marzo de 2015 (SIUA).

- Planes Especiales de Janovas, Lavelilla y Lacort: al igual que hace el Plan, el Estudio
ambiental Estratégico sefiala que aquél es coherente con el Plan Especial de Jdnovas del
afio 2010 y con el Plan Especial de Lacort-Lavelilla del aiio 2010, dado que ambos Planes
Especiales se han elaborado teniendo en cuenta las directrices del PGOU de Fiscal. Sin
embargo no consta que dichos Planes Especiales hayan sido aprobados definitivamente
por el Ayuntamiento de Fiscal. Fueron informados favorablemente por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en sesién de 13 de diciembre de 2013 con
prescripciones que deberian subsanarse antes de la aprobacién definitiva municipal.

- Plan de Accién Local de la Comarca del Sobrarbe: este plan de Accion Local ha puesto
de manifiesto la deficiencia existente en el conjunto de servicios ofrecidos en el drea
afectada por la reversién del embalse de Jdnovas asi como las infraestructurasy los medios
de transporte y que deben ser revisadas siendo el PDS] un instrumento que puede
posibilitar esta revision.

- Planes autonémicos de proteccion y gestion de espacios protegidos: no supondrd
afecciones significativas sobre los espacios catalogados con alguna figura de proteccion de
la Red Natura 2000 (LIC, ZECy ZEPA). La E.D.A.R. de Jdnovas estd en el LIC del rio Ara.

- Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion: sefiala que se ha tenido en cuenta.

En cuanto a los posibles efectos ambientales, se hace referencia a la fase previa al
desarrollo del plan pero sin efectuar andlisis alguno. Analiza los efectos desagregados de los
proyectos que se proponen.

El seguimiento ambiental del Plan se basa en una serie de medidas generales con
inspecciones y verificaciones asociadas a los proyectos descritos y a la fase de construcciéon o de
obras.

Se concluye indicando que “las actuaciones incluidas en el Plan de Desarrollo Sostenible
son compatibles con la conservacion del medio” (pagina 67), lo que equivale, de acuerdo a los
conceptos técnicos de impacto ambiental compatible de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, a
“aquél cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad, y no precisa medidas
preventivas y correctoras” (Anexo VI, apartado 8.s).
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Por ultimo se incorporan en anexos: Anexo I (dossier sobre noticias publicadas de 2011 a
2014, en relacion a la presentacion de este Plan) y Anexo II de cartografia, fechado en noviembre
de 2016.

IV.- ANALISIS TERRITORIAL
DIRECTRICES PARCIALES DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PIRINEO ARAGONES

Al Plan le resulta de aplicacién el contenido de las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por Decreto 291/2005, de 13 de diciembre,
particularmente los siguientes articulos:

Art. 11. Estructura territorial: el sistema de asentamientos limita la apariciéon de
nuevos nucleos habitados potenciando la revitalizacién de los actuales, pero en los casos
factibles permite, de acuerdo con los municipios, la rehabilitacion y reutilizacién de
los pueblos deshabitados.

Art. 42. Restituciéon territorial en las zonas afectadas por grandes infraestructuras
hidraulicas: prevé que la Administraciéon de la Comunidad Auténoma a través del
oportuno convenio con la del Estado ponga en marcha programas de reparacion y
compensacion territorial cuyo contenido minimo es el siguiente:

a) Realizacidn de infraestructuras de comunicacién o mejora de las existentes

b) Mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones de la comarca

c) Actividad especifica de recuperaciéon y valoracién del patrimonio natural y
cultural del entorno

d) Plan de restauracion de espacios especialmente degradados

e) Apoyo econdmico especial a las iniciativas privadas

Titulo I, Cap. IV Actividades econdmicas, arts. 43-58: entre otras cuestiones, contempla
varias que serian de directa aplicacién a este plan para reforzar los aspectos ligados a la
vertiente econdmica de la sostenibilidad, como son el fomento de las actividades
agrarias, la creaciéon de pequefios regadios, la diversificacion de actividades, la
promocion de los potenciales endégenos y la produccion de calidad, el desarrollo local, la
promocién del turismo y la utilizacién turistico-recreativa de los cursos fluviales.

Titulo IV Directrices de proteccion del paisaje: aqui se contemplan los requisitos
paisajisticos para la edificacion (art. 82) y los requisitos para los tendidos eléctricos (art.

84) entre otras cuestiones.

ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

Y le resulta igualmente de aplicacién la Estrategia de Ordenaciéon Territorial de
Aragon, como ya se puso de manifiesto en el acuerdo del Consejo de octubre de 2015.
Concretamente la toma en consideracion de las siguientes estrategias y normas contribuiria a
configurar un auténtico Plan de Desarrollo Sostenible:

POBLACION:

Dentro del objetivo para el desarrollo de las zonas con baja densidad demogréfica, la
Estrategia 19.6.E1 plantea un conjunto de actuaciones para resolver los problemas
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especificos de las mismas: la prestacion de servicios a distancia, la polivalencia de
equipamientos, las TICs y las telecomunicaciones.

ECONOMIA:

Dentro del objetivo de promocidén de actividades econdmicas estratégicas (objetivo 1), la
EOTA promueve la implantaciéon de empresas turisticas sostenibles en el medio rural, la
modernizacidon, mejora y diversificacion de regadios, la ejecucion de los regadios
pendientes que sean sostenibles y la valorizacion de los recursos forestales.

ALOJAMIENTO:

Para los asentamientos no pertenecientes a los grupos de centralidad, como es el caso, la
EOTA plantea en su Estrategia 18.7.E2 promover su especializacién de los asentamientos
dependientes como residencia temporal y, en las zonas de baja densidad demografica,
Estrategia 19.6.E2, desarrollar la funcién residencial (rehabilitacion, facilitar acceso a la
vivienda a los jovenes).

La EOTA también aborda, en aplicacion de la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y
Energias Limpias, el fomento de la eficiencia energética en edificios e
infraestructuras urbanas (Estrategia 6.1.E3).

Y desde la perspectiva de la gestion eficiente de los recursos hidricos, objetivo 12 de la
EOTA, en el estudio de alternativas para la clasificacion de nuevos suelos urbanos la
Norma 12.2.N6 da prioridad a las ubicaciones en que se puedan aprovechar las redes
hidraulicas existentes frente a las que impliquen la construccién de otras nuevas.

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS:

El objetivo 18.7 de la EOTA para el desarrollo de los asentamientos no pertenecientes a
los grupos de centralidad, entre los que se encuentra Fiscal, incluye la Estrategia 18.7.E3,
que se centra en la promocion del patrimonio cultural a través de su puesta en valor
mediante los equipamientos adecuados.

Con el objetivo de una gestidn eficiente de los recursos hidricos (objetivo 12 de la EOTA),
la Estrategia 12.2.E9 prevé que para los nucleos rurales los sistemas de abastecimiento
y saneamiento de agua puedan contemplar soluciones especificas adaptadas a sus
particularidades, tales como las tecnologias de bajo coste u otras de tipo
auténomo, la Estrategia 12.4.E6 alude a la posibilidad de reutilizacion de las aguas
residuales, la 12.4.E7 a la proteccion de los acuiferos en concreto mediante el diseino de
redes de saneamiento estancas, y la Norma 12.4.N1 sobre depuraciéon de aguas
residuales obliga a instalar elementos de depuracion.

En cuanto al abastecimiento energético, la Norma 13.7.N1 establece que los
instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico contemplen las
infraestructuras necesarias y su conexion con las redes existentes, previendo
corredores de infraestructuras y la Estrategia 13.7.E1 prevé que en los nuevos
desarrollos urbanisticos los tendidos y redes energéticas y de telecomunicaciones sean
preferentemente subterraneas y conjuntas con otras infraestructuras compatibles.

Y dentro del objetivo 14, de sostenibilidad de las infraestructuras, la Estrategia 14.1.E1
aporta una serie de criterios para que la implantacion de infraestructuras en el
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territorio procure la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del paisaje,
criterios que habran de ser tenidos en consideracién para concretar el diseiio de las
infraestructuras del Plan (accesos, electrificacion, abastecimiento y depuracion).

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

La Estrategia 4.12.E1 persigue completar las infraestructuras de telecomunicaciones
para facilitar el acceso a los servicios telematicos en todos los ntcleos del
asentamientos en condiciones de calidad suficiente, en especial los asentamientos
dependientes.

ESCENARIO VITAL Y PATRIMONIO TERRITORIAL

Con el objetivo de integrar el paisaje en el planeamiento, objetivo 5.2 de la EOTA, la
Estrategia 5.2.E4 promueve la restauracion paisajistica de los espacios mas
degradados.

Dentro del objetivo general 6, de compatibilidad ambiental, la EOTA incluye varias
Estrategias ligadas al Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad: la
6.3.E1, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos naturales y mejora de
la calidad ambiental incorporando las acciones necesarias en el planeamiento
territorial, la 6.3.E2 para las conservacién y desarrollo sostenible de las areas protegidas
garantizando el mantenimiento en un estado de conservacion favorable de los
habitats de interés comunitario y las especies de flora y fauna protegidas, y la
6.3.E4 para incorporar la conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad a las
iniciativas de desarrollo socioeconémico.

En el objetivo 6.4, relativo a los corredores ecoldgicos, la Estrategia 6.4.E6 se refiere en
particular a los corredores fluviales, prestando atencion a la conservacion de las riberas
y la 6.4.E12 a promover la recuperacion de habitats naturales alld donde se hayan
perdido.

Y finalmente dentro del objetivo 13, sobre gestidn eficiente de los recursos energéticos,
la Estrategia 13.1E1 aporta un conjunto de criterios territoriales para la localizacién de
infraestructuras energéticas, la 13.6.E2 a su vez aporta criterios paisajisticos para la
implantacion de tendidos eléctricos aéreos y la 13.6.E3 se refiere a la eliminacion
progresiva de los tendidos eléctricos aéreos en zonas de interés patrimonial
natural y cultural.

Abierto el debate, interviene el representante del Consejo de Colegios Profesionales que
manifiesta compartir la propuesta presentada ya que el plan presentado carece del caracter
esencial de sostenible y tampoco contempla intervenciones de caracter socio-econdémico
absolutamente indispensables para un Plan de esta naturaleza. Propone afiadir una referencia
expresa a los procesos reversionistas ya que en ellos, la Confederacién Hidrografica del Ebro
esta aludiendo a su subordinacién a este Plan de Desarrollo Sostenible asi como la incidencia
que la situaciéon/emplazamiento de las infraestructuras podra tener en la propiedad de las fincas
lo que a su vez incide, de forma directa con el horizonte temporal del Plan.

El representante de la Confederacion Hidrografica del Ebro manifiesta que las
consideraciones formuladas en su caso por este Consejo de Ordenaciéon del Territorio seran
estudiadas y valoradas por el 6rgano ambiental y desea aclarar que las actuaciones planteadas
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en el Plan de Desarrollo Sostenible de Janovas han sido minoradas como consecuencia de los
ajustes presupuestarios realizados por el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, que han conllevado la revision de los proyectos a fin de disefiar infraestructuras mas
sencillas y sostenibles que implicasen menor gasto de mantenimiento. En cuanto a los
plazos/horizonte temporal, también ha sido objeto de estudio pero es un tema que se encuentra
en sede judicial como consecuencia de su vinculacién a la revisién del Plan Hidrolégico de la
parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Ebro.

A continuacion interviene el representante de las Asociaciones de defensa de la naturaleza
representadas en el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon, que previamente ha hecho
llegar a la Secretaria del Consejo su intervencion mediante correo electrénico, para manifiestar
que estan plenamente de acuerdo con el dictamen en que “Todo ello produce como resultado
final un Plan de infraestructuras y servicios urbanisticos basicos, en el que se programan los
proyectos de obras (accesos, abastecimiento, saneamiento, electrificacion y urbanizacién)
atendiendo al ambito territorial planificado pero sin apoyarse en un modelo de desarrollo que
integre las variables sociales, econémicas y ambientales en un auténtico plan de desarrollo
sostenible”.

Trasladan la principal reivindicacion de la zona en el sentido de la falta de
PARTICIPACION CIUDADANA en la elaboracién del Plan. No se han mantenido reuniones
abiertas con los afectados ni con el territorio para que se pueda opinar y deliberar. Es por ello
que el documento resulta poco acorde a las necesidades de la zona fruto de la falta de
participacion. (a pesar que en el contrato que se adjudicé en su dia a la UTE TYPSA INCLAM para
la redaccion del Plan se preveia una partida de 87.500 euros para llevar a cabo un proceso
participativo).

Previo a cualquier estudio de infraestructuras y accesos se deberia determinar el
proceso de reversion de las tierras y la determinacion del justiprecio (que debe seguir el
procedimiento previsto en el Capitulo III del Titulo II de la Ley de Expropiaciones Forzosas), en
este sentido cabria promover por parte de las Administraciones implicadas un compromiso
politico a la hora de facilitar este proceso, para que éste no paralice o imposibilite el acceso final
de los antiguos vecinos a sus propiedades. Se recomienda estudiar férmulas de financiacién
(condonacion de las plusvalias, del incremento del IPC...) del proceso de reversién que ayuden a
los antiguos propietarios a tramitar las reversiones. Deberia reconocerse por parte de la
administracidon el menoscabo sufrido por la propiedad (cuestiéon contemplada por la propia Ley
de Expropiacion Forzosa) y de esta forma no cobrar la actualizacién del IPC (como inicialmente
plantearon). Es decir, en estos momentos se estan llevando a cabo los procesos de reversion
acorde a la Ley (a través de la determinacion del justiprecio) solo que la administraciéon (por
falta de acuerdo politico) no reconoce el menoscabo y aboca a los reversionistas o bien a
"negociar” con la Eléctrica o bien a terminar el procedimiento en el Jurado Provincial, que en
todo caso, como ya sucede, aplica criterios sin tener en cuenta la situacion actual en la que se
encuentra el pueblo.

De igual modo el actual plan de infraestructuras se deberia complementar con un
proyecto de desarrollo sostenible que analice las variables socioecondmicas de la zona.

El representante del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad hace hincapié en
la importancia que para este Departamento tiene la actuacion de restauracion del rio Ara, que
considera prioritaria.

D. Lorenzo Polanco, técnico que acompafia al representante de la Confederacion

Hidrografica del Ebro aclara que en realidad, las tres actuaciones no contempladas en esta
version inicial del PDS] no ha sido suprimidas ya que las adaptaciones de servicios publicos, que
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en el borrador del Plan correspondia su ejecucién a la Diputacién Provincial de Huesca, si esta
contemplado aunque por error no aparece en el cuadro resumen de actuaciones (ni la actuacién
ni su presupuesto).

En cuanto a la restauracion del rio Ara, tampoco se ha suprimido ya que en la actualidad,
se estd llevando a cabo su ejecucién con fondos propios del organismo de cuenca y esta previsto
continuar este afio con la ejecucién de otros capitulos de este proyecto con un presupuesto de
0,8 millones de euros. Este proyecto fue redactado ya hace unos afios y evaluado
ambientalmente de forma positiva.

Senala que versién inicial del PDS] contempla las actuaciones (infraestructuras de
abastecimiento y de accesos) previamente conocidas, acordadas y aprobadas por el Alcalde de
Fiscal, los Alcaldes Pedaneos y Asociaciones con quienes se han celebrado numerosas reuniones.

En este momento se ausenta de la sesion el representante de la Confederacion
Hidrografica del Ebro.

Una vez analizados la versidn inicial del Plan de Desarrollo Sostenible para el entorno
territorial de Janovas (Huesca) y su Estudio Ambiental Estratégico, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 60.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de
Aragén aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon,
y en el Reglamento del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, a la luz de las
Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén (EOTA), aprobada
mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, y de las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas por Decreto 291/2005, de
13 de diciembre, el Consejo, por unanimidad de 25 miembros presentes en este momento en la
sesion ACUERDA emitir el siguiente dictamen:

PRIMERO.- Esta version inicial del Plan puede considerarse un plan de reposiciéon de
infraestructuras, pero es necesario convertirlo en un auténtico Plan de Desarrollo Sostenible que
incorpore también actuaciones de impulso socioeconémico y mejora ambiental, todas ellas con
el adecuado nivel de desarrollo asi como una referencia a los procesos de reversion de los
terrenos y a la incidencia del emplazamiento de las infraestructuras en la propiedad. Para
conseguirlo deberia contemplar al menos las actuaciones que se indican a continuacion:

e Recuperar las actuaciones y presupuestos inicialmente previstos en el borrador de Plan
presentado en 2015 y que en la versidn inicial expuesta ahora a informacién publica han
desaparecido: la restauracion del rio Ara (1.800.000 €), los regadios y la concentracién

parcelaria (2.000.000 €) y los servicios publicos para el resto de nucleos de Fiscal
(600.000€).

¢ Incluir también entre sus actuaciones las infraestructuras de telecomunicacién, al menos
para los nucleos de Janovas, Lacort y Lavelilla.

¢ Incluir un acceso directo a Janovas por carretera mediante un puente desde N-260, que
tendria apenas 300 m. de longitud frente a los 3.576,76 m. del acceso planteado desde
Albella, y serfia no sélo mas directo sino con mejores condiciones de trafico y de
mantenimiento mas barato y sencillo.

e Concretar las actuaciones a desarrollar en materia de rehabilitacion del patrimonio
historico, incluyendo los equipamientos necesarios para su puesta en valor.

¢ Definir el alcance temporal del Plan, sus horizontes y un calendario para la
implementacién de todas sus actuaciones.
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* Proteger adecuadamente el paisaje mediante el estudio y disefio de las infraestructuras
atendiendo a los criterios de la Estrategia de Ordenacién del Territorio de Aragdn,
procurando su agrupacion en pasillos o corredores y aplicando técnicas de restauracion
paisajistica, en particular a las siguientes infraestructuras:

- Accesos: si finalmente se opta por mantener la alternativa planteada, adaptarla lo
mejor posible al terreno para minimizar el movimiento de tierras y la creacion de
taludes y terraplenes, y restaurar adecuadamente las obras, incluyendo
elementos auxiliares.

- Tendidos eléctricos: hacerlos subterraneos en la mayor longitud posible, y acudir
a otras técnicas como el trenzado de los cables aéreos para disminuir su impacto
visual.

- Abastecimiento y depuracién: cuidando la ubicaciéon de accesos, depoésitos y
depuradoras, buscando que tengan poca visibilidad o camuflandolos con
vegetacion, y restaurando las zanjas de conduccion.

SEGUNDO.- Es necesario actualizar el analisis de la compatibilidad del Plan con los instrumentos
de Planificacién vigentes en materia hidrolégica (Plan Hidrolégico del Ebro 2015-20121) y
urbanistica (Plan General de Ordenacién Urbana de Fiscal de 2915, Plan Especial de Janovas de
2014 y Plan Especial de Lacort y Lavelilla de 2014).

TERCERO.- El Estudio Ambiental Estratégico deberia valorar los efectos ambientales del Plan de
manera agregada, no solo por separado.

CUARTO.- Los érganos competentes habran de pronunciarse sobre la compatibilidad del Plan
con los siguientes instrumentos de planificacion:

- Plan General de Ordenacion Urbana de Fiscal

- Planes Especiales de Janovas, Lacort y Lavelilla

- Plan Hidrolégico del Ebro

- Plan de Carreteras de Aragon

- Plan de Saneamiento y Depuraciéon de Aragén

- Planes de conservacion de especies y habitats de Aragén

QUINTO.- Dar traslado de este acuerdo al Area de Gestién Medioambiental de la Confederacién
Hidrografica del Ebro.
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No se producen.

C. Ruegos y preguntas

CONSEJO .
DE ORDENACION
DEL TERRITORIO
DE ARAGON

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 13 horas y 10 minutos del dia

indicado.

Ve B¢
El Presidente del Consejo

Fdo. José L. Soro Domingo
Consta Firma

El Secretario

Fdo. Jesus Antonio Insausti Lopez

Consta Firma
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