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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 3/2001, de 4 de abril, de prevencién, asisten-
788 ciayreinsercion social en materia de drogodepen-
dencias.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Autonoma de Aragon, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publiqueen el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en € articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

En unasociedad que giraen torno alacapacidad de produc-
ciony alaculturadel bienestar, se corre €l peligro de asociar
el consumo de diversos tipos de sustancias que aparecen al
alcance de todos con la consecucién de objetivos vitales.

En & fomento de lasalud, uno de los principal es objetivos
con los que se encuentra hoy en diala sociedad es abordar €l
uso indebido de drogas como un estilo devidacon granriesgo
para la salud individual y colectiva, en €l que convergen
factores socioculturales. El uso de drogas constituye un feno-
meno que requiere intervenciones coordinadas de muchos
sectores, tanto si se desarrollan en el campo de laprevencion
como en losde laasistenciay lareinsercion.

Las directrices que en materia de drogas plantean como
prioritariaslaUnion Europeay el Plan Nacional sobre Drogas
estan orientadas adesarrollar acciones parareducir lademan-
day el suministro, asi como a prevenir el consumo. Se trata,
por tanto, defacilitar las condiciones paraquelas poblaciones
mas vulnerables puedan elegir estilos de vida sanos.

El interés, sucesivamente orientado alaheroina, lacocaina
olasdrogas de sintesis, hadeterminado diferentes estrategias
de intervencién que han demostrado que no sélo han de
centrarse en la atencion y rehabilitacion, sino, fundamental-
mente, en model os de prevencion dirigidos tanto alos deter-
minantes queinfluyen en el establecimiento deestilosdevida
como alareduccion del dafio. Ademés, las actuaciones que se
desarrollan en torno a este fendmeno han de adaptarse a
contexto y circunstancias de cada escenario.

Junto alospatronesde consumo dedichassustanciasexisten
otros culturalmente arraigados y socialmente aceptados que
son un riesgo grave paralasalud. El tabaquismo esuno delos
mas importantes problemas de salud publica, siendo la causa
prevenible masimportante de mortalidad, y provoca, ademés,
una notable pérdida de calidad de vida. Por otro lado, €l
consumo deal cohol constituyeun grave problema, en especial
cuando se trata de personas jovenes que estén adoptando sus
habitosdesalud. Tampoco sepuedeolvidar laautomedicacion,
cada vez més frecuente en nuestro medio.

Al abordar esta problematica, hay que tener en cuenta,
también, laaparicidn de nuevos patrones de uso y abuso, y en
particular el consumo de sustancias dentro de un contexto de
ocioy diversién permanente, que implicadosis intensas aun-
gue espaciadas en €l tiempo.

Laactual estructura del mercado de trabajo, caracterizada
por lainestabilidad y laprecariedad, dalugar aunavulnerabi-
lidad ligadaasituacionesdeconflicto o crisisquepuedeinfluir
en estatendenciaal consumo de algunasdrogas. Laexclusion
social y los problemas de las drogas estan estrechamente
vinculadosy ello implica que, junto arespuestas especificas,
son también necesariasotrasdetipo estructural, desarrollando
desde |os poderes publicos acciones que modifiquen las cir-

cunstancias sociales, econdmicasy culturalesque, paradeter-
minados col ectivos, estén asociadas a drogodependencias.

Por todo ello, e problema de las drogodependencias debe
considerarse unaresponsabilidad social y no solamente indi-
vidual. Cua quier iniciativase englobard dentro de unapoliti-
ca integral y planificada dirigida al logro de un desarrollo
humano y social mas equitativo en el marco de lapromocién
de la salud, en € que el Gobierno de Aragén adoptara las
medidas paraaminorar, atgjar o eliminar losfactores sociales,
econémicos y culturales que puedan desencadenar una con-
ducta drogodependiente.

En estaL ey adquieren especial relevancialasdisposiciones
relativasal control delaofertadebebidasal cohdlicasy tabaco,
yaquelalimitacion a consumo constituye unade las estrate-
gias prioritarias en nuestro medio.

Asimismo, es fundamental restringir la promocion de la
ventade sustanciasy centrar las prohibiciones en los ambitos
donde se pueda obtener més beneficio.

Esta Ley quiere hacer énfasis en el enfoque educativo,
insistiendo en laintegraci 6n adecuada de laeducacién parala
salud en todos |os ambitos educativos de lacomunidad, detal
formaquelapromocion de estilos de vida sanosy auténomos
sea un objetivo a trabgjar desde las diferentes disciplinas y
entornos profesionales. Setrata, por tanto, de capacitar alos
individuos paralatomade decisiones sobre salud y responder
deformapositiva, siendo respetuososconlaslibertadesperso-
nales, alainterpelacién que el fendmeno de lasdrogas repre-
senta. Laintervencién en promocion de salud esunatareaque
implicaatodalacomunidady que, a igual quelasactividades
en prevencion, hade ser fruto del consenso y compromiso de
todos | os sectores sociales con intervenciones especificas en
escenarios como la escuela, familia, empresas, asociaciones,
etcétera

Esimportante poner en practica, de un modo generalizado,
actividades educativas y reforzar la incorporacion adecuada
de la educacion paralasalud a sistemaescolar y €l papel de
los medios de comuni caci 6n como elementos de informacion
y opinién.

L as actuaciones que deben realizarse con aquel las personas
en que las medidas preventivas no tuvieron €l efecto paralas
gue fueron disefiadas deben partir de la voluntariedad y la
libertad, asegurando la equidad en el acceso alos programas
de tratamiento con independenciade lasituaci 6n socioeconé-
mica en gue se encuentren.

Laofertaasistencia debe basarse en programasde atencién
quepuedan ser Utiles, procurando laintegraci 6n progresivaen
laatencion primariade salud y unamayor coordinacion entre
los diferentes recursos y politicas sectoriales. Los programas
de reduccién de dafios constituyen, por tanto, una actuacion
fundamental en aquellas personasenlasqueotrasintervencio-
neshan fracasado o suscondicionessanitariasy socialesasi lo
indiquen, dado el importante incremento experimentado en
los Ultimos afiosy €l abanico de posibilidades que estetipo de
programas of rece.

Lareinsercidnsocial, cuyo objetivo esevitar lassituaciones
de exclusion, debe enmarcarse en el contexto comunitario,
dejandose la posibilidad de que se establezcan programas
especificos paraigualar situaciones ya de por si desfavoreci-
das.

El Gobierno de Aragon tendra entre sus prioridades presu-
puestarias las actividades encaminadas a la prevencion del
consumo de drogas y de los problemas que de é puedan
derivarse.

El Gobierno de Aragdn, consciente de las necesidades que
seestaban planteando en nuestraComunidad Auténoma, puso
en marcha, mediante la Orden de 22 de junio de 1987, del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, modi-
ficada por 1aOrden de 12 de noviembre de 1988, una serie de
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mecanismos juridicos que vienen a establecer el funciona-
miento interno de la Comunidad Terapéutica de Rehabilita-
cion de Toxicomanos El Frago. A esta reglamentacion han
seguido una serie de normas que regulan diferentes aspectos,
como la autorizacién para la apertura o la acreditacion de
centrosresidencialesdetratamiento (Orden de 3 de agosto de
1990, del Departamento de Sanidad, Bienestar Socia y Traba-
jo, derogada por € Decreto 111/1992, del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, donde se establecen las
condicionesminimas quedeben reunir losserviciosy estable-
cimientos sociales especializados). La acreditacion, evalua-
cion y control de centros y servicios de tratamiento con
opiéceos a personas dependientes de | os mismos ha supuesto
tambiénlacreacién deunaComisién por Orden de 3 deagosto
de 1990. El fenémeno de las discotecas juveniles como espa-
cios de ocio paralajuventud hatenido su regulacion através
de la Orden del Departamento de Presidenciay Relaciones
Ingtitucionales de 7 de abril de 1995.

El Gobierno de Aragon ha dado respuesta en los Ultimos
afos alos problemas relacionados con el consumo de drogas
impulsando recursos de prevencion, tratamiento y reinser-
cion. Se han establecido convenios anuales de colaboracion
con entidades locales, extendiendo la respuesta asistencial a
todala Comunidad Auténomaen el ambito publico mediante
el mantenimiento de centros municipal es de drogodependen-
cias de ambito comarcal. Paralelamente, se han apoyado las
acciones de lainiciativa social, estableciendo convenios con
organi zaciones no gubernamental es. Todo ello sehaimpul sa-
do desde la coordinacion con el Plan Nacional sobre Drogas
aprobado en 1985.

El grado de desarrollo de estas actividades y la necesidad de
contemplar estefendmeno deunamaneramésintegral y coordi-
nada exigen una regulacion normeativa que asegure una mayor
homogeneidad y coherenciaen €l tratamiento de estefenémeno
tanto en lo asistencial como en las actuaciones dirigidas a la
prevencion y reduccion de los riesgos asociados a mismo.

El articulo 43 de la Constitucién Espafiola reconoce la
protecciéndelasaludy establece queesalospoderespublicos
aquienescompeteorganizar y tutelar lasalud publicaatravés
de medidas preventivas, fomentando |a educacion sanitaria.

El Estatuto de Autonomiade Aragon (texto reformado por la
Ley Orgénica 5/1996, de 30 de diciembre) establece como
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma las si-
guientes materias: articulo 35.1.20.% «Publicidad, sin perjuicio
de las normas generales dictadas por € Estado para sectoresy
medi osespecificos, deacuerdo conlosnimerosuno, seisy ocho
dd apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion»; articulo
35.1.26.2 «Asistencia, bienestar socia y desarrollocomunitario;
juventud y promocion de las condiciones para su participacion
libre y €eficaz en € desarrollo politico, social, econdmico y
cultural»; articulo 35.1.28.2 «Proteccion y tutelade menores», y
articul035.1.40.2 «Sanidad ehigienex». El articulo 35.2 establece
que, en d gercicio de estas competencias, corresponde a la
Comunidad Auténoma de Aragon la potestad legidativa, la
reglamentariay lafuncién gecutiva.

Laley 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién delaaccidn
social, en su articulo 1, establece €l derecho de todos los
ciudadanos a acceso a los diferentes sistemas publicos de
proteccidn social, y uno delosobjetivos béasi cos que establece
laLey 2/1989, de21 deabril, del Servicio Aragonésde Salud,
ensuarticulo4.2, eslaatenciénintegral delasaludindividual
y comunitaria de la poblacién aragonesa mediante la presta-
cion de los servicios sanitarios en condiciones de igualdad
paratodalapoblacidn, concretando masensuarticulo 11.2.a),
donde fija los objetivos minimos del Plan de Salud de la
Comunidad Auténoma: promocién, proteccidn y prevencion
delasalud, asistencia sanitariay medidas de reinsercion.

La Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion de

Menores, establece como medidas de prevenciony de apoyo,
en su articulo 10, laelaboracion de programas de prevencion
tendentesaevitar el deteriorodel entornofamiliar, garantizan-
do los derechos del menor y disminuyendo los factores de
riesgo de marginacion, drogadiccion o cualesquiera otros.

Enel contexto deestasdisposicioneslegislativasseinscribe
lapresente L ey, quetiene como objetivo prioritario establecer
los criterios que permitan una adecuada coordinacion de las
entidades o ingtituciones que acttan en el campo de las
drogodependenciasy regular el conjunto deaccionesdirigidas
alaprevencion delasmismasy alaformacion einvestigacion
en dicho campo.

Esta L ey se estructuraen un titulo preliminar y otros cuatro
titulos més, con un total de 43 articulos.

El Titulo Preliminar, que contiene las Disposiciones Gene-
rales, ademas de establecer €l objeto delaLey, incluyevarias
definicionesconceptual esque permiten unahomogéneainter-
pretacion del texto y contiene los principios rectores que
inspiran laredaccién del mismo.

Considerando que la prevencion de las drogodependencias
esun elementorelevante, laLey laregulaenel Titulo|, donde
se establecen 1os objetivos generales y una serie de medidas
destinadas a reducir tanto la demanda como la oferta de todo
tipo de drogas. Destaca en dicho Titulo e Capitulo I,
dedicado a la reduccion de la oferta. Este capitulo incluye
cuatro secciones, encaminadas a limitar la publicidad y la
promacion, asi como la venta y € consumo de bebidas
a cohdlicasy tabaco, con especial referenciay proteccionalos
menores de 18 afios, y a establecer controles en relacion con
los estupefacientes y las sustancias psicotropicas.

El Titulo Il recoge los objetivos generales y criterios de
actuaciéndelaasistenciay reinsercion social, garantizandola
atencion alas personas afectadas por €l consumo dedrogasen
condiciones de equidad con otras enfermedades. Este Titulo
regulatambiénlaorganizacién delaatencidny lasactuaciones
enlosémbitosjudicial, penitenciarioy laboral, quesedesarro-
Ilan en colaboraciony coordinacion con las Administraciones
publicas que tienen competencias en lamateria.

El Titulo 111, sobre organizacién y participacion social,
incluye los mecanismos de los que tanto el Gobierno de
Aragbdn como las corporaciones local es disponen para hacer
mas eficaz y efectivalaaplicacion de estaLey, siempre bajo
¢l principiodecoordinacioninstitucional. Ensu Capitulo|11 se
establece el procedimiento parala elaboracién y aprobacion
del Plan autonémico sobre drogas. Entendiendo el fenémeno
de las drogodependencias como complejo y donde la coordi-
nacion es imprescindible, este Titulo recoge la participacion
social atravéstanto demecani smosespeci alizadoscomo desu
propiainiciativa, siempreen arasaconseguir aunar esfuerzos
y recursos que permitan adoptar medidas necesarias para
alcanzar los objetivos de esta Ley.

El Titulo 1V aportalosinstrumentos, financiacion, funcién
inspectora y régimen sancionador, que van a garantizar el
estricto cumplimiento delo establecido en el texto, siempreen
coordinacidny, sobretodo, en colaboraciénentre Administra-
ciones publicas. Por un lado, recoge el compromiso de las
Administraciones de dedicar los recursos econémicos sufi-
cientesparagarantizar el mandato delapresenteLey. Asimis-
mo, define las funciones de inspeccion y control necesarias
parad eficaz cumplimiento de estaL ey. Por Ultimo, seregula
e régimen sancionador de las infracciones, respetando los
principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Articulo 1.—Objeto dela Ley.
El objeto de la presente Ley es establecer |os criterios que
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permitan una adecuada coordinacion de las entidades e insti-
tuciones que actian en €l campo de las drogodependenciasy
regular el conjuntodeaccionesdirigidasalaprevenciondelas
mismas, a la asistencia y reinsercion social de los
drogodependientes y alaformacion einvestigacion en dicho
campo.

Articulo 2.—Definiciones.

1. Seconsideran drogas, alos efectos de esta L ey, aquellas
sustancias que, administradas a organismo, son capaces de
aterar de alguna manera el sistema nervioso central de un
individuo y pueden generar dependencia, seafisica, psiquica
0 ambeas.

Especial mente tienen esta consideracion:

a) Los estupefacientesy psicotropos, entendiendo por tales
lassustanciaso preparados sometidosafiscalizacion o control
en virtud de las normas nacionalesy conveniosinternaciona-
les suscritos por €l Estado espariol.

b) Las bebidas alcohdlicas con una graduacién superior a
uno por ciento de su volumen.

c) El tabaco.

d) Los productos de uso industrial o doméstico capaces de
producir los efectos anteriormente descritos.

2. En & marco de la presente Ley, se entiende por:

a) Drogodependencia: estado psiquico, y en ocasionestam-
bién fisico, debido alainteraccion entre un organismo vivoy
una sustancia quimica, que se caracteriza por modificaciones
del comportamiento y otras reacciones entre las que siempre
se encuentra una pulsién a consumir la sustancia de forma
continua o periddica con objeto de volver aexperimentar sus
efectos psiquicos y, en ocasiones, evitar el malestar por su
abstinencia.

b) Abuso o uso indebido de drogas: consiste en un patrén
desadaptativo de consumo de sustancias manifestado por
consecuenciasadversassignificativasy recurrentesrel aciona-
das con ese consumo. Puedeimplicar intoxicaciones o provo-
car situaciones que impliguen para la persona riesgo fisico,
psiquico o social.

L asintervenciones en drogodependenci as contempladasen
lapresente L ey deben entendersereferidastambi énainterven-
ciones sobre abuso 0 uso indebido de drogas.

c) Prevencién: entramado dinamico de estrategiasdirigidas
amodificar actos personales, socialesy culturales que pudie-
ran ser favorecedores de consumos inadecuados de drogas.

Estas estrategias tendran como objeto reducir lademanday
consumo de drogas, reducir o limitar laofertade drogasen la
sociedad y reducir las consecuencias que de su consumo
puedan derivarse.

d) Desintoxicacion: conjunto de medidasterapéuticasenca-
minadas a la interrupcion del consumo continuado de una
sustancia de abuso.

€) Deshabituacion: proceso de rehabilitacién encaminado a
la eliminacion de una conducta drogodependiente, actuando
fundamentalmente sobre los factores que originaron esta
drogodependencia.

f) Reinsercidn social: proceso orientado a la integracion
plenadelapersonaen lasociedad en igualdad de condiciones
que €l resto de los ciudadanos.

Articulo 3.—Principios rectores.

L as actuaciones que en materia de drogodependencias se
Ileven a cabo en la Comunidad Auténoma de Aragdn respon-
derén alos siguientes principios rectores:

a) Laconsideracion delasdrogodependenciasy del abuso o
uso indebido dedrogas como problemasdesalud con repercu-
sionesenlaesferabiol égica, psicol gicay social, asi como en
el entorno familiar o de convivencia de las personas.

b) La promocion de habitos saludables que favorezcan una

culturadelasaludy lasolidaridad y apoyo alas personas con
problemas de drogodependencias.

¢) Laprioridad de las intervenciones cuyo objetivo seala
prevencién del consumo de drogas o delos problemas que de
él puedan derivarse.

d) Laintegracion delas actuaciones en materiade drogode-
pendencias en | os sistemas educativo, sanitario y de servicios
sociales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

€) Laresponsabilidad delasAdministracionespublicasenel
desarrollo, la coordinacion delas intervencionesy la partici-
pacion activadelacomunidad en el disefio delasactuaciones.

f) Lamodificacion delasactitudesy comportamientosdela
sociedad respecto a las drogodependencias, generando una
conciencia solidaria frente a este problema.

TITULOI
Prevencion de drogodependencias

CAPITULOI
Objetivos generales

Articulo 4.—Objetivos generales.

Corresponde alas Administraciones publicas, en el gerci-
cio de sus competencias, la promocion, desarrollo, fomento,
coordinacion, control y evaluacion delos programasy actua-
ciones tendentes a:

a) Informar ala poblacion sobre las sustancias que pueden
generar dependencia, susefectosy |osriesgosy consecuencias
derivados del uso y abuso delas mismas, asi como facilitar la
comprension del fendmeno de las drogas.

b) Educar para la salud, potenciando habitos saludables
frente alas actitudes favorecedoras del consumo de drogas, y
formar alos profesionales en este campo.

¢) Reducir el interéssocial y lademandadedrogas, trabajan-
do sobre e desarrollo de las competencias y capacidades
personales.

d) Intervenir sobre las condiciones socioculturales que
inciden en e consumo de sustancias capaces de generar
dependencia.

€) Adoptar medidas que minimicenlosriesgos paralasalud
gue se derivan del consumo de drogas.

f) Regular y limitar la presencia, promocion y venta de
drogas en el medio social.

g) Facilitar, en su caso, la integracién de los
drogodependientes mediante politicas activas de reinsercion
social, haciendo especial hincapiéenlaformaci on continuada.

h) Fomentar lacoordinacion entrel osrecursoscomunitarios
y las redes sociales, apoyando su organizacién y desarrollo.

i) Educar en €l consumo responsable de sustancias que, si
bien quedan englobadas en la definicidn de drogas, no son
perjudiciales en su consumo maoderado.

CAPITULOII
Prevencion a través de medidas para la reduccion
de lademanda de drogas

Articulo 5.— nformacion.

El Gobierno de Aragén, atravésdel érgano competente por
razén de la materia, realizara las siguientes actuaciones de
carécter informativo para la prevencion de las drogodepen-
dencias:

a) Promoverael desarrollo de campafiasinformativas sobre
los efectos del consumo de drogas, con € objetivo de modifi-
car actitudesy habitosrelacionados con el mismo, y facilitara
€l acceso de la poblacion alainformacion sobre los recursos
de intervencion existentes.

b) Mantendréa los sistemas apropiados de informacion y de
vigilancia epidemioldgica para la deteccion de tendencias,
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habitos, circunstanciasenlasqueseproduceny consecuencias
del consumo de drogas, afin defacilitar unaadecuada plani-
ficacién de la prevencion de drogodependencias.

c) Facilitarainformacién actualizadaal osusuariosy profe-
sionalesdelaséreas sanitaria, deserviciossociales, educativa
y laboral, asi como de los sectores comerciales, sobre las
sustancias capaces de producir dependencia.

d) Promovera, en el ambito laboral, actividades formativas
e informativas acerca de los efectos del consumo de drogas,
con destino atrabajadores, representantes sindicalesy empre-
sarios.

Articulo 6.— nvestigacién.

El Gobierno de Aragon promovera la realizacion de los
estudios y proyectos de investigacion que considere necesa-
rios sobre € fendmeno de las drogodependencias.

Articulo 7.—Educacién para la salud.

El Gobierno de Aragén realizaralas siguientes actuaciones
en materia de educacion paralasalud:

1. Promoveralaincorporacion de programas de educacion
para la salud en los ambitos educativo y comunitario, y
fomentarala participacién de | os agentes educativosy comu-
nitarios en la elaboracion y desarrollo de los programas de
prevencién de drogodependencias.

Estos programas daran prioridad al trabajo preventivo con
las familias multiprobleméticas.

2. Impulsarg, en colaboracién con |os organismos compe-
tentesy aquellas entidades sociales con experiencia en mate-
rias de salud y educacidn, la incorporacion de la educacion
paralasalud en el disefio curricular de los centros escol ares.
Asimismo, adoptara las medidas necesarias para apoyar la
incorporacién de laeducacion paralasalud en los programas
de estudio universitarios, y, concretamente, de todos los
contenidos necesari os paraunaformacion adecuada sobre los
distintos aspectos de las drogodependencias y paralaforma-
cion de especiadistas.

3. Colaborara con las entidades | ocal es parala el aboracion
de planes municipales de prevencién de las drogodependen-
cias, desde la perspectiva de la promocion de la salud, que
cuenten conlaparticipaci én delosagentescomunitariosdelas
mismas.

4. Impulsaralas iniciativas de otras entidades o colectivos
sociales en materia de educacion parala salud.

5. Determinara los programas a realizar paralaformacion
interdisciplinar de aguellos colectivos relacionados con la
prevencion, asistencia e incorporacion social en materia de
drogodependencias. Para ello contara con las entidades de
iniciativa social con experiencia en este campo, reconocidas
por el Gobierno de Aragon.

Articulo 8.— ntervencién sobre las condiciones sociales.

1. Se consideraran de interés preferente y deberan ser
potenciadas dentro de los programas existentes las actuacio-
nes de |os servicios sociales destinadas a intervenir sobre las
condicionesy circunstancias sociales, econdmicasy cultura
les asociadas ala aparicion de problemas de drogodependen-
cias, especialmente agquéllas destinadas a mejorar las condi-
cionesdeviday superar losfactores personalesy familiaresde
marginacion que inciden en el consumo de algunas drogas.

2. LasAdministracionespublicasdelaComunidad Autono-
ma, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
impul sar actuaciones orientadasafavorecer lavidaasociativa
deloscolectivossocialesderiesgoy prestar especia atencion
amenoresy jovenes, como suj etos activos con capaci dad para
modificar su propio medio persona y social, mediante la
promocién del asociacionismo juvenil y su participacidn en
programas de ocupacion, de ocio, deportivosy culturales.

Asimismo, deberan promover entrelosjévenesalternativas
de formacién profesional, primer empleo y autoempleo, e
involucrar a entorno familiar o de convivencia con €l fin de
garantizar una adecuada integracion.

CAPITULO I
Prevencion a través de medidas parala reduccion
delaoferta
Seccion 1.2
Limitaciones alapublicidad y promocion
de bebidas alcohdlicas y tabaco

Articulo 9.—Condiciones de la publicidad.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal
sobrepublicidad enel &mbitodesucompetencia, lapublicidad
y promocion, tanto directacomo indirecta, de bebidas alcoh6-
licas y tabaco debera respetar en todo caso las siguientes
limitaciones:

a) No estapermitidalapublicidad de bebidas al cohdlicasy
tabaco dirigida especificamente a menores de 18 afios. No se
utilizaran argumentosdirigidosamenoresdeedad, quienesno
podran protagonizar anuncios publicitarios de bebidas alco-
holicas o de tabaco ni figurar en ellos.

b) Quedan prohibidoslosanuncios publicitarios de bebidas
acohdlicasy tabaco en publicaciones juveniles que se editen
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi
como desdeloscentrosemisoresdelaComunidad Auténoma,
tanto detelevision como de radio, en programas de contenido
especificamente pedagdgico o que vayan dirigidos exclusiva
o preferentemente a menores de 18 afios.

¢) No podrarealizarse patrocinio, financiaci6n o publicidad
de actividades deportivas, culturales o de cualquier otro tipo
dirigidasfundamental menteamenoresde 18 afios por partede
personasfisicas o juridicas cuyaactividad principal o conoci-
daseal afabricacionolaventadebebidasal cohdlicasotabaco,
si dlo lleva implicita la aparicién de dicho patrocinio o la
difusién demarcas, simbol osoimégenesrel acionadosconlas
bebidas alcohdlicas o tabaco.

d) No esta permitido que los mensajes publicitarios de
bebidas alcohdlicas o tabaco se asocien a una mejora del
rendimientofisico o psiquico, alaconducciéndevehiculos, a
manejo de armas, al éxito social 0 sexual y aefectos terapéu-
ticos. Asimismo, queda prohibido ofrecer unaimagen negati-
vade la abstinencia o de la sobriedad.

2. Las prohibiciones contenidas en este capitulo se extien-
den atodo tipo de publicidad, directa o indirecta, incluyendo
la publicidad de objetos o productos que, por su denomina-
cion, grafismo, modo de presentacion o cualquier otra causa,
pueda suponer una publicidad encubierta de bebidas alcohé-
licas o tabaco.

Articulo 10.—Prohibiciones.

Seprohibeexpresamentelapublicidad directaeindirectade
bebidas alcohdlicas y tabaco en:

a) Centrosy servicios sanitarios, sociosanitariosy de aten-
cion social.

b) Centros docentes, incluidos | os de ensefianza deportiva

¢) Salasdecine, teatro o espectacul os einstal aciones depor-
tivas, cuando su programacion vayadirigidaamenoresde 18
anos.

d) Medios de transporte publico.

€) Lugares donde esté prohibida su ventay consumo.

Articulo 11.—Promocién.

1. Las actividades de promocion de bebidas alcohdlicas y
tabaco en ferias, certdmenes, exposiciones, muestras o activi-
dades similares, cuando tengan lugar dentro de otras manifes-
taciones publicas, se realizardn, siempre que sea posible, en
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espacios diferenciadosy separados. En ellas no estara permi-
tido ni el ofrecimiento ni ladegustacion gratuitaamenoresde
18 afios.

2. En las visitas a centros de produccion, elaboracion y
distribucién de bebidas acohdlicas o de tabaco no podrén
ofrrecerse los productos alos menores de edad.

Seccién 2.2
Limitaciones alaventay consumo de bebidas alcohdlicas

Articulo 12.—Prohibiciones.

1. Seprohibelaventay suministro de bebidasalcohdlicasa
menores de 18 afios.

2. Seprohibeestar bajolainfluenciade bebidasal cohdlicas,
mientras se estdde servicio o endisposicion deprestarlo, alos
conductores de vehiculos de servicio publico, a personal
sanitario y, en general, atodos los profesionales cuya activi-
dad, de realizarse bgjo la influencia de bebidas alcohdlicas,
pudieracausar un dafio contralavidaointegridad fisicadelas
personas.

3. Laventao el suministrodebebidasal cohdlicasatravésde
méaquinas automéati cas solo podraresalizarse en establecimien-
tos cerrados, y siempre alavista de una persona responsable
del establecimiento, que respondera del cumplimiento de la
citadaprohibicion. Enlasuperficiefrontal de estas maguinas,
en lugar visible, se hard constar la prohibicion que tienen los
menores de 18 afios de consumir bebidas alcohdlicas.

4. En todos los establecimientos, instalaciones o lugares
donde se suministren, vendan o dispensen bebidasal cohdlicas
deberén colocarse, deformavisiblea piblicoy enlasinme-
diaciones de estos productos, carteles que adviertan de la
prohibicién establecida.

5. Lascaracterigticasdelasefidizacion alaque serefierenlos
dos apartados anteriores se determinaran reglamentariamente.

6. No se permitira la venta ni e consumo de bebidas
alcohdlicas en los siguientes lugares:

a) Loscentrosy dependenciasdelaAdministraciénpublica,
salvo en los lugares expresamente habilitados al efecto y
siempre que se trate de bebidas alcohdlicas de menos de 18
grados.

b) Los centros sanitarios y sociosanitarios.

¢) Los centros docentes no universitarios.

d) Los centros de atencidn o esparcimiento de menores.

€) Lasareasdeservicioy descanso en autoviasy autopistas,
asi como las gasolineras, salvo que se trate de bebidas de
menos de 18 grados.

7. Lascorporaciones|ocal es establ eceran en sus correspon-
dientes ordenanzas municipales los criterios que regulen la
localizacion, distanciay caracteristicas que deberanreunir los
establecimientos de venta'y suministro de bebidas alcohdli-
cas, asi como su ventay consumo en la via publica. Dichas
corporaciones seran responsabl es de su cumplimiento dentro
de su ambito territorial.

Seccién 3.2
Limitaciones alaventay consumo de tabaco

Articulo 13.—Limitaciones a la venta.

1. Se prohibe la venta y suministro de tabaco, de sus
productos, labores o imitaciones que introduzcan el habito de
fumar a personas menores de 18 afios en € territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

2. En todos|os establecimientos donde se venda o suminis-
tre tabaco o suslabores, deberacolocarse, deformavisiblea
publicoy enlasinmediacionesdeestosproductos, cartelesque
adviertan de la prohibicion establecida.

3. Seprohibelaventay el suministro de tabaco atravésde
magquinas automaticas, ano ser que se encuentren en estable-

cimientoscerradosy siemprealavistade unapersonarespon-
sable del establecimiento, que responderé del cumplimiento
de la citada prohibicion. En la superficie frontal de estas
magquinas, en lugar visible, se hara constar laprohibicion que
tienen los menores de 18 afios de adquirir tabaco.

4, Las caracteristicas de la sefializacion alaque serefieren
los dos apartados anteriores se determinaran reglamentaria-
mente.

5. Seprohibelaventay suministro detabaco enlossiguien-
teslugares:

a) Loscentrosy dependenciasdelaAdministracion piblica.

b) Los centros sanitarios, sociosanitarios y de servicios
sociales, y sus dependencias.

¢) Los centros docentes.

d) Los centros e instal aciones deportivos.

€) Los centros de atencidn o esparcimiento de menores.

f) Laviapublica

Articulo 14.—Limitaciones al consumo.

1. Esté prohibido fumar en:

a) Los centros, servicios o establecimientos sanitarios y
sociosanitarios, salvo en agquellas zonas que expresamente se
habilitena efecto, que en todo caso serénindependientespara
losusuariosdelosserviciosy visitantes, y parael persona del
centro, servicio o establecimiento.

b) Loscentrosde serviciossociales, salvo en aquellaszonas
gue expresamente se habiliten a efecto.

¢) Loscentrosdeatencién social destinadosamenoresde 18
afnos.

d) Los espacios cerrados de esparcimiento y ocio para uso
infantil y juvenil.

€) Los centros docentes no universitarios.

f) Los centros universitarios 0 de ensefianza dirigida a
mayores de edad, salvo enlaszonasexpresamente habilitadas
al efecto.

g) Los centros e instalaciones deportivas cerrados.

h) Las sdlas de uso publico general destinadas a lectura,
biblioteca, conferencias, exposiciones, museos o similares.

i) Las salas de teatro, ciney otros espectacul os publicos en
locales cerrados.

j) Las oficinas y dependencias |aborales de la Administra-
cion publica, y todas las destinadas a la atencion directa al
publico, salvo en aquellas zonas expresamente habilitadas al
efecto.

k) Cualquier &realaboral dondetrabajen mujeresembaraza
das.

I) Loscentroscomercialescerradosy entidadesfinancieras,
salvo en |as zonas especialmente reservadas y sefializadas al
efecto por la direccion de los mismos, que en ningln caso
podran ser zonas destinadas a la venta.

m) Los lugares donde existamayor riesgo paralasalud del
trabajador por combinar lanocividad del tabaco con el perjui-
cio ocasionado por €l contaminante industrial.

n) L assalasde esperade accesos de embarque en estaciones
de autobuses, trenes o0 aeropuertos, salvo en aquellas zonas
gue expresamente se habiliten a efecto.

fi) Cualquier medio de transporte colectivo, urbano einter-
urbano, en trayectos querecorran exclusivamenteel territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

0) Losvehiculosdetransporteescolar y todoslosdestinados
total o parcialmente al transporte de menores de 18 afios o de
enfermos.

p) Loslocales donde se elaboren, transformen, manipulen,
preparen o vendan alimentos, excepto aquellos que estén
destinados principalmente a consumo de los mismos, donde
se diferenciaran los espacios destinados a fumadores y no
fumadores. En todo caso, se mantendra la prohibicion de
fumar alos manipuladores de alimentos.
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g) Los ascensores y otros recintos pequefios de escasa
ventilacion, destinados al uso de varias personas, tanto en
instal aciones publicas como privadas.

r) Loslugares similares alos mencionados en este apartado
gue se determinen legalmente.

2. Se consideran zonas habilitadas parafumadores aguellas
gue cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar nitidamente separadas y contar con sistemas de
ventilacion adecuados.

b) No estar ubicadas en zonas de paso obligado para no
fumadores o salas de espera.

¢) Encontrarse su ubicacion claramente sefializada.

3. En € caso de que no pudieran cumplirse los anteriores
requisitos, se entendera que todo €l local debera ser libre de
humos.

Articulo 15.—Sefializacién.

En todosloslugares, locales 0 zonas aludidasen €l articulo
anterior estara visible y convenientemente sefializadala pro-
hibicién de fumar.

Articulo 16.—Preferencia del derecho delosnofumadores.

El derecho alasalud delosno fumadores preval ecerasobre
€l derecho afumar en aguellas circunstancias en las que aquél
pueda verse afectado por e consumo de tabaco.

Seccion 4.2
Control de estupefacientes y sustancias psicotropicas

Articulo 17.—Estupefacientes y sustancias psicotropicas.

1.LaAdministracion sanitaria, en el marcodelalegislacion
vigente, prestara especial atencién al control e inspeccion de
sustanciasy productos estupef acientes, psi cotropi cos, precur-
soresy de sintesis desde su produccion hastaladistribuciony
dispensacion.

2. Lacreaciony funcionamiento de los centros de distribu-
ciony dispensaci6n se someteran aautorizacién administrati-
vaprevia, correspondiendo suinspecciény control alaAdmi-
nistracién sanitaria de la Comunidad Auténoma.

3. El Gobierno de Aragoén, através del 6rgano competente
por razén delamateria, proporcionarainformacion actuaiza-
da a las personas usuarias y profesionales de los servicios
sociales, sanitariosy sociosanitariossobrelautilizacion, enla
Comunidad Auténoma de Aragon, de las sustancias y los
productos alos que serefiere el apartado 1 de este articulo y
de aquellos otros capaces de producir dependencia.

Articulo 18.—Otras sustancias.

1. El Gobierno de Aragén, en el marco de suscompetencias,
regularé las condiciones y presentacion ala venta de sustan-
cias y productos comerciales que puedan producir efectos
nocivos paralasalud y crear dependencia.

2.Nosepermitirdel suministroy ventaamenoresde 18 afios
desustanciaso productosindustrial esde ventaautorizadaque
tengan alguin elemento psi coactivo que puedaproducir efectos
nocivos paralasalud o crear dependencia.

3. El Gobierno de Aragdn determinarareglamentariamente
larelacion de sustancias a que se refiere €l apartado anterior.

TITULOII
Asistenciay reinsercion social
CAPITULOI
Objetivos generales y criterios de actuacion

Articulo 19.—Objetivos generales.

L asaccionesquesedesarrollenenlaComunidad Auténoma
deAragondirigidasalaatencion adrogodependientestendran
por finalidad:

a) Garantizar laasistenciafisica, psiquica, social y familiar
a las personas afectadas por € abuso y dependencia de las
drogas en condiciones de equidad con otros problemas de
salud, asegurando la calidad y eficacia de los servicios.

b) Asegurar la calidad, eficacia 'y coordinacion entre los
servicios sanitarios y sociales.

¢) Reducir lamorbilidad y lamortalidad asociadasal consumo
dedrogas, mejorandolosnivel esdesaludfisica, psiquicay social
delas personas atendidas en los dispositivos asistenciaes.

d) Establecer programas de actuacion que fomenten la
demanda asistencial de las personas afectadas por abuso o
dependencia de drogas, afin de facilitar su deshabituaciony
reinsercion social en su caso.

€) Desarrollar programas encaminados a la reduccién del
dafio por ladrogodependencia, especialmenteaquélosdirigi-
dosaprevenir ladifusion deenfermedadesinfectocontagiosas.

f) Facilitar el acceso delosdrogodependientesal osrecursos
socialesnormalizados. Paraello sepropiciarael desarrollode
programas especificos dirigidos a alcanzar su integracion
social y se potenciaran, especialmente, los recursos educati-
vosy laborales que faciliten estaintegracion.

g) Mitigar la problemédtica socia y juridico-penal de la
poblacién drogodependiente.

h) Estimular laimplicacién activay solidariadelacomuni-
dad en el proceso asistencial y de integracion social del
drogodependiente.

Articulo 20.—Criterios de actuacion.

1. Losserviciosquerealicenlaatencionadrogodependientes
en la Comunidad Auténoma de Aragdn actuarédn seguin los
siguientes criterios:

a) La atencién a los problemas de salud de los
drogodependientes se realizara preferentemente en el ambito
comunitario, considerando la mayor proximidad posible al
entorno sociofamiliar, y con criterios de equidad en la distri-
bucién territorial de los programas.

b) La atencidn alos drogodependientes quedara garantiza-
da, con carécter degratuidad, en cualesquieradelosnivelesde
atencion de lared publica sociosanitaria.

c) La oferta deberd ser accesible y diversificada,
profesionalizada e interdisciplinar, estara basada en progra-
mas individualizados, con vocacién a la deshabituacion y
reinsercionsocial, y prestaraespecial atencidnaloscolectivos
mas vulnerables, en particular alos adolescentes.

d) Se procedera a la inspeccién y control periddico de
centros, establecimientos y otros servicios de atencién al
drogodependiente.

€) Se garantizaran los derechos del usuario en los servicios
de atencién, asegurando la confidencialidad, €l acceso ala
of ertaterapéuticamasadecuaday lavoluntariedad parainiciar
y cesar €l proceso terapéutico, excepto en los casos sefialados
por lalegislacion vigente.

f) Lared de serviciossocialesy otrosrecursos comunitarios
normalizadosvelard, en coordinacion conlosrecursos especi-
ficos, por laadecuadareinsercién del drogodependiente en su
entorno y comunidad, y adoptara, cuando sea necesario,
medidas especiales destinadas a conseguir la igualdad de
oportunidades.

g) Laofertaasistencial en centros especificos de atencion a
drogodependientes incluira la posibilidad de tratamiento en
régimen residencial.

h) La formacion y capacitaciéon sociolaboral de los
drogodependientes seré objeto de una especia atencion, y se
realizara en los propios centros asistenciales cuando asi 1o
requiera el caso.

i) La atencién al drogodependiente y a sus familiares se
realizara preferentemente a través del Sistema Nacional de
Saludy del SistemadeAccidn Socia deAragén, incrementan-
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do susrecursos en funcién delas necesidades de la poblacion
eincorporando, cuando seanecesario, lasiniciativas sociales
sin animo de lucro que cumplan los objetivos y criterios de
actuacion del Plan autondmico sobre drogas, con objeto de
completar y diversificar |os programas terapéuticos.

j) En aquellos casos en los que lareinsercidn no pueda ser
efectivaatravés de los recursos normalizados de la sociedad
podran establ ecerseprogramasdereinsercionindividualizados.

K) En los procesos de reinsercién se fomentaralaparticipa-
cién activa de toda la comunidad.

I) Seincorporarélaperspectivadelasmujeresen laasisten-
cia sanitaria en funcion de la diferente problemética que
plantee este colectivo de personas drogodependientes.

2. LaAdministracién de la Comunidad Auténomade Ara-
gén impulsara el desarrollo de programas de reinsercion a
través de los programas municipales o comarcales de drogo-
dependencias, servicios sociales de base y otros recursos de
insercion sociolaboral, y participaraen €.

CAPITULOII
Organizacion de la atencion

Articulo 21.—Organizacion de la atencion.

1. Losrecursos publicos parala asistencia e incorporacion
social delas personas drogodependi entes en nuestra Comuni-
dad Auténoma estaran integrados en las redes generales
asistencial es soci osanitarias, atendiendo acriteriosde norma-
lizacion y coordinacion.

2. Laatencion alas drogodependencias se conformara por
dos niveles de atencion:

A) Primer nivel, formado por:

a) Equipos de atencion primaria de salud.

b) Servicios sociales de base.

¢) Servicios municipal es de drogodependencias.

d) Asociaciones de apoyo o ayudaalos drogodependientes.

€) Servicios de prevencién de riesgos |aborales.

B) Segundo nivel, formado por:

a) Centros de salud mental.

b) Unidades de desintoxicacion en hospitales.

¢) Comunidades terapéuticas.

d) Recursos de régimen intermedio, tales como centros de
dia, pisos de acogida o talleres ocupacional es terapéuticos.

€) Otros centros y servicios especificos de atencion a las
drogodependencias, legalmente constituidos en nuestra Co-
munidad Auténoma.

3. El Gobierno de Aragén establecera reglamentariamente
las funciones especificas de estos dos niveles de atencidn
dentro desuambito competencial. Estareglamentaciontendra
en cuenta la especificidad de los diversos centros, servicios,
recursos y asociaciones debidamente acreditados.

Articulo 22— os centros de atencion a las drogodepen-
dencias.

1. Laregulaciondeloscentrosdeatencidnalasdrogodepen-
dencias se establecera reglamentariamente.

2. Estos centros contaran, al menos, con:

a) Libro de registro, tanto en soporte informético como en
papel, supervisado por € departamento competente en esta
materia

b) Personal técnico cualificado enlaséareassanitaria, social,
psicologicay laboral, que sera definido reglamentariamente
atendiendo al tipo de centro de que se trate.

c) Programa terapéutico temporalizado.

d) Libro de reclamaciones a disposicion de los
drogodependientes y de sus familiares.

3. Loscentrosdecarécter privado, ademasdelo establecido
en lapresente Ley, deberan contar con el régimen de precios
delos diferentes servicios.

Articulo 23.—Centros de venopuncion.

LaComunidad Autébnomaimpul saralacreacion de centros
de venopuncién o puntos limpios de inyeccién, y pondra en
marcha agquellas experiencias nuevas en materia asistencial
gue estén avaladas por la comunidad sanitaria.

CAPITULO I
Ambitos judicial, penitenciario y laboral

Articulo 24.—Ambitos judicial y penitenciario.

El Gobierno de Aragon, através del érgano competente en
razén delamateria, llevardacabo las siguientes actuaciones:

a) Colaborara con los servicios sanitarios y sociales del
sistema penitenciario parala puesta en marcha de programas
deatencion ainternosdrogodependientes, asi como en progra-
masdeintervencion enloscentrospenitenciariosorientadosa
la deshabituacion y reinsercion, y facilitara la atencion a
dichos internos desde las estructuras de la red de atencion
sociosanitaria a las drogodependencias.

b) Cooperarécon el sistema penitenciario en programas de
promocion de la salud en los centros penitenciarios de la
Comunidad Auténoma.

c) Dispondrd, através de los recursos acreditados, alterna-
tivas para las demandas de cumplimiento de medidas de
seguridad, suspension de la gjecucién de la pena o cumpli-
miento de la misma, formuladas por las Administraciones de
Justicia o Penitenciaria, y crearalos recursos necesarios para
el establecimiento de medidas alternativas a la privacion de
libertad cuando el penado refieraadiccidn asustanciasestupe-
facientes.

d) Fecilitara el cumplimiento, en el lugar de origen, delas
penas impuestas a las personas a las que se refiere el inciso
final del apartado anterior.

€) Establecera, en colaboracién con la Administracién de
Justicia, programas de asesoramiento juridico y social que
faciliten la reinsercion de las personas drogodependientes
detenidas.

f) Promovera convenios de colaboracion con las Adminis-
traciones de Justicia y Penitenciaria para €l desarrollo de lo
dispuesto en |os apartados anteriores.

g) Promovera convenios plurianualesy conciertos de cola-
boracion con instituciones y entidades sociales sin animo de
lucro implicadas en la prevencidn, asistencia y reinsercién
social en materiade drogodependencias dentro del &mbito de
las instituciones penitenciarias.

Articulo 25.—Ambito laboral.

1. El GobiernodeAragon, enel ambitodesuscompetencias,
[levara acabo las siguientes iniciativas:

a) En el marco delalegislacion sobre prevencion deriesgos
laboral es, pondral os medi os necesarios paraquelasdrogode-
pendencias o |os problemas de salud derivados del consumo
dedrogasno sean causadediscriminacionen el mediolaboral.

b) Promovera la realizacién de evaluacion de riesgos en
relacién con el puesto detrabaj o cuando sedetecten problemas
por consumo de drogas, deformaque permitael desarrollo de
planes globales de intervencion en laempresa.

¢) Facilitara, desde & medio laboral, € acceso de los
drogodependientes a los servicios especializados en su aten-
cion.

d) Fomentara acuerdos entre organizaciones empresariales
y sindicalestendentes alareservadel puesto detrabgjo delas
personas drogodependientes durante su proceso derehabilita
ciony a desistimiento del gercicio delas potestades discipli-
narias que reconoce lalegislacion laboral en casos de proble-
mas derivados del abuso de drogas.

€) Impulsara programas de prevencion dirigidos a trabaja-
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dores con problemas de consumo de drogas en e ambito
laboral, especialmente de alcohal y tabaco, tendentes a una
mejorade lasaud y calidad de vida.

Asimismo, promoverd acuerdos de colaboracién con las
organizaciones sindicales y empresariales para €l desarrollo
deestosprogramas, en €l que participarandeformaprioritaria
los comités de seguridad y salud.

2. Enloscentros, establ ecimientosy serviciosdependientes
de las Administraciones publicas aragonesas se reservara el
puesto de trabajo de la persona drogodependiente durante €l
proceso de tratamiento y rehabilitacion. En todo caso, se
garantizara el acceso al tratamiento en aguellos casos en que
deba realizarse en horario laboral.

TITULO I
Organizacion y participacion socia
CAPITULOI
Competencias de las Administraciones publicas

Articulo 26.—Competencias del Gobierno de Aragon.

Sinperjuiciodelasdemascompetenciasqueel ordenamien-
to vigente le atribuye, corresponde al Gobierno de Aragén:

a) Laplanificacion genera y laevaluacion de las necesida-
des, demandasy recursosrel acionados con lasmateriasobjeto
delapresente Ley.

b) Lacoordinaci ény ordenaci én delasfunciones, actuacio-
nesy servicios que en materia de drogodependencias tengan
guedesarrollar lasdistintas Administraciones einstituciones
publicas o privadas de la Comunidad Autonoma de Aragon.

c) El establ ecimiento deun sistemacentralizado deinforma-
cion sobre drogodependencias que permita el seguimiento y
evaluacion continua del consumo de drogas y de los proble-
mas asociados, garantizando el derecho alaconfidencialidad
de los datos que se registren.

d) Laaprobacién de la normativa sobre autorizacion, acre-
ditacion, registro e inspeccion de centros, programas o Servi-
ciosquedesarrollen actividadesy accionesdeintervenciénen
materia de consumo de drogas o problemas asociados a €.

€) El gercicio de la potestad inspectoray sancionadora en
los términos previstos en esta L ey.

f) Lapromocion de programas interdisciplinares de forma-
cion dirigidos al personal sanitario, de servicios sociales y
educativo, asi como a cualquier otro cuyaactividad profesio-
nal serelacione directa o indirectamente con las drogodepen-
dencias. Para ello, ademés de sus propios recursos, contaran
con €l apoyo de otras Administraciones publicas y de las
iniciativas sociales 0 asociaciones que articulen proyectos de
formacion.

g) Laadopcion, en colaboraci on conotrasAdministraciones
publicas, de todas aquellas medidas que sean precisas para
asegurar €l buen desarrollo de estaLey.

h) El asesoramiento alas corporacioneslocalesenlaelabo-
racion de sus planesy programas rel acionados con las drogo-
dependencias.

Articulo 27.—Competencias de las corporaciones local es.

Sin perjuiciodelasdeméascompetenciasqueel ordenamien-
to vigente les atribuye, corresponde alas corporacionesloca
les de la Comunidad Auténoma de Aragon:

a) Ladireccion de aquell os programas propi osrel acionados
con las drogodependencias que se desarrollen en su &mbito
territorial y la coordinacion con otros programas.

b) Laelaboracion, aprobaciény e ecucion del plan munici-
pal o comarcal, en su caso, sobre drogodependencias, elabo-
rado de conformidad con los criterios establecidos por la
presente Ley y por € Plan autondémico sobre drogas.

c) El fomento de la participacion socia y €l apoyo a las
instituciones privadas que, sin animo de lucro, desarrollen

actuaciones previstas en el plan municipal o comarcal sobre
drogodependencias.

d) El gercicio de la potestad inspectoray sancionadora en
|os términos previstos en esta L ey.

€) Lacolaboracion conlossistemaseducativoy sanitarioen
materia de educacion paralasalud.

CAPITULOII
Plan autonémico sobre drogas

Articulo 28.—Naturaleza y caracteristicas.

1. El Plan autondmi co sobredrogasese instrumento basico
paralaplanificacion, ordenaciony coordinacion delosrecur-
sos, objetivos y actuaciones que, en materia de drogodepen-
dencias, se desarrollen en el &mbito territorial de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

2. El Plan sera vinculante para todas las Administraciones
publicas e instituciones privadas que desarrollen actuaciones
en materiade drogas en la Comunidad Autonomade Aragon.

3. Este Plan se fundamentara en la prevencién, que se
configuracomo el gjefundamental paraarticular su estrategia,
y tomard como marco de referencia € denominado Plan
Nacional sobre Drogas.

Articulo 29.—Contenido del Plan autonémico sobre dro-
gas.

El Plan autondmico sobre drogas contemplara en su redac-
cion, al menos, los siguientes extremos:

a) Andlisisdelasituaciony aproximacién epidemiol 6gicaa
consumo de drogas en la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Objetivos generalesy especificos por areas de interven-
cion y actividades para su consecucion.

¢) Criterios basicos de actuacion.

d) Programas'y calendario de actuaciones.

€) Ordenacion delosrecursos asistencial esy descripciénde
sus funciones.

f) Mecanismosde coordinacién entrelasdistintas Adminis-
traciones publicas, entidades e instituciones privadas que
desarrollen actuaciones en materia de drogas.

0) Indicadores de seguimiento, control y evaluacién.

Articulo 30.—Elaboracién y aprobacién del Plan autono-
mico sobre drogas.

1. Laelaboracion del Plan autonémico sobre drogascorres-
pondea Gobierno de Aragén, atravésdel 6rgano competente
por razon de la materia, que procedera a su redaccion de
conformidad con las directrices que hayan sido establecidas
en esta materia por el Gobierno de Aragon.

2. En la elaboracion del Plan autonémico sobre drogas se
tendran en cuenta las propuestas y consideraciones formula-
das por el Consegjo Asesor en Drogodependenciasy la Comi-
sién Interdepartamental de Drogodependencias.

3. El Plan autonémico sobre drogas sera aprobado por €l
Gobierno de Aragén, a propuesta del Departamento compe-
tente por razén de la materia.

CAPITULO 111
Coordinacioén institucional

Articulo 31.—Comision interdepartamental de drogode-
pendencias.

Se congtituirala Comision interdepartamental de drogode-
pendencias como érgano dela Administracion delaComuni-
dad Auténoma de Aragdn adscrito a Departamento compe-
tente en materia de sanidad, y en cuya composicion estardn
representados os diferentes Departamentos implicados.

Sus caracteristicas, composicion y régimen de funciona-
miento se determinaran reglamentariamente.
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CAPITULO IV
Participacion social

Articulo 32.—Consgjo Asesor en Drogodependencias.

Se congtituir el Consgjo Asesor en Drogodependencias
como un érgano colegiado de carécter consultivo, adscrito al
Departamento competente en materia de sanidad, donde esta-
rén representadas las Administraciones publicas y organiza-
ciones no gubernamental es que trabajen en aspectos relacio-
nados con esta L ey, con el objetivo de promover la participa-
ciondelacomunidad y favorecer lacoordinaciony racionali-
zacion en la utilizacion de los recursos.

Sus caracteristicas, composicion y régimen de funciona-
miento se determinaran reglamentariamente.

Articulo 33.—Iniciativa social.

LasAdministracionespublicasdelaComunidad Auténoma
deAragénfomentaranlaparticipacién del voluntariado social
y apoyaran lasiniciativas sociales que tengan por objetivo €
desarrollo de actividadesy programas en materiade drogode-
pendencias.

Para ello, podran suscribir convenios plurianuales y con-
ciertos con instituciones privadas o entidades de iniciativa
social, legalmente constituidas y debidamente acreditadas y
registradas, en lostérminos previstos en lanormativavigente
en materia de servicios y establecimientos sociales y
sociosanitarios, siempre que cumplan los criterios de actua-
ciony de calidad y los objetivos del Plan autonémico sobre
drogas.

TITULO IV
Financiacion, inspeccion y régimen sancionador
CAPITULOI
Financiacion e inspeccién

Articulo 34.—Financiacion.

1. El Gobierno de Aragon incluira cada afio en los presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Aragon la dotacion
suficiente parael desarrollo de las acciones previstas en esta
Ley.

2. Asimismo, aquellas corporaciones locales que desarro-
|len actividadesen materiade drogodependenciasincluiranen
Sus respectivos presupuestos la dotacién que garantice la
realizacion de dichas actividades.

3. Los ingresos que se produzcan por la imposicion de
sanciones tipificadas en esta Ley generarén créditos por la
misma cuantiaen |l as correspondientes dotaciones presupues-
tarias a las que se refieren los apartados anteriores de este
articulo.

Articulo 35.—Condiciones de financiacion.

L as corporaciones locales que deseen obtener financiacion
delos presupuestos generales de la Comunidad Auténomade
Aragén parael desarroll o deactuacionesdesu competenciaen
materia de drogas estardn obligadas a disponer de un plan
municipal o comarcal, en su caso, sobre drogas conveniente-
mente aprobado y aconsolidar en sus respectivos presupues-
tos los créditos especificos destinados atal finalidad.

Articulo 36.—Funciones de inspeccion y control.

1. Las autoridades y los agentes inspectores a los que,
debidamente acreditados, se les encomiende velar por el
cumplimiento de esta Ley llevaran a cabo cometidos de
inspeccion y control.

2. Efectuadas|as comprobaciones oportunas, dichas autori-
dadesy agentes|evantaran actas deinspeccion que gozaran de
la presuncién de veracidad.

3. Lostitularesdelasentidades, establ ecimientos, empresas

0 servicios estan obligados a permitir alos agentes de inspec-
cidnel accesoalasinstalacionesy afacilitarleslainformacion
y los documentos, libros o datos que les sean requeridos. La
obstruccion alasfunciones deinspecci6n serasancionadacon
arreglo ala presente Ley.

4. Laspersonasrelacionadasen el apartado 2 del articulo 12
delapresente Ley estan obligadas asometerse alos controles
pertinentes paraladeterminacion delosniveles de alcohol en
sangre por parte de los agentes inspectores.

5. Enel gerciciodesusfunciones, losagentesdeinspeccion
podran recabar el auxilio de laautoridad competente.

CAPITULOII
Di sposiciones general es sobre régimen sancionador

Articulo 37.—Disposiciones generales.

Seran sujetos responsables de |as infracciones | as personas
fisicasojuridicastitulares delas entidades, establecimientos,
empresas 0 servicios donde se compruebe lainfraccion.

Articulo 38.—Organos competentes.

Los érganos competentes para imponer sanciones y los
[imites méximos de las mismas son los siguientes:

a) Los alcaldes, en los municipios que no excedan de los
5.000 habitantes, hasta un méximo de 100.000 pesetas; enlos
munici pi os de pobl aci on superior a5.000 habitanteseinferior
a50.000, hasta un maximo de 500.000 pesetas; en los muni-
cipios que excedan de 50.000 habitantes, hasta 2.500.000
pesetas.

b) Los directores delos Servicios Provinciales de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, hasta 2.000.000 de pesetas.

c) El Director General de Ordenacién, Planificacion y
Evaluacion, de 2.000.001 a 5.000.000 de pesetas.

d) El Consejero de Sanidad, Consumoy Bienestar Social, de
5.000.001 a 35.000.000 de pesetas.

€) El Gobierno de Aragén, de 35.000.001 a 100.000.000 de
pesetas.

Articulo 39.—Procedimiento.

1. LasinfraccionesdelospreceptosdelapresenteLey seran
objeto delascorrespondientes sancionesadministrativas, pre-
viainstruccién del oportuno expedientey sin perjuicio delas
responsabilidades civiles o penales que puedan concurrir.

2. El procedimiento para la imposicién de sanciones sera
determinado reglamentariamente y se regira por las disposi-
ciones y principios generales contenidos en las leyes de
procedimiento administrativo comin y de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

3. La instruccién de causa penal ante los Tribunales de
Justiciasuspenderalatramitacion del expediente administra-
tivo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos
hechosy, en su caso, laeficaciadel osactosadministrativosde
imposicién de sancion.

4. L asmedidasadministrativas que hubieran sido adoptadas
para salvaguardar la salud y seguridad de las personas se
mantendran en tanto la autoridad judicia se pronuncie sobre
ellas.

5. Enninglin caso seimpondradobl esancion por losmismos
hechosy en funcién delos mismosintereses publicos protegi-
dos, si bien podréan exigirse otras responsabilidades que se
deduzcan de hechos o infracciones concurrentes.

6. L osorganosadministrativosal osquecorrespondaejercer
competencias en materia sanitaria deberén poner en conoci-
miento del Ministerio Fiscal los hechos que pudieran ser
constitutivos de delito o falta.

Avrticulo 40.—Prescripcion delasinfraccionesy sanciones.
1. Lasinfraccionesaque serefierelapresente Ley califica
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das como leves prescribiran a afo; las graves, alos dos afios,
y las muy graves, alos cinco afios. El plazo de prescripcion
empezara a contar desde €l dia en que se haya cometido la
infraccién y se interrumpira con la iniciacion, con conoci-
miento del interesado, del procedimiento sancionador.

2. Asimismo, |as sanciones calificadas como leves prescri-
birén a afio; lasgraves, alosdos afios, y lasmuy graves, alos
cincoafios. El plazo deprescripcién delassancionesempezara
acontar desdeel diasiguienteaaquél en queadquierafirmeza
la resolucion imponiendo la sancion.

CAPITULOIII
Infracciones

Articulo 41.—Clasificacion y tipificacion.

Lasinfraccionesseclasificanenleves, gravesy muy graves.

1. Constituyen infracciones leves:

a) El incumplimiento de la prohibicién de consumo de
tabaco contenida en €l articulo 14.

b) El incumplimiento delas obligacionesde caracter formal
0 de sefializacion externa establecidas en la presente Ley.

¢) El meroretraso enel cumplimiento delasobligacionesde
informaci én, comuni caciGn 0 comparecenciaarequerimiento
de laautoridad competente.

d) Cuaquier otroincumplimientodelo previstoenlapresente
Ley que no setipifique como infraccion grave o muy grave.

2. Congtituyen infracciones graves:

a) Lareincidencia en la comision de infracciones leves.

b) El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9, 10
y 11 sobrelimitacionesalapublicidady promocién debebidas
alcohdlicasy tabaco, asi como lacontravencion delo dispues-
to sobreventay suministro de bebidas alcohdlicasy tabaco en
€ articulo 12, apartados 1, 2, 3y 6, y en €l articulo 13.

c) Lanegativaafacilitar informacion o prestar colaboracion
alosserviciosdeinspecciony el falseamiento delainforma-
cion facilitada

d) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obliga-
ciones o prohibiciones que determina la presente Ley g, de
acuerdo conloscriteriosfijadosen estearticul o, debecdificarse
como infraccién gravey no hasido calificadacomo muy grave.

3. Congtituyen infracciones muy graves:

a) Lareincidencia en la comisién de infracciones graves.

b) La coaccion, amenaza, represalia, desacato o cualquier
otra forma de presion que se gjerza sobre las autoridades
sanitariaso susagentesen actividades decontrol einspeccion.

¢) Lasinfraccionesque produzcan un graveperjuicioparala
salud publica.

d) El incumplimiento delosrequisitos, condiciones, obliga-
ciones o prohibiciones que determina la presente Ley si, de
acuerdo con los criterios fijados en este articulo, debe califi-
carse como infraccion muy grave, en especial si producen
alteracién o riesgo sanitario de trascendencia directa para la
poblacion.

Articulo 42.—Déefinicion de reincidencia.

La imposicion a infractor de una sancion por la misma
infraccién, o por otrade gravedad igual 0 mayor, o por doso
mésinfraccionesdegravedad inferior, durantelosdostltimos
afos computados desde la comision de la infraccion, sera
considerada reincidencia

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 43.—Graduacién.

1. Lasinfracciones sefid adas en lapresente L ey serén sancio-
nadasaplicando unagraduaci 6n minima, mediay méximaacada
tipo deinfraccién, enfuncidn decriteriosderiesgo paralasaud,

grado deincidenciaen lasociedad deladteracion producida, €l
perjuicio causado, nimero de personas afectadas, duracion de
losriesgosgenerados, cuantiadel beneficioilicitamente obteni-
do, grado de intenciondidad y connivencia del responsable e
incumplimiento de las advertencias previas.

a) Sanciones correspondientes a infracciones clasificadas
leves:

— Grado minimo: hasta 100.000 pesetas.

— Grado medio: desde 100.001 hasta 300.000 pesetas.

— Grado maximo: desde 300.001 hasta 500.000 pesetas.

b) Sanciones correspondientes a infracciones clasificadas
graves:

— Grado minimo: desde 500.001 hasta 1.150.000 pesetas.

— Grado medio: desde 1.150.001 hasta 1.800.000 pesetas.

— Grado maximo: desde 1.800.001 hasta 2.500.000 pesetas.

¢) Sanciones correspondientes a infracciones clasificadas
muy graves:

— Grado minimo: desde 2.500.001 hasta 35.000.000 de
pesetas.

— Grado medio: desde 35.000.001 hasta 67.500.000 pesetas.

— Grado maximo: desde 67.500.001 hasta 100.000.000 de
pesetas.

2. Enloscasosde especial gravedad, infraccion continuada
0 trascendencia grave para la salud publica, el Gobierno de
Aragon podra acordar la suspension temporal delaactividad
o€ cierretemporal delasentidades, establ ecimientos, empre-
sas 0 servicios por un plazo méximo de cinco afios.

3. Enlos casos determinados en €l apartado anterior podra
acordarse la cancelacion o suspension de cualquier tipo de
ayuda o subvencion de caracter financiero que el particular o
entidad infractora hubieren obtenido o solicitado dela Admi-
nistracién publica de Aragén.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica.—Actualizacion de cuantias.

El Gobierno de Aragén podra actualizar mediante decreto
|as cuantias delas sanciones sefial adas en esta L ey, de confor-
midad con los indices de precios a consumo fijados por el
Organo competente en materia de estadistica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Limitaciones en la publicidad contratada.

Las limitaciones a la publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicasy tabaco queafectenalapublicidad contratadacon
anterioridad alaentradaen vigor delapresente Ley no serén
de aplicacién hastatranscurridos seis meses desde la publica-
cion de la presente Ley.

Segunda.—Adecuacién a las prescripciones dela Ley.

Las entidades, establecimientos, empresasy servicios dis-
pondréan de un plazo de seis meses, contados desde la entrada
en vigor de esta Ley, para adecuarse a sus prescripciones, a
partir del cual serén plenamente aplicables.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.—Clausula derogatoria.
Quedan derogadas cuantas disposicionesdeigual oinferior
rango se opongan alo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera—Desarrollo reglamentario.
Se autorizaa Gobierno de Aragén adictar cuantas normas
sean precisas para el desarrollo y gjecucion de esta L ey.

Segunda.—Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».
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Asilodispongoalosefectosdd articulo9.1 delaConstitucidn
y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de Aragon.
Zaragoza, 4 de abril de 2001.

El Presidente del Gobierno de Aragén,
MARCELINO IGLESIASRICOU

DEPARTAMENTOSDE PRESIDENCIAY RELACIONES
INSTITUCIONALES
Y DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

789 ORDEN de 27 de marzo de 2001, de los Departa-
mentos de Presidencia y Relaciones I nstituciona-
lesy de Economia, Hacienday Empleo, por laque
semodificala Relacién de Puestosde Trabajo y €l
Anexo Presupuestario de Personal del Departa-

mento de Economia, Hacienda y Empleo.

LaSecretariaGeneral Técnicadel Departamento de Econo-
mia, Hacienday Empleo ha solicitado la modificacion de la
Relacion dePuestosde Trabajoy del Anexo Presupuestariode
Personal de sus unidades administrativas.

LaDireccién Genera de Presupuestos, Tesoreriay Patrimo-
nio hainformado respecto al ossupuestosdemodificaciondelos
anexos Presupuestarios de Personal, realizando e estudio eco-
némico individualizado de | as propuestas de modificacion.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el Decreto
140/1996, de26 dejulioy laOrden de 7 de agosto de 1996, del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
por la que se dictan instrucciones para la tramitacion de los
expedientes de modificacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo y de los Anexos de Personal, en relacién con la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 11/1996, de 30 de
diciembre, dela Administracién delaComunidad Auténoma
de Aragon, los Departamentos de Presidenciay Relaciones
I nstitucional esy de Economia, Hacienday Empl eo, disponen:

Primero.—A probar lamodificaci 6n delaRel acion de Pues-
tos de Trabajo del Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo, en los siguientes términos:

Se determina el cambio de adscripcion organica de los
puestosn®R.P.T. 11467 y 11451 Personal de Servicios Auxi-
liares del Gabinete de Seguridad e Higieneen el Trabajo ala
Secretaria General Técnica del Departamento de Economia,
Hacienday Empleo.

Segundo.—A probar lamodificacion del Anexo Presupues-
tario de Personal del Departamento de Economia, Hacienday
Empleo en los siguientes términos:

—Cddigode Anexo315.1F009E correspondienteal puesto
N°R.P.T. 11467, Personal de ServiciosAuxiliares, seamortiza
como funcionario y con el crédito liberado se dota para
personal laboral en el programa611.1 «Servicios General es»,
financiandose la diferencia en retribuciones con cargo al
créditodelafichade Reclasificacionesy otrasincidenciasy la
Seguridad Social con € concepto 160 del mismo programa
611.1. (Expte. 222/2001)

—Cdbdigo Anexo 315.1L013E correspondiente a puesto
11451, Personal de Servicios Auxiliares, seamortizay con el
crédito liberado se dota en e programa econémico 611.1
«Servicios Generales». Expte. 223/2001)

La presente Orden entrarden vigor €l diasiguienteal desu
publicacion en el «Boletin Oficia de Aragon».

Zaragoza, 27 de marzo de 2001.

El Consgjero de Presidenciay Relaciones
I nstitucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA
El Consgjero de Economia, Hacienda

y Empleo,
EDUARDO BANDRES MOLINE

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO

790 RESOLUCI ON de2de ql?ril dfz 2001, delaDirec-
cion General dela Funcién Pablica, por la que se
otorgalaratificacion al AcuerdodelaMesa Secto-
rial de Administracion General sobre atencién
continuada del personal de mantenimiento del
Departamento de Presidencia y Relaciones | nsti-
tucionales.

La Diputacion General de Aragon y las Organizaciones
Sindicales presentes en laMesa Sectorial de Administracion
Genera acanzaron, el dia 30 de marzo de 2001, un Acuerdo
unénime sobre atencion continuada del personal de manteni-
miento del Departamento de Presidenciay Relaciones|nstitu-
cionales.

Deconformidad conloprevistoene articulo6.3.4.d) del VI
Convenio Colectivo parael personal laboral que presta servi-
cios en la Diputacion General de Aragdén para que dicho
Acuerdo seaefectivoy con objetodedeterminar lacuantiaque
corresponda se requerira Resolucién de la Direccion General
de Recursos Humanos, hoy Direccién General de Funcion
Pdblica

En su virtud, resuelvo:

«Otorgar laratificacionexpresay formal al siguiente Acuer-
do sobre atencion continuada del personal de mantenimiento
del Departamento de Presidenciay Relaciones|Institucionales
suscrito por laDiputacion General de Aragony las Organiza
ciones Sindicales presentes en laMesa Sectorial de Adminis-
tracion General el dia 30 de marzo de 2001:

Determinado personal de mantenimiento del Servicio de
Conservacion de Bienes Inmuebles viene percibiendo desde
1995 un complemento de especia dedicacion por realizar
ademas de unas horas de exceso de jornada, unos turnos de
guardialocalizada. No obstantey al introducir e VI Convenio
Colectivo para el persona laboral, e complemento de aten-
cion continuada, que retribuye la realizacién de turnos de
guardia con presencia fisica o localizada (articulo 6.3.4 d)),
parece méas oportuno separar el complemento de especial
dedicacion de larealizacion de guardiasy regular el comple-
mento de atenci6n continuadade acuerdo con las necesidades
de la Unidad de Mantenimiento.

A tal efecto, laMesa Sectoria delaAdministracion General
en su sesion del dia 30 de marzo de 2001, acuerda:

Primero: Con objeto de hacer frente a las necesidades
planteadas en el Servicio de Conservacion de Bienes Inmue-
blesdelaDireccion General de Ordenacién Administrativay
Serviciosdel Departamento de Presidenciay Relaciones Ins-
titucional es, de conservaciony mantenimientodelosedificios
einstalacionesdelas sedesy oficinasdelaAdministracion de
laComunidad Autonoma de Aragon, se establece un sistema
de prestaci 6n de servicios en régimen de atencion continuada
para el persona laboral adscrito a dicho Servicio y que se
relaciona en el Anexo, en los términos previstos en este
Acuerdo y en lanormativa vigente.

Segundo: Laprestacion deserviciosenrégimen deatencion
continuadasellevardacabo mediante un sistemadeturnosde
guardiadelocalizaciony de presenciafisicafueradel horario
habitual de trabajo.

Se entenderapor turno de guardialaprestacion de servicios
gue requiere un régimen de trabajo con disponibilidad del
trabajador duranteun periodo detiempo previamentedetermi-
nado, sin perjuicio, en todo caso, de la realizacion de su
jornada ordinaria estimada en computo semanal.

Las guardias propiamente dichas requeriran la presencia
fisica de los trabajadores en el centro de trabajo una vez
finalizada su jornada laboral habitual, mientras que en los




