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1982-2022
Aniversario
Estatuto de
DE ARAGON
Aragén

Departamento de Vertebracion del

Territorio, Movilidad y Vivienda

CONVOCATORIA SESION DE LA PONENCIA TECNICA DEL CONSEJO DE

ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON

Conforme a la Resolucion del Director de la Ponencia Técnica del Consejo de

Ordenacién del Territorio de Aragén se le convoca a la sesién ordinaria, que tendra
lugar el dia 13 de diciembre de 2022, a las 10:00 horas.

La sesidbn no tendra caracter presencial, se celebrara utlizando medios

electrénicos segun las indicaciones que seran facilitadas, con arreglo al siguiente:

ORDEN DEL DiA

Aprobacién del borrador del acta de la sesién celebrada el 19 de
septiembre de 2022.

Programa del Fondo de Transicion Justa 2021-2027
Revision del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién 2022-2027.

Proyecto Hotel-Resort 5* Gran lujo y Centro Termal en el paraje Masia
Roya, en el término municipal de Teruel.

Proyecto ampliacion de vertedero de residuos carretera de La Cartuja a
La Puebla de Albortén (Zaragoza)

INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS

PROVINCIA DE HUESCA

Modificacion del Parque fotovoltaico Heze de 42,48 MW ubicado en los
términos municipales de Barbufiales y Pertusa y sus infraestructuras de
evacuacion en los términos municipales de Barbufiales, Pertusa,
Laluenga y Laperdiguera (Huesca).

Modificacion del Parque fotovoltaico Enif de 32,27 MW ubicado en los
términos municipales de Pertusa y Laperdiguera y sus infraestructuras
de evacuacién en los términos municipales de Pertusa, Laluenga y
Laperdiguera (Huesca).

INSTALACIONES EOLICAS

PROVINCIA DE TERUEL

Modificacion del Parque edlico Hoyalta en los términos municipales de
Orrios, Ababuj, El Pobo y Escorihuela.

PROVINCIA DE ZARAGOZA

Parques edlicos Tacio, Sumanus, Suadela, Soranus y Silver, de 30 MW
cada uno, y su hibridacién con sus respectivas plantas fotovoltaicas, de
21,43 MWp/19,52 MWins cada una, ubicados en los términos
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municipales de Alfamén, Calatorao, Epila, La Muela, Lucena de Jalén y

Zaragoza.

10. Ruegos y preguntas.

LA SECRETARIA DE LA PONENCIA TECNICA

Carmen Muela Compés
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BIERN
Aniversario

Estatuto de
Autonomia de
Aragén

Departamento de Vertebracion del

Territorio, Movilidad y Vivienda

ACTA DE LA SESION DE LA PONENCIA TECNICA DEL CONSEJO DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON CELEBRADA EL TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Fecha: Zaragoza 13 de diciembre de 2022

Hora:10,04 horas

Lugar: Sala Beceite del Edificio Pignatelli, sito en el Paseo Maria Agustin, n° 36,
de Zaragoza.

Asistentes
Director de la Ponencia: Director General de Ordenacion del Territorio, D. José
Manuel Salvador Minguillon.

Vocales:
Representantes de la Comunidad Auténoma de Aragon
Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Competencia en Ordenacion del Territorio
D. Victor Manuel Sanz Trullén, Jefe de Servicio de Estrategias Territoriales
Competencia en materia de urbanismo (Titular)
D2 Teresa Moreno Gonzalo, Jefe de Unidad Técnica del Servicio de
Coordinacion y Planeamiento Urbanistico (Suplente)
Departamento de Economia, Planificacion y Empleo.
D2 Ana Modrego Yague, Asesora Técnica, Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo (Titular)
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
D. Oscar Fayanas Buey, Jefe de Area Técnica de Calidad y Seguimiento -
(INAGA) (Titular)
Representantes de los Colegios Profesionales
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Aragon: D. José A.
Alonso Garcia (Titular)
Colegio de Abogados: D. Daniel Serna Bardavio (Titular)
Colegio de Gedgrafos: D* Carmen Bentué Martinez. (Titular)
Colegio de Arquitectos de Aragén: D. José Antonio Lorente Fernandez (Titular)
Colegio de Economistas de Aragon: D. Santiago Coello Martin (Titular)

Excusa su asistencia:
Departamento de Industria

Secretaria: D* Ana Guiral Arija, Jefa de Seccion de Analisis y Coordinacion
Territorial

Asimismo, asisten en calidad de colaboradoras: D2, Esther Gémez Cabello,
Jefa de Seccidn de Informes Territoriales y D2 Ana M2 Berga Celma, Asesora.

Siendo las 10:05 horas, tras comprobar que existe el quorum legalmente
exigido para la valida constitucion de los drganos colegiados a los efectos de
celebracion de la sesion convocada, por la Presidencia se abre la sesion, que se
celebra a distancia, utilizando los medios teleméticos habilitados al efecto, desde
el lugar indicado al principio, con el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacion del borrador del acta de la sesion celebrada el 19 de
septiembre de 2022.

CONSEJO

DE ORDENACION
DEL TERRITORIO
DE ARAGON



=

Firmado electrénicamente por Ana Maria Guiral Arija, J. Sec. De Analisis Y Coordinacion Terri. José Manuel Salvador Minguillén, Director General de Ordenacién del Territorio. El 21/03/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVZU6GYXS7DS1MO01PFI.

10

N

2. Programa del Fondo de Transicion Justa 2021-2027

3. Revisién del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion 2022-
2027.

4. Proyecto Hotel-Resort 5* Gran lujo y Centro Termal en el paraje
Masia Roya, en el término municipal de Teruel.

5. Proyecto ampliacion de vertedero de residuos carretera de La
Cartuja a La Puebla de Alborton (Zaragoza)

INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS

PROVINCIA DE HUESCA

6. Modificacion del Parque fotovoltaico Heze de 42,48 MW ubicado en
los términos municipales de Barbufiales y Pertusa y sus
infraestructuras de evacuacidon en los términos municipales de
Barbufales, Pertusa, Laluenga y Laperdiguera (Huesca).

7. Modificacion del Parque fotovoltaico Enif de 32,27 MW ubicado en
los términos municipales de Pertusa y Laperdiguera y sus
infraestructuras de evacuacidon en los términos municipales de
Pertusa, Laluenga y Laperdiguera (Huesca).

INSTALACIONES EOLICAS

PROVINCIA DE TERUEL

8. Maodificacion del Parque edlico Hoyalta en los términos municipales
de Orrios, Ababuj, El Pobo y Escorihuela.

PROVINCIA DE ZARAGOZA

9. Parques edlicos Tacio, Sumanus, Suadela, Soranus y Silver, de 30
MW cada uno, y su hibridacibn con sus respectivas plantas
fotovoltaicas, de 21,43 MWp/19,52 MWins cada una, ubicados en
los términos municipales de Alfamén, Calatorao, Epila, La Muela,
Lucena de Jalén y Zaragoza.

10. Ruegos y preguntas.

Comunica que, si no existe inconveniente, se procedera a la grabacion de la
sesion no produciéndose ninguna manifestacion al respecto.

La mecanica de desarrollo de la sesidn va a ser la misma que la de sesiones
anteriores. Inicialmente se van a tratar asuntos de caracter general mientras que
aquellos referentes a infraestructuras energéticas han sido agrupados en el orden
del dia en dos grandes bloques por tipo de instalacién y provincia de manera que
la presentacion se va a limitar en primer lugar, a las consideraciones (por lo
general repetidas en todas las instalaciones del mismo tipo) elevadas por la
Ponencia Técnica y después a mencionar la actuacion.

A continuacion, da traslado del informe remitido junto con la convocatoria de esta
sesion relativo a los siguientes asuntos que se transcriben a continuacion:
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1.- Resoluciones de Ampliacién.

Se han emitido Resoluciones del Director General de Ordenacion del Territorio,
Vicepresidente del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén, de ampliacion
de plazos en relaciébn con la emision de los siguientes informes que fueron
recibidos en las fechas que se refieren a continuacion.

Fecha Organo Solicitante Actuacion
30.09.2022 Servicio Provincial de Industria, PARQUE EOLICO HOYALTA en los
Competitividad y Desarrollo Términos Municipales de Orrios, Ababuj, El

Empresarial de Teruel.
Seccién de Energia Eléctrica

Pobo y Escorihuela (Teruel)

04.10.2022 Ministerio para la Transici6n FONDO DE TRANSICION JUSTA.

Ecologica y el Reto
Demogréfico. Secretaria de
Estado de Energia. Instituto
para la Transicién Justa.
Subdireccion General de
Estrategia y Planificacion.

11.10.2022 Delegacion del Gobierno en HIBRIDACION DE PARQUES EOLICOS

Aragon Subdelegacion de TACIO, SUMANUS, SUADELA, SORANUS
Zaragoza. Y SILVER, de 30 MW cada uno, y su
hibridacién con sus respectivas PLANTAS
FOTOVOLTAICAS de 21,43 MWp/19,52
MWins cada una, en los términos
municipales de Alfamén, Calatorao, Epila,
La Muela, Lucena de Jalén y Zaragoza

21.10.2022 Departamento de

PROYECTO HOTEL RESORT LuJO PARAJE
Agricultura, Ganaderia 'y Masia Roya en el Término Municipal de
Medio Ambiente. INAGA. Teruel (Teruel)

Area Técnica Il

21.10.2022 Departamento de

AMPLIACION DEL VERTEDERO DE
Agricultura, Ganaderia 'y RESIDUOS INDUSTRIALES NO

Medio Ambiente. INAGA. PELIGROSOS” ubicado en Carretera de La
Area Técnica Il Cartuja a La Puebla de Alborton Km 8,3 en
el Término Municipal de Zaragoza.

2.- Contestaciones recibidas por parte de los promotores

2.1.- FORESTALIA RENOVABLES GENERACION | SL, mercantil promotora de
una planta de generacién eléctrica mediante biomasa de 49,5 MWe a ubicar en el
poligono industrial “EL CAMPILLO” en el término municipal de Zuera en la
provincia de Zaragoza, objeto de informe por el Consejo de Ordenacion del
Territorio en sesién celebrada el dia 26 de septiembre de 2022, ha formulado
escrito de respuesta referente al informe emitido por el mencionado Consejo
presentado en el Registro General en fecha 4 de octubre de 2022 en el que
manifiesta:

Cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragon (EOTA, en adelante): el promotor indica que se estan cumpliendo
el objetivo 13.3 de la EOTA (incrementar la participacion de las energias
renovables) ya que la mercantil esta cumpliendo ambas estrategias, tanto
13.3.E1 y 13.3.E2 ya que forma parte del Grupo Forestalia Renovables,
impulsor de numerosos proyectos edlicos y fotovoltaicos en la Comunidad
autonoma asi como de centrales de produccién de energia eléctrica a
través de la explotacion sostenible y racional de la biomasa forestal a nivel
nacional. Por otro lado, en relacién con el objetivo 13.6 de la mencionada
EOTA referente a la compatibilidad de infraestructuras energéticas y
paisaje, el promotor indica que se esta cumpliendo con dicho objetivo al
aplicar la estrategia 1 de la EOTA (13.6. E1 Integracion ambiental y

3
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paisajistica y la norma 1 del mismo documento (13.6.N1 Integracion
ambiental de las infraestructuras energéticas) sefialando que esto se
contempla en el apartado G de la Evaluacién de Impacto Ambiental,
relativo a las medidas correctoras, preventivas y compensatorias para los
diferentes impactos ambientales, para mitigar el impacto de contaminacion
paisajistica por introduccién de un elemento antrépico por la presencia de
las infraestructuras. Sefiala también en relacion con el objetivo 14.1
(Implantaciéon sostenible de las infraestructuras), que establece que las
nuevas infraestructuras deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, que considera, que la posible afeccion al
territorio se ve compensada con creces por la dinamizacion econémica que
generaran los nuevos puestos de empleo y los pagos a los propietarios de
los terrenos y al Ayuntamiento. Por Ultimo, sefiala que la sociedad actual
parece mas receptiva respecto a las plantas de biomasa debido a la
opinién de que proviene de fuentes energéticas mas respetuosas con el
medio ambiente. Afiade, ademas, que la implantacibn de estas
infraestructuras ayuda a minorar el cambio climatico.

Balance del impacto final sobre la actividad socioeconémica en el territorio
afectado y concretar los empleos generados por la actuacién: El promotor
se remite a que dicha informacién puede encontrarse en la Evaluacion de
Impacto Ambiental (concretamente en el punto D10) ya que dentro del
inventario se realiza una descripcion detallada del medio socioeconémico y
cultural que analiza las diferentes repercusiones sobre el medio. Ademas,
sefiala que en el Anexo X: Informe de incidencia territorial del proyecto, se
afirma que se analizan los impactos sobre el medio socioeconémico
cultural y territorial. EI promotor afirma en su escrito de contestacion que la
instalacion este tipo de proyectos sobre las actividades econémicas que se
desarrollan en las zonas de implantacién y en las repercusiones reales
sobre la poblacién local y comarcal quedan debidamente analizados tanto
en el Proyecto como en la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Emplazamiento en zona agraria de los parques objeto del proyecto
previendo la no afeccién de caminos, sistemas de riegos y drenajes
existentes. El promotor considera que, en el apartado D, punto 12 del
Estudio de Impacto Ambiental referente al Urbanismo se hace mencidn de
que el suelo en que se ubica el proyecto tiene una clasificacion como
urbanizable con uso industrial destinada a la ampliacion del Poligono
Industrial “El campillo” (segun el TRPGOUde Zuera). Segun el Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU) publicada el 1 de septiembre de
2014 se trata de una zona industrial de Grado Cuarto contemplando como
usos permitidos “Gran industria de parcelas mayores a 4500m2” estando
en concordancia con el desarrollo del proyecto, asi como en el restante de
condiciones de parcelacion, edificacion de parcela... Por otro lado, indica
que de acuerdo con el apartado E punto 3.2 se recoge que se ha
considerado que el hormigonado y la impermeabilizaciéon y las
instalaciones auxiliares, supondrdn una pérdida de la capacidad
agronomica y del horizonte superficial fértil. Sin embargo, el promotor
considera que dada la escasa vocacion agrondémica se ha considerado
dichos impactos como comptaibles. Adicionalmente a lo anterior y
fundamentando la afirmacién en lo sucedido en otras infraestructuras ya en
funcionamiento, el promotor constata que las actividades ganaderas y
agricolas se podran seguir ejerciendo tal como se han venido realizando
hasta ahora e indica que Forestalia ha desarrollado implantaciones en
terrenos agricolas en que se han compatibilizado la infraestructura de los
proyectos con actividades agricolas y de regadio, reponiendo las
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infraestructuras afectadas, mejorando las redes de caminos y lograndose
la compatibilidad total de ambos proyectos.

Sobre la consideracion relativa a la planificacion territorial, ambiental y
sectorial: El promotor sefiala que el proyecto se mueve dentro de una
necesidad global dando una respuesta empresarial que pueda llegar a
formar parte de la solucién a la transicion energética y afiade que ha sido
desarrollado por un equipo humano de alta cualificacién buscando
promover un proyecto técnica y ambientalmente viable, quedando fuera de
su alcance la planificacién ambiental, territorial y sectorial.

2.2.- IGNIS GENERACION SLU, mercantil promotora de la unidad de produccion
de ciclo combinado “CTCC ESCATRON”, situada en el término municipal de
Escatrén ubicada en la provincia de Zaragoza, objeto de informe del Consejo de
Ordenacién del Territorio en sesion celebrada el 26 de septiembre de 2022, y ha
formulado el 28 de octubre de este mismo afio, escrito de respuesta referente al
informe emitido por el mencionado Consejo y que ha tenido entrada a través del
area de industria y energia de la Delegacién del Gobierno en Aragén el dia 3 de
noviembre de 2022 y en el que enumera el desarrollo y situacién del expediente
arriba referido y manifiesta

Sobre la conservacién de valores paisajisticos, el promotor considera que
en el Estudio de Impacto Ambiental se incorpora un Estudio de Impacto e
Integracion Paisajistica en que se evallan los impactos que sobre el
paisaje tendrd el proyecto, indicando, ademas medidas preventivas y
correctoras

Impacto Final sobre la actividad socioeconémica. En relacion con la
misma, considera que el Estudio de Impacto Ambiental (EslIA_7.3.1-
Modificaciones en la actividad econ6mica, EsIA 7.3.2-Afeccion a
infraestructuras y equipamientos de uso publico y EslA_7.3.3-Bienestar
social), ya valora los aspectos socioeconémicos. Entre los aspectos mas
relevantes menciona el empleo de hasta 180 personas durante la
construccidon y unas 16 personas en operacion y en base a estas
valoraciones se determinan medidas preventivas y correctoras

Ubicacion en Suelo No Urbanizable Especial. ElI promotor indica que el
Plan General de Ordenacion Urbana de Caspe -califica los suelos
afectados como Suelo No Urbanizable Especial por su valor natural pero
que de acuerdo al art.87.3 del propio PGOU el proyecto se engloba dentro
de los usos y actividad publica o interés social permitidos y considera que
la instalacion consiste en una actuacion de interés publico. Afirma,
adicionalmente que en el disefio del proyecto se ha evitado la afeccion a
los valores naturales protegidos, ocupando siempre suelos cultivados.

En relacion con el estudio de tréafico, el promotor indica que tal y como ha
comunicado a la Subdireccion General de Carreteras de Zaragoza antes
del inicio de los trabajos, requerird todos los permisos necesarios,
incluyendo estudio de trafico y estudio y detalle de las posibles afecciones
a elementos del patrimonio.

Mantenimiento de caminos. En relacién con este extremo el promotor
manifiesta tomar nota de las indicaciones sefialadas en el informe de
mantenimiento o no modificacion de los trazados de los caminos, sistemas
de riego y drenaje preexistentes. Es de interés del promotor conseguir
acuerdos con los propietarios de las infraestructuras que aseguren la
continuidad normal de la explotacién
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2.3 .- ENERFIN RENOVABLES II SL, mercantil promotora del parque edlico
ALTO DEL FRAILE ubicado en el término municipal de Tarazona, provincia de
Zaragoza y su infraestructura de evacuacién (PEOL-555 B 7) situada en las
provincias de Zaragoza y Navarra, objeto de informe del Consejo de Ordenacion
del Territorio en sesion celebrada el 26 de septiembre de 2022, ha formulado el 2
de noviembre de ese mismo afio, escrito de respuesta referente al informe emitido
por el mencionado Consejo y que se ha hecho llegar a este Servicio a través del
Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Aragon, teniendo
entrada el 4 de noviembre de este mismo afio, y en el que manifiesta

Sobre la consideracion referente a la conservacién de los valores
paisajisticos mediante la integracion de todos los elementos del mismo en
consonancia con los Objetivos de la Estrategia de Ordenacién Territorial
de Aragén (EOTA en adelante), el promotor sefiala que en todas las fases
de proyecto se asegurara la conservacion de los valores paisajisticos
mediante la integracion dentro del proyecto de todos los elementos en el
paisaje.

Sobre la inclusién del balance del impacto final sobre la actividad
socioecondmica en el territorio afectado, el promotor indica que en el
Estudio de Impacto ambiental aportado se aporta un andlisis
pormenorizado de los municipios afectados por el proyecto.

Sobre la ejecucion de parte del proyecto en suelo clasificado como no
urbanizable con la categoria de especial (SNU-E) vinculado a monte de
utilidad puablica, el promotor afirma que tanto el parque edlico como la linea
de evacuacion se situara integramente en Suelo No Urbanizable Genérico.
No obstante, sefiala, que ‘tramitara a través del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental (INAGA, en adelante) un expediente de concesién de
uso privativo en dominio publico forestal debido a la ocupacién del PE Alto
del Fraile y parte de su linea de evacuacion sobre el Monte de Utilidad
Publica “El Cierzo” (n° MUP Z-250)”

Sobre la realizacion de un analisis de efectos sinérgicos y acumulativos
tomando en consideracion todos los proyectos de parques eolicos y
fotovoltaicos instalados o en tramitacion en un radio de 10 kilometros y en
especial el PE Tarazona, el promotor sefiala que en el Estudio de Impacto
Ambiental aportado con fecha 12 de julio de 2022 ya se aporta dicho
estudio como anexo. En lo que respecta al PE Tarazona el promotor indica
que ya aclaré en la primera respuesta presentada el 15 de noviembre de
2022 (sic) que dicho parque se trata en realidad de un proyecto inicial del
actual PE Alto del Fraile, y que tras obtener conexién en el nudo de
conexién actual se reestructuré el proyecto y paso a denominarse PE Alto
del Fraile. Sefiala, ademas que una vez obtenida la conexién en el nudo de
conexién actual se solicito la cancelacién del expediente PE Tarazona ante
la Subdireccién General de Energia Eléctrica.

Sobre la necesidad de realizar un estudio de trafico y un plan de reposicion
de vias deterioradas por el aumento del trafico pesado, el promotor sefiala
que aportara en el caso de que el organismo competente en materia de
carreteras lo requiera, la documentacion necesaria que acredite la
viabilidad técnica de los accesos del parque y su compatibilidad con el
entorno

Respecto al emplazamiento en zona agraria de los parques objeto del
proyecto previendo la no afeccibn de caminos, sistemas de riegos y
drenajes existentes, el promotor indica que se proyectan los viales
mediante rasantes que aseguren un minimo movimiento de tierras y por
tanto, un reducido impacto sobre el medio. Mas del 70% de los viales
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planificados ya son viales existentes que Unicamente necesitan un
reacondicionamiento para adaptarse a las dimensiones necesarias para
que accedan los transportes. Como se ha indicado més arriba, ademas,
solicitara una concesiéon de uso provativo en dominio publico forestal,
alcanzadndose acuerdo en aquellos terrenos de titularidad privada
afectados por el proyecto.

2.4.- ENERGIA INAGOTABLE DE CEFEO SL, mercantil promotora del parque
fotovoltaico ANCAR llI, de 49,9 MW, en el término municipal de Perales de
Alfambra y Orrios en la provincia de Teruel, objeto de informe por el Consejo de
Ordenacién del Territorio en sesion celebrada el dia 26 de septiembre de 2021, ha
formulado el 6 de octubre de 2022, escrito de respuesta referente al informe
emitido por el mencionado Consejo y que se ha hecho llegar a través del Servicio
Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial de Teruel el 7 de
noviembre del presente 2022 en el que manifiesta

Conservacion de los valores paisajisticos y cumplimiento de los objetivos
de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA, en adelante):
el promotor indica que se estan cumpliendo el objetivo 13.3 de la EOTA
(incrementar la participacién de las energias renovables) ya que la
mercantil estd cumpliendo ambas estrategias, tanto 13.3.E1 y 13.3.E2 ya
que forma parte del Grupo Forestalia Renovables, impulsor de nhumerosos
proyectos edlicos y fotovoltaicos en la Comunidad autbnoma asi como de
centrales de produccion de energia eléctrica a través de la explotaciéon
sostenible y racional de la biomasa forestal a nivel nacional. Por otro lado,
en relacion con el objetivo 13.6 de la mencionada EOTA referente a la
compatibilidad de infraestructuras energéticas y paisaje, el promotor indica
que se estd cumpliendo con dicho objetivo al aplicar la estrategia 1 de la
EOTA (13.6. E1 Integracibn ambiental y paisajistica y la norma 1 del
mismo documento (13.6.N1 Integracion ambiental de las infraestructuras
energéticas) sefialando que esto se contempla en las paginas 294 y 297
del Estudio de Impacto Ambiental, relativo a las medidas correctoras,
preventivas y compensatorias para los diferentes impactos ambientales,
para mitigar el impacto de contaminacion paisajistica por introduccion de
un elemento antrépico por la presencia de las infraestructuras.

= Las instalaciones provisionales se situardn en zonas poco
visibles siendo, ademas de color mate

= Terminada la fase de obras, se desmantelaran las instalaciones
gue no sean necesarias para la explotacién y se restaurara la
zona destinada a instalaciones auxiliares

= Las instalaciones se construirdn de forma que mantengan las
tipologias constructivas y colores tradicionales del entorno
evitando las superficies de colores brillantes o que produzcan
reflejos.

Adicionalmente indica que a partir de la pagina 300 se incluyen medidas
especificas entre las que se encuentran el acopio, retirada y conservacion
de la tierra vegetal, restauracion de superficies afectadas por las obras y
desmantelamiento, al final de la vida util, de todas las infraestructuras
instaladas y se llevara a cabo la restauracion de las zonas afectadas.

Sefiala también en relacion con el objetivo 14.1 (Implantacion sostenible
de las infraestructuras), que establece que las nuevas infraestructuras
deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad econdémica, social y

7
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ambiental, que considera, que la posible afecciéon al territorio se ve
compensada con creces por la dinamizacion econdmica que generaran los
nuevos puestos de empleo y los pagos a los propietarios de los terrenos y
al Ayuntamiento. Por ultimo, sefiala que la sociedad actual parece mas
receptiva respecto a las plantas de biomasa debido a la opinién de que
proviene de fuentes energéticas mas respetuosas con el medio ambiente.
Afade, ademas, que la implantacion de estas infraestructuras ayuda a
minorar el cambio climatico.

Balance del impacto final sobre la actividad socioecon6mica en el territorio
afectado y concretar los empleos generados por la actuacién: El promotor
se remite a que dicha informacion puede encontrarse en el Estudio de
Impacto Ambiental (concretamente en el punto 4.5) ya que dentro del
inventario se realiza una descripcion detallada del medio socioeconémico y
cultural que analiza las diferentes repercusiones sobre el medio. Ademas,
sefiala que en el punto 5.3.5 el Estudio describe y valora los impactos
sobre el medio socioeconémico, y territorial. ElI promotor considera que el
impacto de este tipo de proyectos sobre las actividades econémicas que
se desarrollan en las zonas de implantacion y en las repercusiones reales
sobre la poblacién local, quedan debidamente analizados en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Suelo clasificado como no urbanizable con la categoria de especial (SNU-
E) vinculado a cursos de agua: El promotor afirma que va dar cumplimiento
en todo caso al Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Agua y al Reglamento de
Dominio Puablico Hidraulico (RD 9/2008, de 11 de enero y modificados).
Asimismo, indica que el proyecto que ejecutara de acuerdo con los
criterios técnicos establecidos por el organismo de cuenca, al cual, se le
solicitara previa documentacién administrativa, cuando las obras o trabajos
se ejecuten en dominio publico hidraulico, zonas de servidumbre o zonas
de policia. En cualquier caso, el promotor indica su compromiso de dar
cumplimiento a la normativa aplicable y cumplir los condicionantes
indicados por la administracion competente.

Afecciones a la fauna valorando las afecciones por el efecto barrera,
molestias por ruidos, colision con los paneles solares, cambios de
comportamiento, confusion con laminas de agua...En relacion con esta
consideracion el promotor indica que todos estos aspectos han sido
contemplados y valorados en el Estudio de Impacto Ambiental, dentro del
apartado 5.3.2.2 proponiendo medidas orientadas a su mitigacién en el
apartado 6. En relacion con el efecto barrera, que el promotor entiende uno
de los mas importantes para la fauna, especialmente para reptiles anfibios
y pequefios mamiferos, propone medidas como la instalacion de un
vallado cinegético, asi como la ubicacién de dispositivos que faciliten la
localizacion del vallado por parte de las aves. En su escrito el promotor
sefiala en relacion con las molestias a la fauna, que el incremento de ruido
en el entorno causado por el trafico de maquinaria y la explotacion, asi
como de la mortalidad por colisién debido al incremento del tréfico en la
zona, son otros impactos sobre la fauna. En relacion con la confusion
causada por los paneles solares con placas de agua, manifiesta que no se
dispone de datos suficientes para evaluar debidamente el impacto.

Emplazamiento en zona agraria de los parques objeto del proyecto
previendo la no afeccion de caminos, sistemas de riegos y drenajes
existentes. El promotor considera que la realidad observada en otros
parques ya en funcionamiento, se constata constata que las actividades
ganaderas y agricolas se podran seguir ejerciendo tal como se han venido
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realizando hasta ahora e indica que Forestalia ha desarrollado
implantaciones en terrenos agricolas en que se han compatibilizado la
infraestructura de los proyectos con actividades agricolas y de regadio,
reponiendo las infraestructuras afectadas, mejorando las redes de caminos
y logréandose la compatibilidad total de ambos proyectos.

- Sobre la consideracion relativa a la planificacion territorial, ambiental y
sectorial: El promotor sefiala que el proyecto presentado se ha planteado
con objeto de minimizar los impactos sobre el medio ambiente, para ello,
indica, se proyecta junto a otras 11 denominadas Ancar |, Ancar I, Ancar
V, Escalar |, Escalar Il, Escalar lll, Barrachina |, Barrachina Il, Collarada,
San Peirdn | y San Peirdn Il, las cuales conforman el Nudo Mezquita. Junto
con estas, se instalardn varias subestaciones eléctricas SET 30/220 kV
“Las Caleras” y SET 30/220 kV “Ancar’ y “SET 220/400 kV Pisén
(Promotores)”, y las correspondientes lineas de evacuacion, considerando
que la estructura propuesta genera un menor impacto ambiental

2.5.- NERALDA ENERGY SLU. mercantili promotora del parque edlico
SANJOSIAS de 105,4MW vy sus infraestructuras de evacuacién ubicada en el
término municipal de Mequinenza, provincia de Zaragoza, objeto de informe del
Consejo de Ordenacién del Territorio en sesion celebrada el dia 26 de septiembre
de 2022, por conducto del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del
Gobierno en Zaragoza, ha formulado el 17 de octubre de 2022 escrito de
respuesta a las consideraciones del mencionado Consejo recibido en el Registro
General del Gobierno de Aragén el dia 20 de octubre de 2021.

En dicho escrito procede a hacer constar las consideraciones incluidas en el
informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn y concretamente, se
mencionan las siguientes:

e Debera asegurarse la conservacion de los valores paisajisticos tanto en las fases
de disefio y ejecucion de las obras como en la explotaciéon y en la restauracion del
medio afectado en consonancia con los Objetivos 13.3 y 13.6, asi como el de
sostenibilidad econ6émica, social y ambiental (objetivo 7, 8 y 6). Ademas de los
sefialados en el objetivo 14.1 y al 13.3E1 todos ellos de la Estrategia de
Ordenacion Territorial de Aragén aprobada por Decreto 202/2014 de 2 de
diciembre del Gobierno de Aragoén.

e El proyecto deberd incluir el balance del impacto final en la actividad
socioecondmica en el territorio afectado

e Resulta recomendable hacer un analisis de efectos sinérgicos y acumulativos
tomando en consideracion todos los presentes y en tramitacién en un radio de 10
kilometros. Especial consideracion requiere la presencia de la Planta Fotovoltaica
Ribaroja

e En prevision de los desperfectos que van a sufrir las infraestructuras viarias se
insta al promotor a incluir un informe de trafico y un plan de reposicién de las vias
deterioradas

e En el disefio del emplazamiento de la instalacion, deberd preverse el
mantenimiento o no modificacién significativa de los trazados de los caminos,
sistemas de riego y drenaje existentes en cualquier zona agraria de la Comunidad
Auténoma.

e Mostrar la preocupacion por la falta de planificacion territorial, ambiental y sectorial
que dificulta la valoracion de los efectos acumulativos de estas infraestructuras en
la zona de implantacion.
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En su escrito la mercantil promotora indica que toma nota de lo indicado por el
Consejo y muestra su conformidad a las recomendaciones mencionadas,
solicitando tengan por presentado el escrito y se dé continuidad en la tramitacion
al expediente PEol_821 referente al Parque Edlico Sanjosias.

3. Resoluciones de Autorizacion recibidas

3.1.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinaciébn el 26 junio de 2002,
Resolucién del Director General de Energia y Minas del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, del 5 de septiembre de 2022
por la que se otorga autorizacion administrativa previa de la Planta Fotovoltaica
LA GINEBROSA de potencia instalada 49,14 MW para lo cual presenta el
anteproyecto “Anteproyecto parque fotovoltaico La Ginebrosa 40 MW/50 MW”,
que incluye las infraestructuras de evacuacién propias consistentes en tres
circuitos de lineas eléctricas subterraneas de 30 kV con origen en las estaciones
de potencia y final en la SET La Ginebrosa, y otra documentacion necesaria
presentada para la tramitacion segun establece la normativa de aplicacion que fue
informado por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén en sesion de 25
de junio de 2021. Dicha resolucién de autorizacién se otorga con las condiciones
siguientes:

- La instalacién no podra ser utilizada para otros usos distintos de los que
constan en el objeto del proyecto, salvo solicitud previa y autorizacién
expresa.

- El plazo para la presentacion de la solicitud de construccién junto con el
proyecto de ejecucién sera de un afio contado a partir del dia siguiente al
de la notificacion.

- Se deberan cumplir las condiciones establecidas en la Resolucion de 17 de
mayo de 2022 por Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en adelante,
INAGA) por la que se formula la declaracion de impacto ambiental
(NUumero de expediente INAGA 500201/01/2021/07950). Y publicada en el
Boletin Oficial de Aragén numero 124 de fecha 29 de junio.

- Asimismo, se debera cumplir con el condicionado de los organismos y
entidades afectados.

- Observado que la potencia total instalada supera la capacidad de acceso
otorgada, la instalacion debera disponer de un sistema de control
coordinado para todos los médulos de generacion e instalaciones de
mantenimiento.

Dicha autorizacion administrativa previa lo sera a salvo del derecho de propiedad
y sin perjuicio de terceros, por lo que se otorga debiéndose obtener otras
concesiones 0 autorizaciones que puedan ser necesarias en relacion con su
normativa aplicable. El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
o la variacion sustancial de los elementos esenciales que han determinado el
otorgamiento de la mencionada autorizacién podra dar lugar a su revocacion.

3.2. Se ha recibido Resolucion del Director General de Energia y Minas del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, por la que se
otorga autorizacion administrativa previa de la Planta Fotovoltaica LA
VENTOLERA en el término municipal de Azuara (Zaragoza), que fue informado
por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon en sesion de 25 de junio de
2021, con las condiciones siguientes:
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- La instalacién no podra ser utilizada para otros usos distintos de los que
constan en el objeto del proyecto salvo solicitud previa y autorizacién
expresa

- El plazo para la presentacion de la solicitud de autorizacion administrativa
de construccion junto con el proyecto de ejecucion sera de un afio contado
a partir del dia siguiente al de la notificacion al titular de la presente
resolucion.

- Se debera cumplir el condicionado establecido en la Resolucién de 16 de
mayo de 2022 del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA, en
adelante) por la que se formula la declaracion de impacto ambiental del
proyecto (Numero de expediente INAGA 500201/01/2021/08006),
publicada en el Boletin Oficial de Aragén n° 125 de fecha 30 de junio de
2022, asi como con los condicionados de otros organismos y entidades
afectados.

- Observado que la potencia total instalada supera la capacidad de acceso
otorgada en su permiso de acceso, esta instalacion deberéa disponer de un
sistema de control que impida que la potencia activa que pueda inyectar a
la red pueda superar dicha capacidad de acceso

Dicha autorizacién administrativa previa lo sera a salvo del derecho de propiedad
y sin perjuicio de terceros, por lo que se otorga debiéndose obtener otras
concesiones o autorizaciones que puedan ser necesarias en relacion con su
normativa aplicable. El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
o la variacion sustancial de los elementos esenciales que han determinado el
otorgamiento de la mencionada autorizacion podra dar lugar a su revocacion.

3.3 Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion Territorial, la Resolucién del
Director General de Energia y Minas del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial, por la que se otorga autorizacion
administrativa previa de la Planta Fotovoltaica “BINEFAR II” en el término
municipal de Binaced (Huesca), que no fue informado por el Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragén al no cumplir los requisitos exigidos para ello,
con las condiciones siguientes:

- El proyecto se ejecutara con sujecion a los requisitos y plazos previstos en
la autorizacion administrativa.

- Las obras deberan realizarse de acuerdo con el proyecto presentado, con
las variaciones que en su caso se soliciten y autoricen.

- El plazo para la obtencion de la autorizacion de explotacion de las
instalaciones, sera de tres afios a partir del dia siguiente al de la
notificacién al titular de la resolucion. Dicho plazo solo sera ampliable
previa solicitud y con autorizacién expresa.

- Se cumplira con el condicionado establecido en la Resolucién de fecha 24
de junio de 2021 del Instituto Aragonés de Gestidbn Ambiental (INAGA, en
adelante) por la que se emite el informe de impacto ambiental del proyecto
y publicada en el Boletin Oficial de Aragébn numero 202 de 29 de
septiembre de 2021.

- El titular de las instalaciones dara cuenta por escrito del comienzo de los
trabajos de ejecucién al Servicio Provincial de Industria.

11
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- Con caracter previo a la solicitud de autorizacién de explotacion se
deberan comunicar a la administracion las instalaciones afectadas por
Reglamentos de Seguridad Industrial, acreditando su cumplimiento.

- Finalizadas las obras se solicitard al Servicio Provincial de Industria la
autorizacion de explotaciéon aportando el certificado de direccion de obra y
acompafiado de diversa documentacion técnica que acredite el
cumplimiento de requisitos técnicos.

- Observado que la potencia total instalada supera la capacidad de acceso
otorgada en su permiso de acceso, esta instalacion debera disponer de un
sistema de control que impida que la potencia activa que pueda inyectar a
la red pueda superar dicha capacidad de acceso.

Dicha autorizacién administrativa previa lo sera a salvo del derecho de propiedad
y sin perjuicio de terceros, por lo que se otorga debiéndose obtener otras
concesiones 0 autorizaciones que puedan ser necesarias en relacion con su
normativa aplicable. El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
o la variacion sustancial de los elementos esenciales que han determinado el
otorgamiento de la mencionada autorizacién podra dar lugar a su revocacion.

3.4.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion, la Resolucion del Director
General de Energia y Minas del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial emitida el 22 de septiembre del 2022 por la que se otorga
la autorizacion administrativa previa y de construccion de la Planta Fotovoltaica
FEDE 2 en el término municipal de San Mateo de Gallego (Zaragoza) promovida
por La Cogullada Solar SL. Dicho proyecto fue informado junto con Aliagar Il Fase
1B, el 26 de enero de 2021 por el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragoén.

Dicha resolucion contiene referencias a las distintas fases de tramitacion
administrativa, a las infraestructuras compartidas, asi como a los informes
recabados de los distintos 6rganos administrativos (Urbanismo, Ordenacion del
Territorio, COTA, Cultura y Patrimonio, Confederacion Hidrografica del Ebro...) y a
la inexistencia de alegaciones Asimismo, se indica que se dio traslado del
expediente al Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental habiendo sido formulada,
mediante Resolucién de 11 de agosto de 2022, la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto del Parque Solar Fotovoltaico “FEDE 2 con caracteristicas
recogidas en el proyecto presentado y que se indican en la propia Resolucién y en
la que ademas, se indica:

- La instalacién no podra ser utilizada para otros usos distintos de los que
constan en el objeto del proyecto, salvo solicitud previa y autorizacion
expresa

- Una vez obtenida la autorizacion administrativa previa y de construccion, el
proyecto se ejecutard con sujecion a los requisitos y plazos previstos en la
autorizacion administrativa

- Las obras deberan realizarse de acuerdo con el proyecto presentado y las
modificaciones autorizadas.

- El plazo para la obtencién de la autorizacion de explotacion de las
instalaciones sera de tres afios contados a partir del dia siguiente al de la
notificacién, en todo caso para la obtencién de la autorizacion de
explotacién sera requisito indispensable disponer de los permisos de
acceso y conexion.

- Se cumplird con el condicionado establecido en la Resolucion de INAGA
por la que se formula declaracion de impacto ambiental del Proyecto
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Parque Solar Fotovoltaico FEDE 2. Las modificaciones efectuadas
posteriormente a la emision de los condicionados y que puedan afectar a
los mismos deberan contar con el permiso o autorizacién del organismo
afectado

- El titular de las instalaciones dara cuenta por escrito del comienzo de los
trabajos de ejecucién

- Con caracter previo al inicio de las obras se presentar4d documentacion
grafica y topografica que permita identificar el estado original de los
terrenos al objeto de justificar el desmantelamiento de la instalacion

- Previamente a la solicitud de autorizacion de explotacion se debera
comunicar a la Administracién las instalaciones afectadas por
Reglamentos de Seguridad Industrial, acreditando su cumplimiento.

- Terminadas las obras el titular solicitara la autorizacion de explotacion.

La Resolucion de autorizacion adicionalmente sefiala:

Es otorgada sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean
necesarias de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables

- La autorizaciéon administrativa previa y de construccion lo sera a salvo del
derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros. La disponibilidad de
bienes y derechos afectados para la instalacion deberan obtenerse por
medios validos en derecho

- El incumplimiento de las condiciones y requisitos contenidos en la
autorizacion o la modificacion sustancial de los mismos podran dar lugar a
Su revocacion

3.5. Se ha recibido en el Servicio de Coordinacién el 26 de septiembre de 2022
Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se
otorga a Hispanica de Desarrollos Sostenibles SL autorizacion administrativa
previa para el Parque E6lico LAS MAJAS de 99 Mw y las lineas eléctricas a 30
Kv, en los municipios de Azuara, Aguilon y Almonacid de la Cuba, provincia de
Zaragoza.

Dicha resolucién de autorizacién se otorga haciendo mencioén a las modificaciones
gue se han ido tramitando a lo largo del expediente, como las referentes a
supresion del aerogenerador LM-17 y a las limitaciones de potencia unitaria de los
aerogeneradores restantes sin sobrepasar la potencia instalada, de acuerdo con
las prescripciones de la DIA.

Para el resto de modificaciones presentadas serd de aplicacién lo establecido en
el articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre respecto de las
modificaciones de instalaciones de generacion que hayan obtenido autorizacion
administrativa previa y el cumplimiento de todas las condiciones establecidas en el
citado articulo.

Hispéanica de Desarrollos energéticos Sostenibles debera cumplir las condiciones
aceptadas durante la tramitacion, asi como las condiciones que pudieran
establecerse en la Declaracion de Impacto Ambiental de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y en la Resolucién autorizacién administrativa de
construccion.

13
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Asimismo, debera cumplir las normas técnicas y procedimientos de operacion que
establezca el operador del sistema.

Esta autorizacion se concede sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones
gue sean necesarias relativas a la ordenacién del territorio y al Medio ambiente, y
a cualesquiera tras motivadas por disposiciones que resulten aplicables, asi como
sin perjuicio del resto de autorizaciones y permisos que sean necesarios para la
ejecucion de la obra.

3.6.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion la Resolucion emitida el 27 de
septiembre del Director General de Energia y Minas del Departamento de
Industria Competitividad y Desarrollo Empresarial por la que se otorga
autorizacion administrativa y de construccion de la instalacion de produccion de
energia edlica denominada “SET 400/132 kV Colectora Terrer” y “LAAT 400 kV
SET Colectora Terrer — SET Terrer”, promovida por ENEL GREEN POWER
ESPARNA SL en el término municipal de Terrer en la provincial de Zaragoza. Dicho
proyecto fue informado por el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén el
26 de enero de 2021.

Dicha resolucién contiene referencias a las distintas fases de tramitacién
administrativa, asi como a los informes recabados de los distintos érganos
administrativos, asi como de las alegaciones formuladas en el plazo de
informacién publica. Asimismo, se indica que se dio traslado del expediente al
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emitiendo este Resolucion el 12 de
agosto de 2021 en que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
“Dulcenoa” dela empresa Baylo Solar SL y de la infraestructura de evacuacién
compartida SET Terrer 132/400 Kv y LAAT Set Terrer 132/400 Kv-SET Terrer 400
Kv solicitadas por ENEL GREEN POWER y que considera compatibles con los
condicionados que se indican en la misma.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresaria,
resuelve otorgar la autorizaciébn administrativa previa, asi como la autorizacion
administrativa de construccién con las condiciones especiales contenidas en el
Anexo Il de esta Resolucion.

3.7. Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion la Resolucion emitida el 4 de
octubre del Director del Servicio Provincial de Zaragoza del Departamento de
Industria  Competitividad y Desarrollo Empresarial por la que se otorga
autorizacion administrativa y de construccion de la instalacion de produccion de
energia edlica denominada Parque Eo6lico LA PAUL, promovida por BOALAR
ENERGIAS SL en los municipios de Luna y Valpalmas en la provincia de
Zaragoza. Dicho proyecto no fue informado por el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragén al no cumplir los requisitos exigidos para ello.

Dicha resolucion contiene referencias a las distintas fases de tramitacion
administrativa, asi como a los informes recabados de los distintos érganos
administrativos, asi como de las alegaciones formuladas en el plazo de
informacion publica y que fueron contestadas por el Promotor en fechas 4 de
marzo, y 7 y 26 de abril de 2021. Asimismo, se indica que se dio traslado del
expediente al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emitiendo este Resolucion
el 14 de diciembre de 2021 en que se considera compatible con los condicionados
gue se indican en la misma.
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El Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial resuelve
otorgar la autorizacién con las condiciones contenidas en el Anexo Il de la
presente Resolucion.

3.8. Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion la Resolucion emitida el 4 de
octubre del Director del Servicio Provincial de Zaragoza del Departamento de
Industria  Competitividad y Desarrollo Empresarial por la que se otorga
autorizacion administrativa y de construccion de la instalacion de produccion de
energia edlica denominada Parque Edlico NUMANCIA, promovida por
COGENERACION DEL EBRO SL en los municipios de Luna y Valpalmas en la
provincia de Zaragoza. Dicho proyecto no fue informado por el Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragdn al no cumplir los requisitos exigidos para ello.

Dicha resolucién contiene referencias a las distintas fases de tramitacion
administrativa, asi como a los informes recabados de los distintos 6érganos
administrativos (Urbanismo, Ordenacién del territorio...) y a las alegaciones
formuladas (SEO Birdlife y Asociacién Espafiola para la Conservacion y Estudio
de Murciélagos, en este caso). Asimismo, se indica que se dio traslado del
expediente al Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental habiendo sido formulada
Declaracion de Impacto Ambiental favorable en la que se establecen medidas
preventivas, correctoras y el programa de vigilancia ambiental, para la alternativa
seleccionada en las condiciones establecidas en dicha resolucién y que quedaran
incorporadas a esta Resolucidn que se emite por Servicio Provincial de Industria.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresaria,
resuelve otorgar la autorizacién con las condiciones especiales contenidas en el
Anexo |l de esta Resolucion.

3.9.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion la Resolucion emitida el 4 de
octubre del Director del Servicio Provincial de Zaragoza del Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial por la que se otorga
autorizaciéon administrativa y de construccion de la instalacion de produccién de
energia edlica denominada Parque Eo6lico SAN ROQUE promovida por
NATURAL POWER DEVELOPMENT SL en los municipios de Luna y Valpalmas
en la provincia de Zaragoza. Dicho proyecto no fue informado por el Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragéon al no cumplir los requisitos exigidos para ello.

Dicha resolucion contiene referencias a las distintas fases de tramitacion
administrativa, asi como a los informes recabados de los distintos érganos
administrativos (Urbanismo, Ordenacion del territorio, Cultura y Patrimonio...) y a
las alegaciones formuladas (Los sefiores David Serrano Larraz, D. José Antonio
Marco Ibor, SEO Birdlife, Ayuntamiento de Las Pedrosas, y Asociaciéon Espafiola
para la Conservacion y Estudio de Murciélagos, en este caso). Asimismo, se
indica que se dio traslado del expediente al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental habiendo sido formulada, mediante Resolucion de 14 de diciembre de
2021, la Declaracion de Impacto Ambiental compatible siempre que se respeten
los condicionados que se indican en la misma.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
resuelve otorgar la autorizacién con las condiciones especiales contenidas en el
Anexo |l de esta Resolucion.

3.10.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinaciéon la Resoluciéon emitida el 7 de
octubre del Director del Servicio Provincial de Zaragoza del Departamento de
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Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial por la que se otorga
autorizacion administrativa y de construccion de la instalacion de produccion de
energia edlica denominada SET SAN LICER Il y LAAT SET SAN LICER Il — SET
ZUERA OESTE promovida por NATURAL POWER DEVELOPMENT SL en los
municipios de Luna, Valpalmas, y Zuera en la provincia de Zaragoza y Gurrea de
Gallego en la provincia de Huesca. Dicho proyecto no fue informado por el
Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragdn al no cumplir los requisitos
exigidos para ello.

Dicha resolucién contiene referencias a las distintas fases de tramitacién
administrativa, asi como a los informes recabados de los distintos érganos
administrativos (Urbanismo, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio...)
indicando, ademas, que durante el tramite de informacion pulblica no se han
recibido alegaciones. Asimismo, se indica que se dio traslado del expediente al
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental habiendo sido formulada, mediante
Resolucion de 28 de diciembre de 2021, la Declaracion de Impacto Ambiental
compatible siempre que se respeten los condicionados que se indican en la
misma.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
resuelve otorgar la autorizacion con las condiciones especiales contenidas en el
Anexo Il de esta Resolucion

3.11.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion Territorial, la Resolucion
emitida el 7 de noviembre del presente afio del Director General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
por la que se otorga la autorizacion administrativa previa y de construccion de la
Planta Fotovoltaica DULCENOA ubicada en los términos municipales de Ateca y
Terrer en la provincia de Zaragoza y que fue informada por el Consejo de
ordenacion del Territorio en sesion del 26 de enero de 2021.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos érganos administrativos (Urbanismo,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 12 de agosto de 2022 se emite Resolucion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental por la que se formula la Declaracién de impacto
ambiental del proyecto mencionado.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, visto
los condicionados técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor,
resuelve otorgar la autorizacion siempre y cuando no existan reparos a la emision
de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados técnicos
establecidos por los organismos y entidades afectados.

3.12.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacién Territorial, la Resolucion
emitida el 22 de noviembre del presente afio del Director General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
por la que se otorga la autorizacién administrativa previa y de construccién del
Parque edlico SANTA CRUZ | de 18 MW ubicado en los términos municipales de
Castelflorite y Peralta de Alcofea en la provincia de Huesca y que fue informada
por el Consejo de Ordenacion del Territorio en sesion del 22 de julio de 2021.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos drganos administrativos (Urbanismo,
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Ordenaciéon del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 23 de diciembre de 2021 se emite Resolucion del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental por la que se formula la Declaraciéon de
impacto ambiental del proyecto mencionado.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresatrial, visto
los condicionados técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor,
resuelve otorgar la autorizacion siempre y cuando no existan reparos a la emision
de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados técnicos
establecidos por los organismos y entidades afectados.

3.13.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion Territorial, la Resolucién
emitida el 24 de noviembre del presente afio del Director General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
por la que se otorga la autorizacién administrativa previa y de construccion del
Parque edlico Canteras Il promovido por Desarrollo Eélicos Las Majas XV. Dicho
proyecto no fue informado por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén
al no cumplir los requisitos exigidos para ello.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos érganos administrativos (Urbanismo,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 18 de octubre de 2019 se emite Resolucion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental por la que se formula la Declaracién de impacto
ambiental del proyecto mencionado, asi como su informe de compatibilidad de 5
de agosto de 2021.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, visto
los condicionados técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor,
resuelve otorgar la autorizacion siempre y cuando no existan reparos a la emision
de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados técnicos
establecidos por los organismos y entidades afectados.

3.14.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion Territorial, la Resolucion
emitida el 18 de noviembre del presente afio del Director General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
por la que se otorga la autorizacion administrativa previa y de construccion de la
Planta fotovoltaica Binéfar Ill en el término municipal de Binaced en la provincia
de Huesca. Dicho proyecto no fue informado por el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragén al no cumplir los requisitos exigidos para ello.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos 6rganos administrativos (Urbanismo,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 24 de junio de 2021 se emite Resolucion del Instituto
Aragonés de Gestién Ambiental, por la que se adopta la decision de no someter al
procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria y se emite el informe de impacto
ambiental del Proyecto de Planta solar fotovoltaica.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, visto
los condicionados técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor,
resuelve otorgar la autorizacion siempre y cuando no existan reparos a la emision
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de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados técnicos
establecidos por los organismos y entidades afectados.

3.15.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion Territorial, la Resolucion
emitida el 24 de noviembre del presente afio del Director General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
por la que se otorga la autorizacién administrativa previa y de construccion de la
SET Canteras y LASAT de SET Canteras a SET Montetorrero, promovido por
DESARROLLO EOLICO LAS MAJAS XIV. Dicho proyecto no fue informado por el
Consejo de Ordenaciéon del Territorio de Aragdén al no cumplir los requisitos
exigidos para ello.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos 6rganos administrativos (Urbanismo,
Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 19 de enero de 2022 se emite Resolucién del Instituto
Aragonés de Gestién Ambiental, por la que se adopta la decision de no someter al
procedimiento de evaluacién ambiental ordinaria y se emite el informe de impacto
ambiental del Proyecto.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, visto
los condicionados técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor,
resuelve otorgar la autorizacion siempre y cuando no existan reparos a la emision
de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados técnicos
establecidos por los organismos y entidades afectados.

3.16.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion el 28 de noviembre de 2002,
Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se
otorga a Jorge Energy I, S.L., la autorizaciébn administrativa previa, para la
instalacién fotovoltaica Terrer Solar de 124,72 MW de potencia instalada,
subestacién Terrer 132/30 kV, LAAT Terrer — Colectora Terrer en 132 kV,
subestacién Colectora Terrer 400/132 kV y LAAT Colectora Terrer — Terrer (REE)
en 400 kV para evacuacion de energia eléctrica, en los términos municipales de
Moros y Ateca y Terrer, en la provincia de Zaragoza. Dicho proyecto fue informado
por el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén en sesién de 26 de marzo
de 2021.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos drganos administrativos (Urbanismo,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 20 de junio de 2022 se emite Resolucién de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, en la que se establecen las condiciones
ambientales, incluidas las medidas preventivas, correctoras y compensatorias,
gue resultan de la evaluacién ambiental practicada, en las que se debe desarrollar
el proyecto para la adecuada proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

Asi, la Direccién General de Politica Energética y Minas, visto los condicionados
técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor, resuelve otorgar la
autorizaciébn administrativa previa siempre y cuando no existan reparos a la
emisién de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados
técnicos establecidos por los organismos y entidades afectados.
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3.17.- Se ha recibido en el Servicio de Coordinacion Territorial, la Resolucion
emitida el 5 de septiembre del presente afio del Director General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial,
por la que se otorga la autorizaciéon administrativa previa y de construccion de la
Planta fotovoltaica Binéfar Il en el término municipal de Binaced en la provincia
de Huesca. Dicho proyecto no fue informado por el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragon al no cumplir los requisitos exigidos para ello.

Dicha resolucion contiene referencias a las caracteristicas principales del
proyecto, asi como a las distintas fases de tramitacién administrativa, asi como a
los informes recabados de los distintos drganos administrativos (Urbanismo,
Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio...). Adicionalmente se incluye
referencia que con fecha 24 de junio de 2021 se emite Resolucion del Instituto
Aragonés de Gestién Ambiental, por la que se adopta la decision de no someter al
procedimiento de evaluaciéon ambiental ordinaria y se emite el informe de impacto
ambiental del Proyecto de Planta solar fotovoltaica.

Asi, el Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresatrial, visto
los condicionados técnicos, las alegaciones y las respuestas del promotor,
resuelve otorgar la autorizacion siempre y cuando no existan reparos a la emision
de las autorizaciones y cuando se cumplan con los condicionados técnicos
establecidos por los organismos y entidades afectados.

4. Modificaciones de proyectos informados por el Consejo.

4.1. Parque edlico CABIGORDO vy su linea de evacuacién en los términos
municipales de Cedrillas, Corbalan y El Pobo (Teruel).

Con fecha 8 de abrii de 2021, desde este Servicio se emitio informe
(SCT_2021_105 26) relativo al parque edlico Cabigordo, con 12
aerogeneradores, y su linea de evacuacion de 220 kV y 14,91 km de longitud.

El promotor, tras estudiar las alegaciones presentadas durante el proceso de
informacién publica iniciado el 2 de marzo de 2021, decide redisefiar la instalacién
evitando las afecciones a patrimonio cultural y a la especie Erodium celtibericum,
catalogada "de interés especial" en el Catalogo de Especies Amenazadas de
Aragon, alejandose también de la Casa Grande de la Baronia de Escriche para
minimizar el impacto visual y buscando una disminucién de los impactos
ambientales. EI redisefio consiste en la disminucién del ndmero de
aerogeneradores de 12 a 9, manteniendo la potencia total instalada (50 MW), asi
como la de la longitud de la linea de evacuacién (de 14,91 km a 12,551 km), que
deja de afectar al término municipal de Ababu,.

El Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn emitid informe respecto al
proyecto inicial (PE Cabigordo con 12 aerogeneradores) en su sesion de 6 de
mayo de 2021.

4.2. LAAT 220 kV SET HOYALTA-SET SIERRA COSTERA Y E/S PE
AGUALOBOS en los TT.MM. Orrios, Perales de Alfambra, Cafiada Vellida, Galve,
El Pobo, Escorihuela y Fuentes Calientes (Teruel)

La linea aérea de alta tension (LAAT) 220 kV SET Hoyalta-SET Sierra Costera fue
objeto de informe de esta Direccion General (SCT_2021_107_26) con fecha 9 de
abril de 2021, asi como objeto de informe del Consejo de Ordenacion del Territorio
de Aragén en sesién celebrada el 6 de mayo de 2021, que fue notificado al 6rgano
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tramitador - Servicio Provincial de Teruel del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial- con fecha 10 de mayo de 2021.

Con fecha 10 de marzo de 2021, se publica en el Boletin Oficial de Aragén
ANUNCIO del Servicio Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial de Teruel, por el que se somete a informacion publica, la solicitud de
autorizacion administrativa previa y de construccion del proyecto de
infraestructuras de evacuacion compartidas “LAAT 220 KV SET Hoyalta-SET
Sierra Costera” y su estudio de impacto ambiental, titular A50645480 Molinos del
Ebro SA. Expediente TE-SP-ENE-AT-2020-001. En el se indica que las
caracteristicas de la misma seran:

Linea Aérea Alta Tensién 220 KV Origen: ST Hoyalta (P51) Final: SET PE
Sierra Costera con E/S en SET PE Agualobos (Apoyo P76) Longitud: 19.705
metros Conductor: LA-455 Cable tierra; OPGW-48 Apoyos: 67 metalicos de
celosia ( Condor, Gran Céndor e icaro) Potencia transporte: 291 MW.

Con fecha 10 de noviembre de 2022, se publica en el Boletin Oficial de Aragon
ANUNCIO del Servicio Provincial de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial de Teruel, por el que se somete a informacién publica la solicitud de
autorizacion administrativa previa y de construccibn del proyecto de
infraestructuras de evacuacion compartidas “LAAT 220 KV SET Hoyalta SET
Sierra Costera y E/S PE Agualobos” y su estudio de impacto ambiental, titular
A50645480 Molinos del Ebro, SA. Expediente TE-SP-ENE-AT-2020-001. En el se
indica que:

Considerando que Molinos del Ebro, SA, a la vista del resultado de la
informacion publica y consultas efectuadas durante la tramitacion de la LAAT 220
KV SET Hoyalta SET Sierra Costera y E/S PE Agualobos en el “Boletin Oficial de
la Provincia de Teruel” y “Boletin Oficial de Aragon”, nimero 52, de 10 de marzo
de 2021, decidi6 redactar una nueva version del proyecto y su estudio de impacto
ambiental de acuerdo al articulo 30 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragoén.

A través del presente anuncio se indica que la linea proyectada tendra las
siguientes caracteristicas:

Origen: SET PE Hoyalta Final: SET Sierra Costera Longitud: 25.738
metros Circuitos: Uno Conductor: LA-455 Cable tierra: OPGW-48 Apoyos: 84
metélicos de celosia (Condor, Gran Condor e Icaro) Potencia: 291 MW.

Origen: Apoyo nuamero 41 LAAT 220 KV SET Hoyalta _SET Sierra Costera
Final: Pértico SET PE Agualobos Longitud: 3.951 metros Circuitos: 2 Conductor:
LA-455 Cable tierra: OPGW-48 Apoyos: 14 metélicos de celosia (Condor e icaro)
Potencia: 291 MW.

4.3. Planta Fotovoltaica Ancar |, nuevo emplazamiento, en los términos
municipales de Alfambra y Orrios (Teruel).

Con fecha 10 de mayo de 2021, desde este Servicio se emitid informe
(SCT_2021_139 26) relativo al parque fotovoltaico Ancar I. ElI Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragon emitié informe respecto al proyecto inicial en
su sesion de 25 de junio. de 2021.

Dicha actuacion ha sido objeto de Resolucién del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental de 6 de octubre de 2022, que concluye:

La presente declaracidon analiza los principales elementos considerados en la
evaluacioén practicada: el documento técnico del proyecto, el estudio de impacto
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ambiental (EslA), el resultado de la informacién publica y de las consultas
efectuadas.

En consecuencia y a los solos efectos ambientales, a la vista de la documentacion
aportada y las alegaciones efectuadas, la evaluacion de impacto ambiental del
Proyecto de instalacién de generacién eléctrica solar fotovoltaica “Ancar I” de
41,58 MW nominales y 49,9 MWp, en los términos municipales de Alfambra y
Orrios (Teruel), promovido por Energias Renovables de Gladiateur 56, S.L.,
resulta desfavorable e incompatible con la adecuada conservacion del patrimonio
natural, concluyendo que dicho proyecto previsiblemente causar4d impactos
adversos significativos sobre el medio ambiente, sin que las medidas de
prevencion, correccion y compensacion previstas por el promotor constituyan una
garantia suficiente para la adecuada proteccién del medio ambiente.

En este sentido el promotor presenta nuevo emplazamiento del proyecto, no
siendo necesario someterlo a informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragon por no estar incluido en ninguno de los supuestos establecidos a través
del Anexo de la TRLOTA, ni presentar colindancia con otros proyectos de sus
mismas caracteristicas.

5. Proyectos de repotenciacién de parques eolicos

De conformidad en la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragoén,
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragobn, y en concreto en el objetivo 13.3. E1. Promover el desarrollo de los
parques eolicos. “Promover la regulacidon de las condiciones para el desarrollo de
los parques edlicos, priorizando la repotenciacion de los existentes, y
considerando la instalacién de microparques en sectores préximos a las
subestaciones eléctricas y con buenas condiciones edlicas, mediante un plan
sectorial”’, cabe destacar las siguientes solicitudes de informe de repotenciacion
de parques edlicos ya en funcionamiento:

- Parque edlico LA MUELA Il repotenciacién, que pasara a disponer
6 aerogeneradores.

- Parque edlico LA MUELA Il repotenciacion, que pasara a disponer
1 aerogenerador.

Comienza el Orden del dia:

El Director General de Ordenacion del Territorio, tras dar la bienvenida a los
presentes y dejar constancia de que la sesidn va a ser grabada, inicia los asuntos
tratar de conformidad con el Orden del Dia

1. - APROBACION DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION CELEBRADA
EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022.

Se da por leido el borrador del acta de la sesién anterior celebrada el dia
19 de septiembre de 2022, que ha sido distribuido a los miembros de la Ponencia
Técnica del Consejo junto con la convocatoria, acordandose, por siete votos
favorables, es decir, por unanimidad de todos los presentes, su aprobacion en los
términos en que ha sido redactado.

2.- PROGRAMA DEL FONDO DE TRANSICION JUSTA 2021-2027

I.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA.
En aplicacién de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, el 6rgano sustantivo ha procedido a la realizacién de consultas a las

21
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administraciones publicas afectadas por el programa de referencia, al objeto de
gue se emitan los informes y alegaciones que estimen pertinentes de acuerdo a
sus competencias e intereses. A tal objeto la Subdireccion General de Estrategia y
Planificacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
remite, en fecha de entrada 4 de octubre de 2022, los enlaces correspondientes y
solicita la emision de informe relativo al Estudio Ambiental Estratégico y la version
inicial del Programa del Fondo para la Transicion Justa.

El Fondo de Transicidn Justa es un instrumento novedoso de la Politica de
Cohesion Europea para el periodo 2021-2027, que constituye una de las claves
para apoyar a las regiones en la transicién hacia la neutralidad climatica de aqui a
2050.

El Programa del Fondo de Transicién Justa se dirige hacia el objetivo
especifico fijado en el Reglamento (UE) 2021/1056 por el que se establece el
Fondo de Transicién Justa, consistente en hacer posible que las regiones y las
personas afronten las repercusiones sociales, laborales, econ6micas Yy
medioambientales de la transicion hacia los objetivos de la Union para 2030 en
materia de energia y clima y una economia de la Unidn climaticamente neutra de
aqui a 2050, con arreglo al Acuerdo de Paris.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de junio de 2021, establece las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados.

El Programa del Fondo de Transicion Justa de Espafia requiere la
realizacion de una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria por lo que se
inicié el procedimiento el 10 de mayo de 2022 mediante la remision en la citada
fecha al 6rgano ambiental, la Subdireccién General de Evaluacién Ambiental de la
Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGEA) del Ministerio para
la Transicidon Ecol6gica y el Reto Demogréfico, la solicitud de inicio de la EAE
junto con el Documento Inicial Estratégico (DIE).

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, resuelve adoptar el
tramite de urgencia para la evaluacién ambiental estratégica del Programa del
Fondo de Transicion Justa de Espafia 2021-2027, con fecha 23 de mayo de 2022.
La evaluacién ambiental estratégica tiene como fin principal la integracién de los
aspectos ambientales en la planificacion publica, tratando de evitar, ya desde las
primeras fases de su concepcion, que las actuaciones previstas en un plan o
programa puedan causar efectos adversos sobre el medio ambiente.

La DGEA, como érgano ambiental competente, procedi6 a la tramitacion del
procedimiento y sometid6 el borrador del programa y el documento inicial
estratégico a consultas de las Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas. Una vez recibidas las respuestas a las consultas, se procedié a su
analisis y a la elaboracion del Documento de Alcance, aprobado el 07 de
septiembre del 2022.

Il COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON
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A fin de garantizar su correcta insercién en el marco territorial definido por
los instrumentos y las normas de ordenacion del territorio, los planes y proyectos
del Estado deberan someterse a dictamen del Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragdn en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén (en
adelante TRLOTA). En particular, los instrumentos que integran la planificacion de
infraestructuras, la planificacién hidrol6gica y cualesquiera otros instrumentos
promovidos en el ejercicio de sus propias competencias por el Estado que, directa
o indirectamente, afecten a las competencias de la Comunidad Autbnoma en
materia de ordenacion territorial, asi como las modificaciones o revisiones de
todos ellos.

El Dictamen, de caracter preceptivo versara sobre la coherencia del
contenido de los correspondientes planes, proyectos y demas instrumentos del
Estado con la politica de ordenacién del territorio de la Comunidad Autébnoma,
especialmente con sus instrumentos de ordenacién del territorio, teniendo caracter
no vinculante, pero si determinante. Con fecha 11 de octubre del 2022 se
comunic6 al promotor los extremos anteriormente indicados, asi como la
ampliacién del plazo mediante Resolucion del Director General de Ordenacion del
Territorio, Vicepresidente del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon.

l11.-DESCRIPCION DEL PROGRAMA. CONTEXTO Y VERSION INICIAL
DEL PROGRAMA

En Espafia, el sector de la mineria del carbén ha sido objeto de diferentes
programas de reconversién. En todos los paises de la UE el carb6n ha tenido
dificultades para competir en el mercado internacional y ha requerido de apoyo
estatal y europeo, que no han evitado la necesidad de un cese ordenado de las
actividades que no hubieran alcanzado un umbral de rentabilidad a 31 de
diciembre de 2018. Adicionalmente, la situacion de las centrales térmicas del
carbén se vio afectada por factores técnicos, econémicos y regulatorios. De las 15
centrales térmicas de carbén existentes en Espafia en 2019 se ha pasado a un
cierre, proceso de cierre o plan de cierre a medio plazo, en todas ellas, en el
marco temporal del Plan Territorial de Transicion Justa.

La lucha contra el cambio climéatico y la transicién justa hacia una economia
climaticamente neutra es una prioridad para Espafia que queda reflejada en el
Marco Estratégico de Energia y Clima, estructurado en tres pilares:

Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transicién energética,

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y

La Estrategia de Transicion Justa

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética fija los siguientes
objetivos:

Reducir las emisiones de GEI de la economia espafiola en al menos un 23
% en 2030 respecto de 1990 y alcanzar la neutralidad climatica a mas tardar en el
afo 2050.

Alcanzar en el afio 2030 una penetracién de energias renovables en el
consumo de energia final de al menos un 42 %.

Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de
generacion a partir de energias renovables.

Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia
primaria en al menos un 39,5 %, con respecto a la linea de base conforme a
normativa comunitaria.

23



=

Firmado electrénicamente por Ana Maria Guiral Arija, J. Sec. De Analisis Y Coordinacion Terri. José Manuel Salvador Minguillén, Director General de Ordenacién del Territorio. El 21/03/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVZU6GYXS7DS1MO01PFI.

10

N

El PNIEC 2021-2030, por su parte, establece la senda que asegurara el
mejor modo, desde el punto de vista ambiental y socioeconémico, para lograr la
plena descarbonizacion de Espafia en 2050.

La Estrategia de Transicion Justa busca maximizar las ganancias sociales
de la transformacion ecolégica y mitigar los impactos negativos que pueda tener
esta transicién sobre determinados territorios y personas. Para ello se centra
principalmente en los elementos relacionados con el apoyo a la transformacién de
los sectores econdmicos hacia la economia verde, y con la generacién y la
proteccién del empleo de los sectores en declive en las zonas afectadas, incluido
el impulso a la formacion requerida por el mercado laboral para dicha transicion.

Si bien la Estrategia de Transicibn Justa reconoce diversos ambitos
impactados por la transicion ecolégica, se establece un Plan de Accién Urgente
para las comarcas de carbon y centrales en cierre como objetivo prioritario a corto
plazo, para hacer frente a los impactos que estos territorios ya estan
experimentando. El Plan de Accién Urgente de la Estrategia de Transicién Justa
pretendié dar una respuesta a esta situacion de urgente vulnerabilidad, se aprobd
con la duracién de 2019-2021 pero sigue en ejecucién debido entre otros
elementos a las dificultades y nuevos problemas relacionados con la crisis del
COVID 19.

La Estrategia se ha materializado a través de Acuerdos, Convenios y Otros
instrumentos de apoyo:

El Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carb6n y
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027,
firmado por el gobierno, sindicatos y empresas mineras en octubre de 2018, cuyos
compromisos acordados garantizan medidas apoyo inmediato a los trabajadores
de mineria, la concesion de ayudas a municipios mineros y la financiacién
necesaria a corto plazo.

El Acuerdo por una Transicion Energética Justa para las centrales térmicas
en cierre con las empresas propietarias de las centrales, los sindicatos y el
gobierno, en abril de 2020, que esta implicando la recolocacién de trabajadores y
la busqueda de actividades alternativas para las zonas afectadas, tanto por parte
de las empresas -mediante proyectos de energias renovables y otras actividades-
como por parte del gobierno y contando con la participacion de los sindicatos para
facilitar y dar seguimiento a los compromisos.

El Instituto para la Transicién Justa ha puesto en marcha los Convenios de
Transicion Justa (CTJ): una herramienta para la co-gobernanza destinada a
garantizar el compromiso y coordinacion de las administraciones publicas y
proponer instrumentos de apoyo en el proceso de transicion justa. Mientras los
acuerdos sectoriales son a nivel estatal y se centran en empresas y trabajadores,
los convenios de transicién justa se focalizan en el territorio y estan recogidos en
la Estrategia de Transicion Justa y la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética.

Para dar respuesta a los impactos de los cierres, y con caracter previo a la
ejecucion del Fondo de Transicién Justa, en el marco de los Convenios de
Transicién Justa se estan financiando actuaciones de respuesta inmediata y de
desarrollo, tanto para los trabajadores de la mineria y de las centrales térmicas
como para las empresas relacionadas con ellos. La financiacion procede
mayoritariamente del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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Plan de Accion Urgente de la Estrategia de Transicion Justa

Plan Territorial de
Transicion Justa

] Convenios de Transicion Justa Acuerdos tripartitos para
la transicion justa de la
mineria y centrales de

Programa del Fondo de la Transicion Ecoléogica f
carbon

Figura 1. Marco estratégico del Programa del Fondo de Transicién Justa.Fuente: promotor.

El Fondo de Transicion Justa es uno de los instrumentos clave de la Unién
Europea para apoyar a las regiones en la transicion hacia la neutralidad climatica
de aqui a 2050.

El Programa del Fondo de Transicion Justa abarca el Unico objetivo
especifico establecido en Reglamento (UE) 2021/1056 por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa del Fondo para la Transicion Justa, consistente en
hacer posible que las regiones y las personas afronten las repercusiones sociales,
laborales, econdmicas y medioambientales de la transicion hacia los objetivos de
la Union para 2030 en materia de energia y clima y una economia de la Union
climaticamente neutra de aqui a 2050, con arreglo al Acuerdo de Paris.

En la elaboracion de este Programa se identifican los territorios mas
afectados por la transicion del carb6n y hacia una economia climaticamente
neutra. El reglamento requiere la elaboracion de un plan territorial que se elabora,
junto con las comunidades auténomas de los territorios de que se trate y contando
con la participacion de los socios previstos en el Cddigo de Conducta Europeo
(agentes econdémicos, sociales, medioambientales, representantes de
universidades y centros de investigacion, FEMP...). En el Plan Territorial de
Transicion Justa se indican las areas concretas de intervencion, basandose en las
repercusiones econdmicas y sociales derivadas de la transicion. Considerando las
pérdidas de puestos de trabajo previstas y la transformacién de los procesos de
produccién de las instalaciones industriales con la mayor intensidad de gases de
efecto invernadero. El instrumento primordial de este plan son los Convenios de
Transicion Justa, una herramienta para la co-gobernanza destinada a garantizar el
compromiso Yy coordinacion de las administraciones publicas y proponer
instrumentos de apoyo en el proceso de transicion justa.

Asi, partiendo de un Unico objetivo especifico, se han definido las diez
prioridades, una por cada zona de actuacién, mas una adicional asignada al ITJ
para gestion centralizada de una pequefia parte (4%) de los fondos.

El Plan de Transicion Justa de Espafia ha establecido como territorios

elegibles (prioridades) para este Fondo a las ocho provincias (Asturias, A Corufa,
Ledn, Palencia, Teruel, Cérdoba, Cadiz y Almeria), mas la zona de transicion justa
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de Alcudia que, al igual que las anteriores, dispone de una central térmica de
carbén en proceso de cierre.

Para cada una de estas prioridades, se podran financiar una serie de
actuaciones consideradas elegibles de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
del Fondo de Transicién Justa. De modo que, a raiz del analisis de las propuestas
e ideas de proyectos recibidos en los procesos de participacion publica de los
Convenios de Transicion Justa, las expresiones de interés de los Ministerios y del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y en virtud de lo manifestado
por las CCAA, y los socios del partenariado mencionados antes, se establecen las
actuaciones a financiar. Las tipologias de actuacién se agrupan en las siguientes
necesidades de desarrollo:

Transformacion ecolégica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.

Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.

Impulso a PYMES y proyectos empresariales tractores para la diversificacion
econdmica de los territorios.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), la integracion
de las TIC y la transformacion digital.

Rehabilitacién ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas, promocion del patrimonio histérico, cultural e industrial, y fomento
del turismo sostenible.

Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de
formacion y cualificacion.

El Programa sera coordinado por el Instituto para la Transicion Justa,
organismo gubernamental especializado en el desarrollo de las politicas a las que
esté destinado el Fondo de Transicion Justa.

Objetivo especifico | Prioridades Actuaci legibl

Inversiones productivas en pymes que den lugar a diversificacién
econémica, modernizacion y reconversion.

P.1. Asturias | Inversiones en la creacion de nuevas empresas que conduzean a
la creacién de empleo (viveros de empresas y servicios de
consultoria).

P.2. A Corufia | Inversiones en actividades de I+], incluidas las realizadas por las
universidades y las organizaciones publicas de investigacion, y
fomento de la transferencia de tecnologias avanzadas.
P.3.Leon |Inversiones en el despliegue de fecnologias, sistemas e
infraestructuras para una energia limpia y asequible.
Inversiones en energias renovables de conformidad con criterios
P.4. Palencia | de sostenibilidad, e inversiones en eficiencia energética,
incluidas las destinadas a reducir la pobreza energética.
Inversiones en movilidad local inteligente y sostenible.

P.5. Teruel | Rehabilitacion y mejora de redes de calefaccion urbana e
inversiones en produccién de calor, cuyas instalaciones se
abastezcan exclusivamente de fuentes de energia renovables.
P.6. Cadiz | Inversiones en digitalizacion, innovacién digital y conectividad
digital.

Inversiones en regeneracion y descontaminacion de espacios
P.7. Cordoba | abandonados vy rehabilitacién de terrenos.

Inversiones en la mejora de la economia circular.

Mejora de las capacidades y reciclaje profesional de los
P.8. Almeria | trabajadores y de los solicitantes de empleo.

Hacer posible que
las regiones y las
personas afronten
las repercusiones
sociales, laborales,
economicas y
medioambientales
de la transicicn
hacia los objetivos
de la Union para
2030 en materia de
energia y climay
una economia de la

Unidn
AT Asistencia a solicitantes de empleo en su busqueda de trabajo.
neutra de aqui a | Inclusién activa de los solicitantes de empleo.
2050, con arreglo al P.9. Aleudia | Asistencia técnica.
Acuerdo de Paris: (zom! de Ofras actividades en los ambitos de la educacion y la inclusion
'Ia_m‘“"’“ social, incluidas las inversiones en infracstructuras destinadas a
Justa) los centros de formacion y las instalaciones de cuidado de nifios
¥ personas mayores.
Inversiones productivas en empresas distintas de las pymes, a
P.10. condicién de que se hayan aprobade como parte del plan
‘L}cm?m_‘mes territorial de transicion justa, cuando contribuyan a la transicion
ua’;“:l?;jles a una economia de la Unién climticamente neutra de aqui a

2050 y a lograr objetivos medioambientales conexos, cuando su
apoyo sea necesario para la creacion de empleo en el territorio
identificado y cuando no conduzean a reubicaciones.
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Centrandonos en la aplicacion del Programa en nuestra Comunidad
Auténoma, el territorio especifico destinatario sera el conjunto de la provincia de
Teruel, con especial atencion a los municipios de transicién justa que se
establecen en los Protocolos de actuacion del Convenio de Transicién Justa de
Aragon: Andorra-Comarcas Mineras. Las actuaciones del Programa en Teruel,
agrupadas por las necesidades de desarrollo comunes a todos los territorios, son
las siguientes:

Transformacion ecolégica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.

Proyectos de eficiencia energética en edificios, tanto de vivienda paliando
situaciones de pobreza energética como industriales paliando problemas de
competitividad originados por la transicién energética. Proyectos de construccién
sostenible.

Descarbonizacion de industrias, incluyendo las instalaciones sujetas a
régimen comunitario de comercio de derechos de emision (ETS-EU) que
presenten vulnerabilidades adicionales a los cierres del carbon.

Proyectos de movilidad sostenible local y urbana (bicicleta, carpooling y
carsharing, peajes urbanos, sistemas inteligentes, transporte publico sostenible,
infraestructuras de recarga, PMUS), tanto intermunicipales en nlcleos préximos,
como urbanos.

Proyectos de economia circular, entre otros, en el sector agroalimentario.
Produccién de biogas y biometano.

Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.

Impulso de la industria de componentes y cadena de valor industrial de las
energias renovables, con particular atencién a la Zona del Convenio de Transicion
Justa.

Instalaciones, pequefias o medianas, de energias renovables innovadoras
desde el punto de vista tecnoldgico o social (teniendo en cuenta a las personas y
territorios afectadas por los cierres), o que incorporen el almacenamiento de
energia e hidrégeno verde.

Instalacion de proyectos renovables de autoconsumo compartido como
impulso a la cooperacion socio-empresarial (comunidades energéticas), teniendo
en cuenta situaciones de pobreza energética y mejora de la competitividad en
materia de consumo energético, entre otros problemas.

Aprovechamiento de la cadena de valor de la biomasa (prevencién de
incendios forestales, centros logisticos, fabricacion de pellets, etc.).

Impulso a PYMES y proyectos empresariales tractores para la diversificacion
econdmica de los territorios

Proyectos tractores de inversiones productivas promovidos por grandes
empresas, que contribuyan a la transicion climaticamente neutra y a sus objetivos
conexos, la creacién de empleo y al mantenimiento del existente.

Proyectos de inversiéon productiva en PYMEs que den lugar a diversificacion
econdémica, modernizacion y reconversién, asi como apoyo al emprendimiento y a
la profesionalizacién y formacién gerencial de las PYMES. Las actuaciones se
llevaran a cabo especialmente en los sectores con mayor potencial de desarrollo
identificados como de mayor potencial (industria extractiva no energética, sector
aeronautico y aeroespacial, auxiliar del automovil, actividades logisticas e
industria agrolimentaria) y con prioridad en los municipios mas afectados por la
transicion.

Fomento de centros de coworking, clusters empresariales locales y viveros
de empresas relacionados con empresas ya instaladas o universidades/centros
tecnoldgicos. Diversificacion de sectores empresariales en entornos rurales.
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Actuaciones para proporcionar herramientas y conocimientos para facilitar salida
al mercado, asi como la busqueda de recursos financieros.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), la integracién
de las TIC y la transformacion digital.

Para el desarrollo y la diversificacion econdmica: Proyectos de digitalizacion
(como conectividad para autoprestacion, ciberseguridad, e-commerce, big data,
0T, 1A, fabricacion digital, impresion 3D, etc) y su aplicacion a la resolucion de
retos como la eficiencia energética, la reduccion de emisiones, la gestién de la
demanda/consumo, la mejora de la competitividad o el cambio de modelo de
negocio.

Apoyo a proyectos de I+D+i en PYMES, proyectos industriales y servicios,
en especial aquellos que impliquen colaboraciéon entre los agentes y refuerzo
entre las cadenas de valor, y que contribuyan a afrontar los retos de la neutralidad
climatica y/o situados en la Zona de Transicion Justa. Por ejemplo, proyectos
asociados con la industria del automavil (vehiculo eléctrico y pila de combustible),
la aerondutica (reciclaje de aeronaves y combustibles alternativos), con los
yacimientos paleontolégicos o con el uso de las leonarditas como fertilizantes o
farmacos, y otros en el ambito de teleasistencia, telemedicina y similares
destinados a poblacién envejecida y situada en zonas alejadas de grandes
nucleos de poblacion.

Rehabilitacién ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas, promocidn del patrimonio histérico, cultural e industrial y fomento del
turismo sostenible.

Proyectos en el sector turistico, en particular el turismo de naturaleza y los
proyectos de ocio y tiempo libre, teniendo en cuenta la Zona de Transicion Justa.

Valorizacién turistico-cultural y rehabilitacién del patrimonio minero-industrial.
Repurposing en municipios mineros. Actuaciones sobre el patrimonio histérico y
cultural.

Restauracion ecoldgica de las masas de agua y de espacios degradados
ambientalmente por la mineria del carb6n anteriores a la exigencia legal de
restitucion medioambiental (Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre
restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras), asi como
aquellas explotaciones cuyos titulares no estén en disposicién de cumplir con el
principio de quien contamina paga, debido a situaciones de extincion y liquidacion.

Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de
formacion y cualificacion.

Promocion de la Formacion Profesional Dual con el objetivo de impulsar la
mejora de la competitividad y de la productividad (trabajadores-empresa),
incluyendo centros de formacion profesional de energias renovables. Estas
medidas estaran integradas con las acciones dentro de los P.O. del FSE+.

Actuaciones de mejora de capacidades y empleabilidad de los trabajadores y
solicitantes de empleo en sectores con potencial empleo local (identificados en la
seccién 2.1. del Plan de TJ, como la alfabetizacion digital, y prestando particular
atencion a los trabajadores excedentes de la mineria y las centrales de carbén)

Implementacion y dotacién de alguna linea de formacién en el ambito de las
empresas inmersas en procesos de transicion ecolégica o digitalizacion, en cuanto
al upskilling y reskilling y actuaciones dirigidas a la adquisicién de competencias
blandas (soft skills) de sus plantillas.
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TERUEL

Desglose de la contribucién de la Union

Contribucion

de la UnidniContribucion de la Unién

FTJ Reglamento del FTJ

a)=g)+h) menos el importe de Importe de flexibilidadh)
flexibilidad g)
Recursos con arreglo
al articulo 3 dell40.154.708 € [34.131.615 € 6.023.093 €

Recursos con arreglo

al articulo 4 del51.549.154 €
Reglamento del FTJ
Total 91.703.862 € |35.680.769 € 6.023.093 €
Contribucion [Desglose indicativo de |4
nacional contribucién nacional Porcentaje
de
Total e)=a)+Hcofinancia
TERUEL blica c) vada d) b) cidn
b)=c)+d) f)=a)le)
Recursos con arreglo
al articulo 3 del40.154.708 € [5.461.040 € 34.693.668 €80.309.416 € 50%
FTJ Reglamento del FTJ
Recursos con arreglo
al articulo 4 del51.549.154 € |(7.010.685 € 44.538.469 € [103.098.308 € [50%
Reglamento del FTJ
Total 91.703.862 € |12.471.725€ [79.232.137€183.407.724 € [50%

Proyectos dirigidos a la economia social (impulso de las cooperativas,
sociedades laborales, ONG del tercer sector, mutuas, microemprendimientos
asociativos, etc).

Para la provincia de Teruel figuran, en la lista de operaciones de importancia
estratégica previstas con calendario figuran:

Proyectos de innovacion industrial centrados en los sectores del automovil,
aeroespacial, produccién industrial descarbonizada y en redes inteligentes,
integrando gestion de produccion-demanda, digitalizaciéon, almacenamiento
energeético a través de distintos medios, eléctricos y térmicos, incluido el uso de
vectores energéticos.

El EAE presenta un analisis de interacciones de planes, programas y
estrategias de dmbito nacional con el Programa del Fondo de Transicion Justa
(PFTJ). Se presentan los objetivos y medidas principales de cada uno, las
interacciones significativas y las medidas de coordinacién previstas con el
Programa. El Programa del Fondo de Transiciéon Justa de Espafia busca generar
las méximas sinergias, aprovechando la existencia de medidas en marcha para
ampliarlas, mejorarlas, completarlas y asi generar el mayor beneficio para los
territorios afectados.

La asignacion de fondos del programa, distribuida en la contribucion de la
Unién y la contribucion nacional, es la siguiente:

En el apartado de analisis de alternativas se argumenta que “es el
Reglamento del FTJ el que fija directamente los ambitos de intervencion a los que
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puede destinarse el fondo. Las Comunidades Auténomas han seleccionado sus
actuaciones en funcion de lo establecido en el Reglamento, por lo que no se
considera procedente realizar un andlisis de alternativas al citado Reglamento.
Unicamente se contempla la alternativa cero correspondiente a su no realizacion y
la alternativa uno correspondiente en elaborar un Programa especifico por cada
una de las regiones identificadas por la Comision.”

IV.- ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE EL
TERRITORIO ARAGONES

Vista la documentacion aportada, se realiza un analisis relativo a la
repercusion territorial del Programa considerando los elementos del sistema
territorial que se recogen en el articulo 66 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén. Se considera asimismo el Decreto
202/2014 de 2 de diciembre del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon.

la poblacion, sistema de asentamientos y vivienda

La poblacion de Aragén es de 1.326.261 habitantes (segun el padron de
2021) y ocupa un territorio de 47.720,3 km2, que representa el 9,43 % de la
superficie espafiola y una densidad de poblacion que ronda los 28 hab/km2.
(Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica. IAEST). La provincia de Teruel,
prioridad del Programa, tiene una poblacion de 133.000 habitantes y una densidad
de poblaciéon de 9,6 hab/ km2, dato que refleja el marcado caracter de
despoblacion de la provincia. En la zona donde se ha producido el cierre de la
actividad minera la dinamica demogréfica es claramente regresiva, dirigiéndose
hacia el despoblamiento: crecimiento vegetativo de caracter negativo,
envejecimiento de la poblacion y movimientos migratorios también de caracter
negativo.

A este panorama se unen dificultades como un sistema de asentamientos
gue adolece de grandes desequilibrios, una falta de oportunidades laborales y un
elevado coste en la prestacién de servicios y dotacion de equipamientos basicos.

De manera global las actuaciones planteadas en las diferentes
necesidades de desarrollo afectaran positivamente a la poblacién de los territorios
elegibles, supondran una diversificacion y creacién de nuevas actividades en las
zonas mas afectadas por los cierres de las centrales, asi como la generacion de
nuevos puestos de trabajo.

Al respecto, la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn aprobada
mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén (en
adelante EOTA), contempla la problematica demografica y, en concreto, la
despoblacion que sufren amplias areas de Aragon y recoge, entre otras, la
siguiente estrategia: Estrategia 10.3. E3. Plan Integral de Politica Demografica y
contra la Despoblacién. En este sentido, se desarrollo el Decreto 165/2017, de 31
de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Directriz Especial de
Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacién. El EAE
indica las actuaciones del programa que participan en el alcance a determinados
objetivos de la EOTA:

En la EAE, se indica que las actuaciones propuestas para alguna de las
necesidades de desarrollo del Programa contribuirdan a alcanzar algunos de los
objetivos de la EOTA:
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Objetivo 1. Promover la implantacion de actividades econdmicas en el
territorio aragonés para que la poblacion pueda disponer de un empleo de calidad,
preferentemente estable, asi como los recursos necesarios para su desarrollo
personal y colectivo, acompasando el crecimiento del suelo productivo con el de la
ocupacion y el PIB, y con el crecimiento sostenible del suelo residencial.

PTJ:

3. Impulso a PYMES vy proyectos empresariales tractores para la
diversificacion econdmica de los territorios

5. Rehabilitacion ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas, promocidn del patrimonio histérico, cultural e industrial y fomento del
turismo sostenible

Objetivo 14. Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos
aragoneses, en particular los del medio rural, fijando prioritariamente la poblacién
joven y femenina, creando las condiciones necesarias para moderar la tendencia
a la concentracién excesiva de la poblacién mediante la mejora y potenciacién de
la calidad en la prestacion de los servicios que se dan al medio rural,
garantizando, sobre todo, el acceso a la educacion, la sanidad y los servicios
sociales.

PTJ:

3.mpulso a PYMES vy proyectos empresariales tractores para la
diversificacion econdmica de los territorios

6. Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de
formacion y cualificacion.

Objetivo 18. Elevar el nivel de formacion, capacidad de innovacion y
emprendimiento de los recursos humanos, para fijar en el territorio a poblacién
cualificada y captar nuevos profesionales, atraidos por una sociedad
emprendedora, con asentamientos dotados de un escenario vital de alta calidad,
favorable para la innovacion y las actividades creativas.

PTJ:

Transformacién ecolégica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.

Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.

El desarrollo de la EOTA mediante la Directriz Especial de Politica
Demografica y contra la Despoblacion, en relacion con las cuestiones
demogréficas y la distribucion de la poblacion, ha sido igualmente citado por la
EAE ya que se considera que el Programa no sélo es compatible sino que
contribuye a alcanzar los objetivos especificos relacionados con el modelo de
distribucion de la poblacion en el territorio. La Directriz observa una organizacién
de sus contenidos en quince ejes tematicos. Estas areas constituyen los ambitos
prioritarios en los que es necesario actuar para corregir las tendencias actuales
tanto de indole estrictamente demografica y/o poblacional, como de funcionalidad
del territorio aragonés. Los ejes que aborda la Directriz que pueden verse
beneficiados por diferentes necesidades de desarrollo del PFTJ son los
siguientes, de acuerdo con el promotor:

Eje 1. Actividades econdmicas y mercado laboral

Transformacion ecolégica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.

Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.
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Impulso a PYMES y proyectos empresariales tractores para la diversificacion
econdmica de los territorios.

Eje 2. Alojamiento

Transformacion ecolégica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.

Eje 3. Equipamientos y servicios
Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de
formacioén y cualificacion.

Eje 4. Movilidad
Transformacion ecoldgica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.

Eje 5. Tecnologias digitales de comunicacion
Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), la integracion
de las TIC y la transformacion digital.

Eje 6. Escenario vital

Rehabilitacién ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas, promocidn del patrimonio histérico, cultural e industrial y fomento del
turismo sostenible

Eje 7. Limites ambientales
Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.

Eje 9. Sensibilizacién
Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de
formacion y cualificacion

Eje 12. Mujeres - Eje 13. Familias - Eje 14. J6venes - Eje 15. Inmigracion

Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de
formacion y cualificacién

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de
transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

El Programa prevé el fomento de la movilidad sostenible a través de
Proyectos de movilidad urbana (bicicleta, carpooling y carsharing, peajes urbanos,
sistemas inteligentes, transporte publico sostenible, infraestructuras de recarga,
PMUS), tanto intermunicipales en nicleos préximos, como urbanos.

El Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion, la integracion de
las TIC y la transformacién digital mediante proyectos de digitalizacion (como
conectividad para autoprestacion, ciberseguridad, e-commerce, big data, 10T, IA,
fabricacién digital, impresion 3D, etc) tendra efectos beneficiosos sobre la mejora
y desarrollo de las infraestructuras basicas de telecomunicaciones de la provincia
de Teruel, aspecto muy deficitario tanto en cantidad como en calidad.

El EAE indica que Teruel tiene abundantes recursos endégenos para el
desarrollo de energias renovables, con un potencial en especial para el
autoconsumo y el autoconsumo compartido, que podrian generar ahorros para los
consumidores, mejorar la competitividad de las empresas y contribuir a desplegar
infraestructuras de recarga para la electrificacién del transporte. En relaciéon con
las infraestructuras energéticas, el impulso a los proyectos de energias renovables
innovadoras desde el punto de vista tecnol6gico o social, en el caso de Aragon, y
de la provincia de Teruel concretamente puede requerir un analisis territorial mas
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profundo para garantizar efectos beneficiosos claros en el territorio. De hecho, el
Consejo de Ordenacioén del Territorio de Aragén ha manifestado su preocupacion
por la falta de planificacion territorial y sectorial en este tipo de infraestructuras
energéticas (Ver figuras de la provincia de Teruel y debajo de la Comarca
Andorra-Cuencas Mineras).

Usos del suelo y la localizacién de las actividades econémicas

Respecto a los usos del suelo, las actuaciones incluidas en el programa,
dentro de la necesidad de desarrollo Rehabilitacion ambiental, conservacion de la
naturaleza, biodiversidad y ecosistemas, promocién del patrimonio histérico,
cultural e industrial, y fomento del turismo sostenible pueden suponer
modificaciones en zonas industriales y zonas de extraccion minera, generando
una mayor superficie ocupada por zonas verdes o0 zonas forestales.

Por otro lado, actuaciones incluidas en las necesidades de desarrollo:

Transformaciéon ecolégica de la industria y fomento de la movilidad
sostenible, la economia circular y la eficiencia energética.
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Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.

Pueden suponer una mayor ocupacion de superficies artificiales como
consecuencia de la construccién de infraestructuras.

La renta disponible bruta per capita de las comarcas afectadas es mayor
que la de la provincia de Teruel o que la del resto de comarcas de la zona, lo que
indica la importancia en la renta de las actividades tradicionales relacionadas con
la extraccion y generacion con carbén. La densidad empresarial de la zona, con
150 empresas por cada 1.000 habitantes es menor que la de su entorno y el
mayor nimero de empresas en la actualidad pertenece al sector servicios por lo
que el mantenimiento y desarrollo de la industria resulta especialmente
importante, sobre todo de cara al mantenimiento de las rentas salariales. El cierre
de las instalaciones mineras y la central térmica se estima que ha supuesto la
pérdida de méas de 2.000 empleos directos en los ultimos afios.

Sefiala el EAE que, de manera global, las actuaciones planteadas en las
diferentes necesidades de desarrollo afectaran positivamente a la poblacién de los
territorios elegibles, supondran una diversificacion y creacion de nuevas
actividades en las zonas mas afectadas por los cierres de las centrales, asi como
la generacién de nuevos puestos de trabajo. Concretamente las actuaciones
incluidas en la necesidad de desarrollo impulso a PYMES Yy proyectos
empresariales tractores para la diversificacion econdémica de los territorios se
espera tenga un impacto significativo en la generacion de empleo, valorando
positivamente la contratacion de mujeres, jovenes entre 18 y 25 afios, personas
mayores de 50 afios y personas con discapacidad. Teniendo en consideracion las
caracteristicas de despoblacién y envejecimiento demografico de Teruel, el
impulso de la economia social se configura como una oportunidad econémica y de
generacion de empleo.

El promotor destaca el potencial de creacién de centros de emprendimiento
y coworking en las zonas rurales de Teruel, ligados a la mejora de infraestructura
de telecomunicaciones, la transformacion digital y el teletrabajo. El turismo
sostenible basado en el patrimonio cultural, natural, geolégico y minero-industrial
turolense es otro &mbito de diversificacion.

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales

El programa prevé efectos positivos para este elemento del sistema
territorial. En la necesidad de desarrollo Impulso a infraestructuras sociales, la
economia social e iniciativas de formacion y cualificacion, las ayudas para
formacion y acompafiamiento en la busqueda de empleo promoveran la inclusion
en el mercado laboral de los desempleados de los territorios, con especial
atencion a las mujeres, los jovenes entre 18 y 30 afios, las personas mayores de
50 afios y las personas con discapacidad. Ademas, los centros en los que se
impartan y los materiales y equipos utilizados cumplirdn con el principio de
accesibilidad.

En particular, las infraestructuras para el cuidado de mayores se
fundamentaran en la desinstitucionalizacion, la apertura, la accesibilidad y los
cuidados basados en la comunidad, aspecto que incidird en los equipamientos y
servicios sociales directamente relacionados con este sector poblacional.

uso, aprovechamiento y conservacion de recursos naturales basicos,
patrimonio natural y cultural y paisaje
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En relacion con los recursos naturales el Programa del Fondo indica de
manera clara, que los efectos del mismo recaeran mayoritariamente en la
mitigacion del cambio climatico. Por ello el coeficiente para el calculo de la ayuda
a los objetivos relacionados con el cambio climéatico es del 100 % en todas las
intervenciones planteadas. Estos mismos coeficientes son muy inferiores en
relacién con otros objetivos medioambientales (30 %) y respecto a la biodiversidad
(6 %). En el EAE se indica que las actuaciones incluidas en ciertas necesidades
de desarrollo van destinadas a contribuir al desarrollo econémico y social de las
areas afectadas por la transicidon, no contribuyendo directamente a los objetivos
medioambientales, sin embargo la inclusion de la necesidad de desarrollo
Rehabilitacion ambiental, conservacién de la naturaleza, biodiversidad vy
ecosistemas, promocidn del patrimonio histérico, cultural e industrial y fomento del
turismo sostenible ha permitido apoyar actuaciones que contribuyen a la
biodiversidad.

Del mismo modo las actuaciones realizadas en el marco del PFTJ dentro de
las necesidades de desarrollo: “transformacion ecoldgica de la industria y fomento
de la movilidad sostenible, la economia circular y la eficiencia energética” o
‘impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el
almacenamiento energético y el hidrégeno renovable”, contribuiran a la reduccion
de las emisiones provenientes del procesado de la energia o residuos, mediante
actuaciones dirigidas a incrementar el uso de energias renovables, incrementar la
eficiencia energética de infraestructuras y procesos, al fomento de modos de
transporte sostenible o al desarrollo de una economia circular. Ademas, ciertas
actuaciones contempladas en el PFTJ podran tener una contribucion positiva en la
reduccién de emisiones provenientes de la agricultura, al promover actividades en
el sector agroalimentario.

Entre las actuaciones que prevé financiar el Programa, dentro de la
necesidad de desarrollo Rehabilitacion ambiental, conservacion de la naturaleza,
biodiversidad y ecosistemas, promocion del patrimonio histérico, cultural e
industrial y fomento del turismo sostenible, se incluyen proyectos que permitirian
mejorar el estado de las masas de agua afectadas:

Proyectos de descontaminacién de espacios degradados y rehabilitacién de
espacio s mineros, industriales y energéticos e instalaciones asociadas,
adecuacion para nuevos usos y/o transformaciones a sumideros naturales de
carbono.

Adecuacion de los accesos a los accesos a los rios y fomento de otras
infraestructuras ambientales para uso turistico y otros.

Restauracién ecoldgica de las masas de agua y de espacios degradados
ambientalmente por la mineria del carb6n anteriores a la exigencia legal de
restitucion medioambiental (Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre
restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras), asi como
aquellas explotaciones cuyos titulares no estén en disposicién de cumplir con el
principio de quien contamina paga, debido a situaciones de extincion y liquidacion.

Puesta en valor del Sistema territorial de patrimonio cultural Cuencas
Mineras. Rehabilitacion de cortas, galerias, pozos, instalaciones industriales,
infraestructuras de transporte, patrimonio documental e incluso memoria oral y
costumbrista.

Inversiones en regeneracion y descontaminacion de espacios abandonados,
en rehabilitacién de terrenos, incluyendo, infraestructuras ecoldgicas relacionadas
con la eficiencia en el uso del agua.
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Ademds, dichas actuaciones prevén efectos beneficiosos ya que se
incrementard la superficie de suelos rehabilitados, terrenos restaurados e incluye
kilbmetros de infraestructuras verdes ampliadas y mejoradas.

Respecto a la biodiversidad dentro de las necesidades propuestas en el FTJ
se encuentran:

1.-. Transformacion ecoldgica de la industria, la movilidad sostenible, la
economia circular y la eficiencia energética.

2.- Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el
autoconsumo, el almacenamiento energético y el hidrégeno renovable.

Sefiala el EAE que las actuaciones llevadas a cabo en estos &mbitos
impactan positivamente en la lucha contra el cambio climético y por lo tanto en la
conservacion de la biodiversidad. En lo referente al desarrollo de infraestructuras,
ciertos grupos de habitats y especies que podrian verse mas negativamente
afectados como son las aves y quirépteros, por la construccion de parques edlicos
0 aves esteparias, por la construccion de parques fotovoltaicos. Con vistas a
limitar los impactos en estas especies se propone como medida tener en
consideracion los establecido en las Recomendaciones técnicas para la
correccion de los apoyos eléctricos del riesgo de electrocucion de aves, para la
adaptacion de las lineas eléctricas al R.D. 1432/2008, la Guia metodoldgica para
la valoracion de repercusiones de las instalaciones solares sobre especies de
avifauna y quirépteros y la Propuesta de directrices para la evaluacién y
correccion de la mortalidad de quirépteros en parques edlicos.

Asimismo, sefiala el promotor que, dentro de la necesidad de desarrollo:

-Rehabilitacién ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas, promocidn del patrimonio histérico, cultural e industrial y fomento del
turismo sostenible,

se desarrollaran actuaciones de restauracion ecoldgica de masas de agua y
de espacios degradados, asi como de conservacién de la biodiversidad, las cuales
pueden suponer una contribucién positiva a los espacios protegidos que puedan
verse afectados o que sean préximos a las areas donde se lleve a cabo la
actuacion.

Sefala el EAE que frente a la participacién de las actuaciones incluidas en el
programa en la reduccion del déficit ecoldgico, algunas de ellas pueden incluir la
construccion de ciertas instalaciones que pueden generar impactos en areas que
incluyan espacios protegidos, red Natura 2000 etc. Para dichas actuaciones sera
preciso una evaluacion ambiental que incluya alternativas viables y medidas
preventivas y correctoras que garanticen el cumplimiento de la normativa
ambiental aragonesa.

Sefala el EAE que varias actuaciones del programa contribuirdn a alcanzar
los objetivos de la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC 2030):

Contribuir a la reducciéon del 40% de las emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a los niveles de 1990.

Reducir un 26% las emisiones del sector difuso con respecto al afio 2005.

Aumentar la contribucion minima de las energias renovables hasta el 32%
sobre el total del consumo energético.

Integrar las politicas de cambio climatico en todos los niveles de
gobernanza.

Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energia y
una economia circular en cuanto al uso de los recursos
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Uso, sostenibilidad y conservacién, activa y preventiva, del patrimonio
cultural

El programa presenta un conjunto de actuaciones dentro de la necesidad de
desarrollo Rehabilitacion ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas, promocion del patrimonio historico, cultural e industrial, y fomento
del turismo sostenible como:

Valorizacién turistico-cultural del patrimonio minero-industrial, apoyando
iniciativas para la adecuacion de explotaciones mineras, centrales térmicas o
instalaciones asociadas, para su aprovechamiento para nuevos usos: p.e.
actividades culturales, co-working, proyectos de reactivacion, etc.

Puesta en valor del Sistema territorial de patrimonio cultural Cuencas
Mineras. Rehabilitacibn de cortas, galerias, pozos, instalaciones industriales,
infraestructuras de transporte, patrimonio documental e incluso memoria oral y
costumbrista.

Promocion del turismo sostenible en las Cuencas Mineras

Valorizacién turistico-cultural y rehabilitacién del patrimonio minero-industrial.
Repurposing en municipios mineros. Actuaciones sobre el patrimonio histérico y
cultural.

Puesta en valor de los ecosistemas e instalaciones industriales y fomento del
turismo en relacién con los mismos, en el marco del fomento de un entorno
adecuado para el crecimiento de los nuevos o renovados ecosistemas industriales
gue se impulsan.

Descontaminacion de terrenos de la antigua central de Alcanada.

gue daran lugar a mejoras en el patrimonio cultural, pudiendo generar una
valorizacion, concretamente del patrimonio industrial de la provincia de Teruel.

Se recuerda que el promotor debera tener en cuenta la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del patrimonio cultural Aragonés.

A lo largo de la exposicién se conectan Dofla Carmen Bentué Martinez,
como representante titular del Colegio de Gedgrafos, Oscar Fayanas Buey,
representante del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de
Aragon, y José Antonio Lorente Fernandez representante del Colegio de
Arquitectos de Aragon,

Abierto el debate no se producen intervenciones. Por lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de
17 de noviembre, del Gobierno de Aragoén, y en el Reglamento del Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragon, a la luz de las Estrategias contenidas en la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA), aprobada mediante
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon, la Ponencia por
unanimidad de los diez miembros asistentes a esta ponencia, PROPONE a la
consideracion del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon, la adopcién del
siguiente acuerdo:

I.- Informar la actuacion denominada FONDO DE TRANSICION JUSTA, con las
consideraciones que se sefialan a continuacion

PRIMERA.— Las actuaciones concretas, derivadas de la aplicacion del
Programa del Fondo de Transicion Justa deben ser coherentes con la normativa de
aplicacién en materia de Ordenacion del Territorio:
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- El Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén
(TRLOTA), aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del
Gobierno de Aragoén.

- La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA), aprobada por
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

- La Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica Territorial y Contra
la Despoblacion, aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno
de Aragén.

SEGUNDA.- Se echa en falta en el EAE un andlisis de la situacién previa del
paisaje con herramientas actuales y de mayor detalle. Aragén dispone de Mapas de
Paisaje de dmbito comarcal elaborados por esta Direccion General para todo el
territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragén y que se encuentran accesibles a
través del Visor2D de la Web IDEAragon (https://idearagon.aragon.es/visor/). El uso
de la delimitacion de las unidades de paisaje y la determinacién de su calidad y
fragilidad homogeneizada puede ser de gran utilidad para evaluar los efectos
potenciales de determinadas acciones sobre la calidad y fragilidad de las unidades
de paisaje.

TERCERA.- Junto con la premisa de realizar Unicamente actuaciones que no
representen efectos ambientales significativos, las actuaciones que incluya el texto
definitivo del Programa del Fondo de Transicion Justa deberan tener en cuenta la
normativa de aplicacion en materia de medioambiental:

- Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén
refleja el mayor peso concedido en los planes al desarrollo sostenible, por lo que se
debe evaluar la situacion socioeconémica de la poblacion asentada y sus
perspectivas de futuro, y sefialar las actividades econdmicas y sociales compatibles
con la conservacién del espacio, que propicien el progreso socioeconémico de las
poblaciones.

- Orden DRS/141/2019, de 1 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo
de 12 de febrero de 2019, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la
Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 Horizonte 2030.

CUARTA.- Desde el punto de vista de la Ordenacion del Territorio, resulta
imprescindible que las futuras actuaciones sean compatibles con las actuaciones
previstas sobre el territorio aragonés o sus intereses, asi como con las medidas
recogidas y normativa autonémica anteriormente relacionada, es especial con la
Estrategia de Ordenacién del Territorio de Aragon.

QUINTA.- Para una correcta valoracion de los efectos ambientales de las
actuaciones, seria de interés que, en la versién definitiva, estas se desglosaran y se
asignara la valoracion a cada actuacion en lugar de valorar la necesidad de
desarrollo en la que se incluyen. Se echa en falta ademas una valoracién de los
impactos acumulativos y sinérgicos.

SEXTA.— La potenciacion de las energias renovables es objeto de
preocupacion ya que la proliferacion de proyectos energéticos estd produciendo
una importante pérdida de valores naturales y paisajisticos, especialmente por su
concentraciéon en determinados territorios, con efectos socioeconémicos no
suficientemente evaluados.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al Instituto para la Transicion Justa adscrito al
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
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3.- REVISION DEL PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION
2022-2027

l.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA.

En virtud de lo establecido en el articulo 52.2 de la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, se recibe en esta Direccién General en
fecha de entrada 8 de noviembre de 2022, y procedente del Instituto Aragonés del
Agua, los enlaces correspondientes para la descarga de la documentacién a
estudio, con objeto de recabar el informe preceptivo del Consejo de Ordenacién
del Territorio.

De acuerdo con el articulo 11 la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevenciéon y Proteccion Ambiental de Aragdén seradn objeto de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Aragon o por una Administracion local del territorio de
esta Comunidad Auténoma, y cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Gobierno.

Para iniciar el procedimiento ambiental de la Revision del Plan Aragonés de
saneamiento y Depuracién, se presentd ante el drgano ambiental (INAGA) con
fecha 29 de mayo de 2019, la solicitud para el inicio del expediente, adjuntando el
borrador del plan y el documento inicial estratégico con la informacion
determinada en el articulo 13 de la Ley 11/2014.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la citada ley, INAGA
procedio a la realizacién de las consultas previas. Con fecha 9 de julio de 2019 se
recibi6 solicitud de informe en la Direccion General de Ordenacion del Territorio
gue fue contestada el 19 de julio de 2019.

El 19 de noviembre de 2019, el INAGA, emitié la Resolucién por la que se
notificé el resultado de las consultas previas y se dio traslado del Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico de la Revisién del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracién promovida por el Instituto Aragonés del Agua.

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén establece en
su articulo 52 que los planes regulados en el Capitulo Il del Titulo VII, entre los
gue se encuentra el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion, en adelante
PASD, seran gestionados por el Instituto Aragonés del Agua el cual procedera
(articulo 54) a una actualizacién cada seis afios, adaptando la frecuencia a las
revisiones de los Planes Hidrolégicos segun lo establecido en la Directiva por la
gue se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de
aguas. La aprobacion definitiva de los planes autondmicos correspondera al
Gobierno de Aragén, que los remitird a las Cortes de Aragén como comunicacién
para su tramitacion parlamentaria.

El articulo 44 de la citada ley dispone que las actuaciones que realice la
Comunidad Auténoma en materia de saneamiento y depuracion estaran sujetas a
planificacién, estableciéndose como instrumento de planificacién el Plan Aragonés
de Saneamiento y Depuracion (PASD).

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios en Aragén entr6 en
vigor el 10 de junio de 2015, ha sido modificada por la Ley 10/2015, de 28
diciembre, de medidas para el mantenimiento de los servicios publicos en la
Comunidad Auténoma de Aragén, y consecutivamente por la Ley 2/2016, de 28
enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de
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Aragon. El texto de la ley también se ve afectado por el fallo de la Sentencia
116/2017 de 19 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Actualmente la Comunidad Autébnoma de Aragon dispone del Decreto
107/2009, de 9 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision
del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion.

Esta Revisién del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién sustituye a la
primera revisién aprobada en 2009 y tiene por objeto dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén,
atendiendo a los objetivos establecidos en el Real Decreto Ley 11/1995 y en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas, que a su vez incorporan sendas directivas
comunitarias. El primero incorpora la Directiva 91/271, de 21 de mayo de 1991,
sobre Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas y el segundo la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas, cuyos objetivos son “prevenir, mejorar y restaurar
el estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas consiguiendo un
buen estado quimico y ecoldgico y reducir la contaminacion debida a los vertidos”.

Las competencias en materia de depuracién de aguas residuales son
compartidas entre los tres niveles territoriales de la Administracion: el municipal,
atendida la competencia de los municipios para la gestion de los servicios publicos
de saneamiento y depuracién de aguas residuales; el autondmico, al ser la
Comunidad Auténoma la competente en materia de ordenacion del territorio,
medio ambiente y proteccién de ecosistemas acuaticos y el estatal, por tener la
Administracién General del Estado atribuidas en las cuencas hidrogréficas
intercomunitarias la administracion del dominio publico hidraulico y la policia de
aguas y sus cauces y por tener dicho caracter las cuencas del Ebro, Tajo y Jucar
que discurren por territorio aragonés.

La vigencia del PASD se extendera desde 1 de enero de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2027, con el fin de hacer frente a los objetivos de planificacion y sus
correspondientes programas que por sSu propia naturaleza requieren una
planificacion a medio plazo. Se establecera una prérroga automatica, en caso de
que no se aprobara un nuevo Plan para el afio de finalizacién previsto.

I COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON

Considerando el articulo 65.1. del TRLOTA que establece que los planes
sectoriales con incidencia territorial formulados por los diversos departamentos de
la Administracion de la Comunidad Autbnoma se someteran, antes de su
aprobacién, a informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragoén, la
revision del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion 2022-2027 sera objeto de
informe del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén (COTA).

El caracter del informe es, por tanto, preceptivo y no vinculante.
ll.- DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El Texto para la aprobacion inicial de la Revision del PASD, 2022-2027,
consta de los siguientes apartados:

- Preambulo

- Objeto de la Revision

- Ambito del Plan

- Situacién Actual de la depuracién

- Consultas y participacion publica e institucional
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- Marco legal

- Analisis Territorial

- Calidad de las Aguas de los Rios

- Objetivos de la Planificacion

- Objetivos del Plan

- Tipos y Niveles de Tratamiento

- Programacién del Plan

- Estimacién de Costes

- Financiacién

- Ordenanzas

- Instrumentos de Desarrollo del Plan
- Indicadores de Medida y Valoracion del Plan

- Bibliografia, Anejos, Tablas e llustraciones

El PASD vigente data de 2009. Se revisa para 6 afos, teniendo en cuenta
los procesos de participacién ciudadana celebrados entre 2016 y 2017, la
planificacion hidrolégica de tercer ciclo (2021-2027) de las tres cuencas
hidrograficas y la reforma del IMAR (Impuesto Medio Ambiental sobre Aguas
Residuales).

La finalidad del PASD es:
* Revisar las previsiones y actuaciones de los planes ejecutados

« Estudiar el cumplimiento de la legislacion sectorial vigente, en especial de
la Directiva del Consejo 91/271, de 21 de mayo de 1991, sobre Tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas, la Directiva 2000/60/CE, marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas y las modificaciones legislativas
acaecidas hasta el momento.

* Proceder a la actualizacion y revision general de los datos del PASD,
incorporando entre otros el censo de poblacién y vivienda de 2021 y los datos
deducidos de los proyectos y obras realizados en aplicacion del PASD.

* Incorporar los resultados de la explotacién de las estaciones depuradoras
que estan ya en funcionamiento.

* Incorporar mecanismos de autoconsumo energético en la explotacion de
depuradoras.

* Analizar el estado actual de las inversiones del Plan y planificar las
necesarias para culminar las previsiones del PASD.

* Incorporar las inquietudes tanto sociales como econémicas y de viabilidad
que se han ido planteado en los pasados afios. De forma especifica incorporar
criterios de sostenibilidad en la construccion y explotacion posterior, dado que una
gran parte de las actuaciones a realizar se llevaran a cabo en municipios de menor
entidad principalmente, con poblaciones entre 20 y 1.000 habitantes censados,
primordialmente. Esto exige actuaciones con mantenimientos econdmicos y de
escaso hivel técnico para su sustentabilidad en los entornos en los que se deben
ejecutar.
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* Incorporar criterios objetivos que sustenten la planificacion de las
inversiones pendientes.

Sefiala el promotor que la realizacion de las medidas propuestas en el Plan
permitir4 alcanzar notables mejoras en las cabeceras de los rios mientras que, en
los tramos bajos, la obtencién de resultados significativos estard unida a la
actuacién conjunta de todos los sectores de la actividad.

Asimismo, atribuye al Plan una triple naturaleza derivada de tratarse de un
instrumento de desarrollo juridico de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
desarrollo de las previsiones del articulo 9 del Real Decreto Ley 11/1995, por el
gue se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas (transposicion al ordenamiento interno de la Directiva 91/271/CEE) y de
Directriz Especial de Ordenacién Territorial (articulos 21 y 22 del texto refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio de Arago6n, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon).

El Plan hoy aun vigente desarrollaba la Ley 6/2001 de 25 de mayo de
Ordenacién y Participacion en la Gestion del Agua en Aragdén cuyo articulo 10
atribuia a los instrumentos de planificacion, entre ellos el Plan Aragonés de
Saneamiento y depuracion la naturaleza de Directriz Parcial Sectorial segun la
tipologia establecida en la Ley de Ordenacién del Territorio, asi como la aplicacion
supletoria de la misma.

Esta naturaleza debe entenderse superada por la derogacién de la
mencionada Ley 6/2001 de 25 de mayo por la 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragon.

El &mbito territorial es la Comunidad Autonoma de Aragén. El Plan se refiere
a la depuracion de las aguas residuales urbanas (domésticas) o a la mezcla de
éstas con aguas residuales industriales o pluviales. El Plan se ocupa de las
instalaciones de saneamiento y depuracion de titularidad publica que dan servicio
a asentamientos de poblacion.

El nuevo PASD define una serie de acciones concretas, agrupadas en 8
programas y en una serie de subprogramas que no prejuzgan la forma de
actuacion y gestion:

- Programa N° 1: FINALIZAR ACTUACIONES DE INTERES GENERAL
DEL ESTADO: “NUEVO PLAN PIRINEOS”

0 Subprograma 1.1. Depuradoras en Pirineos iguales o mayores de 1000 h-
eg. Se prevé la culminacion de las 19 actuaciones antes del 2024 y se
cuenta con un presupuesto de 78,6 millones de euros.

0 Subprograma 1.2. Depuradoras en Pirineos con menos de 1000 h-eq. Se
prevé la finalizacion de las mas de 250 actuaciones de pequefio tamafio
antes del 2026 y cuenta con un programa de subvenciones de 25,4 millones
de euros.

El importe global previsto es de 104 millones de euros e incluye la
construccion de las estaciones depuradoras, colectores y su puesta en
funcionamiento inicial.

- Programa N° 2: ACTUACIONES NUEVAS Y DE SUSTITUCION
0 Subprograma 2.1. Depuradoras con mas de 1000 h-eq

Este subprograma comprende la ejecucion directa por el IAA de las
actuaciones de Cantavieja, Aguaviva, La Iglesuela del Cid, Valdealgorfa y
Nonaspe. La inversion prevista en este subprograma asciende a 5,8 ME.
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Estas actuaciones se declaran de interés autonémico, de conformidad con
el articulo 49.h) de la Ley de Aguas y Rios de Aragdn. También formaria
parte de este subprograma el nicleo de Pefaflor, competencia del
Ayuntamiento de Zaragoza. Con estas actuaciones se completaria la
depuracion de todos los nucleos de mas de 1.000 habitantes equivalentes
en Aragén

0 Subprograma 2.2. Depuradoras entre 400 y 1000 h-eq

Se instrumentara mediante convocatorias de subvenciones en las que se
priorizard la mayor carga contaminante del nicleo y el estado de la masa
de agua receptora del vertido, entre otros criterios como los requerimientos
0 sanciones recibidas por los ayuntamientos. La ejecucién de este
subprograma tendria un coste global aproximado de 64,3 M€, con una
dotacion prevista de 27 M€ para el periodo 2022-2027.

0 Subprograma 2.3. Depuradoras entre 100 y 400 h-eq

Contempla la construccion de nuevas EDAR en todos los asentamientos
con entre 100 y 400 habitantes equivalentes, por un valor global
aproximado de 50,9 M€, que ya formara parte de una nueva revision del
PASD, dado que la vigencia de la presente se extiende hasta 2027.

0 Subprograma 2.4. Depuradoras menores de 100 h-eq

Contempla la construccion de nuevas EDAR en todos los asentamientos
menores de 100 habitantes equivalentes y al menos 20 habitantes
censados, por un importe global aproximado de 3,1 M€, formando parte
también de una préxima revisién del PASD.

- Programa N° 3: ADAPTACION DE SISTEMAS EXISTENTES
0 Subprograma 3.1. Ampliacién de depuradoras.

Consiste en la ampliacién de la capacidad o prestaciones de las
depuradoras, para lo que se aprovecharda la infraestructura de depuracion
existente afiadiendo nuevas lineas o fases de tratamiento. Para el periodo
de vigencia del plan 2022-2027, se prevé una inversion de 1,2 M€, sobre
una prevision global de 5,5 ME€.

0 Subprograma 3.2. Rehabilitacién de pequefias instalaciones.

Consiste en la rehabilitacion de pequefias instalaciones recuperables con
actuaciones moderadas, cuantificadas globalmente en 6,5 M€. Su
ejecucion se instrumentara conjuntamente con el subprograma 2.2,
mediante convocatorias de subvenciones en las que se fomenten tanto las
actuaciones de rehabilitacion como de nueva construccion. Se prevé una
dotacién de 0,5 M€ durante la vigencia de esta revision (2022-2027).

0 Subprograma 3.3. Modernizacién de depuradoras y eficiencia energética

Consiste en la modernizacion de EDAR en funcionamiento, con la finalidad
de

mejorar la eficiencia energética, minorar la generacion de residuos o
implantar nuevas tecnologias. Este subprograma tiene un horizonte
temporal permanentemente abierto.
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Dentro de este subprograma puede destacarse la creacion de
instalaciones fotovoltaicas en las depuradoras en explotacion, que ya se
esta llevando a cabo.

- Programa N° 4: AGUAS PARASITAS.
0 Subprograma 4.1. Identificacién y cuantificacion.

Consiste en la identificacion y cuantificacion de los caudales de las aguas
parasitas que se incorporan en la red de saneamiento.

0 Subprograma 4.2. Actuaciones de eliminacion

El segundo subprograma consiste en localizar a las entidades afectadas y
proponer las actuaciones a realizar para la eliminacion de las aguas
parasitas.

Algunas medidas a considerar para eliminar las aguas parasitas son:
- Desconectar las acequias

- Eliminacién de conexiones pirata

- Reduccién de fugas en la red de abastecimiento

- Rehabilitacion de tuberias

- Construccion de nuevos colectores

- Desconexion de cauces naturales o flujos de agua procedentes de fuera
de la aglomeracion urbana.

- Programa N° 5: AGUAS DE TORMENTAS

Este programa contempla realizar el estudio de la planificacion y control de
los sistemas de saneamiento para prevenir, corregir y evitar, posibles
efectos perjudiciales que puedan ser generados a partir de la
contaminacion de las aguas de tormenta y el apoyo a los municipios para
cumplir los requisitos del Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre
modifica el Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico (RDPH).

- Programa N° 6: REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES

A peticién de las entidades interesadas, se estudiara la viabilidad de la
regeneracion y reutilizacion directa de agua residual en los casos en que
haya una demanda de uso de agua que no pueda ser atendida por otros
recursos y que pueda sufragar la inversion y el coste adicional del
tratamiento. Se prevé una inversion de 1,0 M€ durante la vigencia del plan,
procedente de financiacién privada por parte de los beneficiarios o
usuarios del agua regenerada.

- Programa N° 7: DIFUSION Y PARTICIPACION

Se trata de potenciar la formacion, coordinacion y la divulgacion con la
poblacion local y con los agentes implicados (entidades locales,
fundamentalmente).

- Programa N° 8: MODERNIZACION Y DIGITALIZACION DE LA GESTION
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El IAA ha previsto, con una cuantia estimada de 1,0 M€ las siguientes
actuaciones, con un horizonte temporal de 2026:

- El desarrollo de un sistema de informacién que permita el analisis y
seguimiento de la evolucién de las pérdidas de agua en las redes de
abastecimiento, de los caudales de aguas parasitas incorporados a las
redes de saneamiento y a los sistemas de depuracion y, en general, de las
mejoras de eficiencia en el uso del agua en el ciclo urbano.

- La mejora y actualizacion de los sistemas informaticos que utiliza el 1AA
para la gestion de las depuradoras que tiene encomendadas, incluyendo:

» El sistema SIGEDAR, que permite el control técnico, econdémico vy
administrativo de los contratos de explotacion y de concesién

» El sistema ACV, que soporta los planes de control de vertidos y las
actuaciones de inspeccién

» El sistema MANTEDAR, en el que se gestiona la informacién de los
equipos

electromecénicos y las operaciones de mantenimiento preventivo,
correctivo y

legal.

Para el desarrollo y aplicacion del Plan se tendrdn en cuenta los principios
y criterios que se detallan en el capitulo 14 del Plan.

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan presenta el alcance y contenido
de sus alternativas, el diagnéstico y caracteristicas de la situaciéon actual
del medioambiente antes del desarrollo del Plan, los probables efectos
significativos en el medio ambiente y las medidas previstas para prevenir,
reducir o corregir los impactos detectados, asi como las medidas de
supervisién, seguimiento y vigilancia.

Alternativas

El EAE cita la alternativa 0, de no revisién del PASD y la alternativa 1 de
revision del PASD. Se opta por la alternativa de la realizaciéon de revision para
alcanzar determinados objetivos en los plazos requeridos.

A nivel de proyecto se deberan evaluar diferentes alternativas en cuanto a
ubicacion, carga contaminante, valoracidon econémica etc. seleccionando la mas
adecuada para cada municipio.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL

Vista la documentacién aportada, se realiza un analisis relativo a las
repercusiones de la actuacion sobre los elementos del sistema territorial que se
estructura conforme a los contenidos explicitados en el articulo 66 del TR de la
LOTA y a la luz de la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén (EOTA),
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragon.

Poblacién, sistema de asentamientos y vivienda
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El ambito territorial es la Comunidad Auténoma de Aragdn La poblacién de
Aragon (1.326.261 habitantes, segun el padrén de 2021) representa el 2,8 % de la
poblacion espafiola y ocupa un territorio de 47.720,3 km2, que representa el 9,43
% de la superficie espafiola y una densidad de poblacion de 27,65 hab/km2.
(Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica. IAEST). Esta relativa riqueza en
disponibilidad de suelo, también conlleva un coste por habitante superior a la
media espafiola en la prestacién de equipamientos y servicios a la poblacién.

De acuerdo con la documentacion aportada existen en Aragdén 382 nucleos
de poblaciébn que depuran sus aguas con depuradora o tratamiento adecuado,
arrojando un total de 2.930.000 habitantes equivalentes de aguas tratadas, lo que
supone aproximadamente un 90% de la carga total en Aragdn. Estos datos
difieren de los aportados, en cuanto a nicleos de poblacién con los del Plan
DSEAR que indicaba la existencia de 436 nlcleos de poblacion en estas
circunstancias para una poblacion equivalente de 2.899.000 habitantes con
idéntica carga total. Esta disparidad de datos, entendemos, podria estar
propiciada por una terminologia a la que se aludié en el informe de esta Direccién
General de 19 de julio de 2019, y que seria preciso subsanar en el documento
definitivo:

“La terminologia empleada en la revision del Plan utiliza varias expresiones
para denominar los lugares en los que se ubican las estaciones depuradoras de
aguas residuales (en adelante EDAR): nucleos de poblacién, entidades singulares
de poblacién, aglomeraciones urbanas y diseminados.

Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio se ha adoptado la
expresion asentamiento de poblacion o simplemente asentamiento para
denominar lo que en el documento se denomina mayoritariamente nicleo de
poblacion. La justificacion estad en que el Unico documento oficial (previo a la
Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén, en adelante EOTA) en el que
figuran los ndcleos “oficiales” de poblacion de Aragén es el Nomenclator de
poblacion publicado anualmente por el INE. En este documento, también aparece
la denominacién de “entidad singular de poblacién” cuya definicién no tiene, a
nuestro entender, una traslacién territorial muy precisa cuando, ademas, las
entidades singulares de poblacién pueden incluir ninguno, uno o varios nucleos de
poblacion y ademas poblacion en diseminado o carecer de ella.

Por otra parte, la definicion de ndcleo de poblacion del Nomenclator
restringe su uso para asentamientos que tengan al menos 10 edificaciones o0 mas
de 50 habitantes lo que puede ser contradictorio cuando en el documento de
revision del plan se hace referencia a aquellos nucleos que tienen 20 habitantes’.

El nuevo enfoque del Plan presta especial atencién al Pirineo, y a las
instalaciones declaradas de Interés General y contempla todas las entidades de
poblacibn con més de 20 habitantes, asi como la mejora de las instalaciones
existentes que necesiten algun tipo de actualizacién, llegando a un total de 1.091
nucleos de poblacién, de los cuales 700 estan en situacion de no conformidad de
tratamiento.

No cabe duda de que el Plan contribuira a dotar de estos equipamientos
basicos y por tanto a paliar el gran desequilibrio existente en esta y otras
prestaciones de servicios para la poblaciéon, que estan contemplados en la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén aprobada mediante Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén (en adelante EOTA) vy el
Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demogréfica y
contra la Despoblacion.
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Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema
de transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

El Plan Nacional (DSEAR) indicaba la existencia de 436 nucleos de
poblacion en Aragbn que depuraban sus aguas con depuradora o tratamiento
adecuado, un equivalente de 2.899.000 habitantes, lo que suponia
aproximadamente un 90% de la carga total en Aragon. Asi mismo, se citaba la
existencia en nuestra comunidad auténoma de aproximadamente unos 675
nucleos de poblacién, de mas de 20 habitantes, que no tenian EDAR.

La Revision del PADS 2022-2027 indica la existencia de 382 nucleos de
poblacion que depuran sus aguas con depuradora o tratamiento adecuado,
arrojando un total de 2.930.000 habitantes equivalentes de aguas tratadas, lo que
supone aproximadamente un 90% de la carga total en Aragén. Indica ademas que
700 nucleos de poblacion, de mas de 20 habitantes, estan en situacion de no
conformidad de tratamiento, en los cuales se realizaran una mejora de las
instalaciones existentes, llegando a un total de 1091 nucleos de poblacion.

Estas discrepancias de los datos que figuran en el Plan Nacional y en la
Revisién del PADS 2022-2027 deberian resolverse en el documento definitivo.

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales

El promotor no aporta informaciébn sobre equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales presentes en los municipios y
comarcas afectados.

No obstante, no se considera que las actuaciones previstas puedan tener
afecciones sobre ninguno de estos ambitos.

Usos del suelo, localizacién y desarrollo de actividades econémicas

Segun los datos del Instituto Aragonés de Estadistica, en 2019 el Producto
Interior Bruto (PIB) de Arag6n ha alcanzado los 28.044 millones de euros, lo que
supone 28.727 euros por habitante, superior a la media espafiola. Segun el
estudio Especializacion productiva y diversificacion de la economia aragonesa,
Aragbn muestra especializacion productiva relativa frente a Espafia en tres
sectores: agricultura, industria y construccion; siendo el sector industrial el que
mayor peso tiene en el VAB total aragonés (23,2%). La distinta composicion de la
economia aragonesa, frente a la espafiola, da lugar a que Aragdbn muestre un
mayor grado de diversificacién en su economia, respecto a la media espariola.

Respecto a los poligonos industriales, las redes de saneamiento de estas
instalaciones se encuentran en ocasiones conectadas a las redes del
Ayuntamiento, colectores o depuradoras en un 66%, por lo que en principio
presentan algin tipo de tratamiento previo al vertido. Sin embargo, el 33%
restante vierte directamente en el medio natural, ya sea a través de fosas sépticas
(una minoria) o directamente en cauces o barrancos.

El EAE cita los efectos sobre los usos del suelo por las modificaciones y
limitaciones de los usos del suelo en las zonas donde se realizan los
emplazamientos sefialando, como objetivos medioambientales de la planificacion,
la conservacion y mejora de los usos del suelo siempre que sean sostenibles. Se
sefiala que se prestara atencion a la transformacién de usos del suelo cuando
pueda comportar pérdida de cubierta vegetal natural, afeccion a especies y
habitats, asi como la calidad y fragilidad paisajistica.

Respecto a las repercusiones econdémicas derivadas de la aplicacion del
plan, el promotor sefala la incidencia sobre la salud humana, el empleo, el
turismo, las préacticas agricolas y la pesca. Ademas, considera que la inversion en
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equipamientos e infraestructuras reactivard la economia en los sectores
econdmicos vinculados. No se dan datos concretos de empleo.

Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos, del
patrimonio natural y del paisaje

El Plan se desarrolla en las tres cuencas existentes en Aragon. La mas
importante por su extensién en la cuenca del Ebro, mientras que las otras dos son
de tamafo claramente inferior, la del Jacar incluye los rios Alfambra-Turia y
Mijares, y la del Tajo abarca Unicamente el nacimiento del rio. En Aragén hay 39
embalses con una capacidad de almacenamiento de 5.141,9 hm?,

Sefiala el EAE que, en la Cuenca del Ebro, la calidad de los rios se deteriora
conforma se acercan al centro depresion por varios motivos, uno de ellos, los
vertidos de los asentamientos aspecto en el que incide el Plan por lo que es
previsible que se mejore la calidad de los rios con su puesta en practica. En las
cuencas de los rios Jacar y Tajo, la contaminacién tiene origen tanto urbano como
industrial, por lo que se espera que el Plan tenga una notable incidencia en la
mejora de la calidad de las aguas.

Es precisamente la mejora de la calidad de las aguas uno de los objetivos del
Plan mediante el desarrollo de la propia planificacién, por lo que el problema
medioambiental mas relevante a abordar es el deterioro de la calidad de las
aguas. La incidencia de este deterioro en las zonas medioambientalmente
sensibles, ligados a los ambientes acuéticos y sus especies de flora y fauna
asociadas, es otro de los problemas directamente ligados a la calidad de las
aguas. Sefiala el promotor que, dado que se trata de un plan con dicha
orientacion, sus efectos ambientales globales en materia de calidad de aguas
seran mayoritariamente positivos.

No puede decirse lo mismo sobre los Espacios de la Red Natural de Aragon,
especies y habitats. EI EAE sefiala que en la fase de construccion de las
infraestructuras proyectadas los impactos seran negativos, a corto y medio plazo,
temporales, reversibles y recuperables. Considerando lo anterior, el promotor
indica que “se deberian realizar aproximaciones de mayor detalle que
identificarian los impactos y medidas correctoras sobre cada uno de los espacios
y especies afectados para lo cual seria necesaria la elaboracion de las
correspondientes evaluaciones de impacto y afecciones sobre los espacios Red
Natura 2000 de cada proyecto concreto.

Las afecciones sobre el dominio puablico forestal y pecuario vendran
determinadas por la ubicacién Ultima de las instalaciones e infraestructuras
ligadas en las estaciones de depuracién. En cualquier caso, se estara a lo que
determine el érgano competente respecto a la ocupacion del dominio publico.

Las afecciones sobre el paisaje y los estudios de visibilidad seran estudiadas
en los estudios de evaluacién ambiental de cada proyecto en particular.

El EAE indica que la repercusion del desarrollo del Plan puede tener efectos
acumulativos y sinérgicos sobre los procesos de contaminacion de los
ecosistemas naturales, sobre la generacion de residuos y los procesos erosivos.

Uso, sostenibilidad y conservacion, activa y preventiva, del patrimonio cultural

En este ambito, el EAE indica que “es dificil que la ocupacién del espacio por
instalaciones de depuracién pueda afectar directamente a elementos del
patrimonio debido a los mecanismos de proteccion y control existentes, por lo que
se considera mas probable que se produzca una afeccién indirecta por proximidad
o por la alteracion del entorno del elemento protegido “. En todo caso, y dadas las
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caracteristicas de las actuaciones, especialmente en la fase de construccién, se
estara a lo que determine la Direccion General de Patrimonio Cultural.

V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén aprobada mediante Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, establece como objetivos y
medidas algunos aspectos vinculados directa o indirectamente con el
saneamiento y la depuracion, entre todos ellos destacan:

Objetivo 12.2. Gestidn eficiente, racional y sostenible de los recursos hidricos;
a través del cual se pretende garantizar los recursos hidricos del territorio a largo
plazo, desarrollando una gestidn integral basada en el uso racional y sostenible de
los mismos; y en concreto las estrategias siguientes:

12.2. E3. Objetivos y politicas europeas y estatales.

Llevar a cabo los objetivos y politicas marcados por la Uniéon Europea en la
Estrategia Europa 2020, la Estrategia de Desarrollo Sostenible, la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico, la iniciativa “20-20- 20” para mejorar la eficiencia
energética y la Directiva Marco del Agua.

12.2. E6. Mejora de los recursos hidricos.

Se incorporaran los siguientes objetivos generales en la planificacion
hidrolégica:

a) Proteger y mejorar el estado de todas las aguas.

b) Reducir de forma significativa la contaminacién de todas las masas de aguas
superficiales y subterraneas.

c) Prevenir el deterioro adicional, proteccion y mejora del estado de los
ecosistemas acuaticos, de los ecosistemas terrestres y zonas humedas que
dependan de éstos.

d) Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen
estado, y promover su uso sostenible, equilibrado y equitativo.

e) Promover la gestion sostenible del agua, basada en la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos.

12.2. E9. Soluciones especificas en los nicleos rurales.

En los nucleos rurales, los sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua
podran contemplar soluciones especificas adaptadas a las particularidades del
medio rural en el que se encuentran, tales como las tecnologias de bajo coste u
otras de tipo auténomo.

12.2. E12. Impulsar la innovacién en la gestion del agua.

Impulsar la innovacién en la gestion del agua, promoviendo la colaboracion
entre los usuarios y las administraciones publicas, para garantizar la eficiencia en
el uso de los recursos hidricos.

Objetivo 12.3. Satisfacer las demandas de recursos hidricos, a través del cual
se pretende satisfacer las demandas de recursos hidricos en cantidad, calidad y
tiempo necesarios para el consumo humano, el caudal ecoldgico y la actividad
econémica sostenible. Destacan las siguientes estrategias:

12.3. E1. Coordinacién administrativa en la gestién del agua.

Los planes hidrolégicos, en su referencia a la Comunidad Auténoma de
Aragon, deberan considerar los objetivos, criterios y recomendaciones de la
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Estrategia de Ordenacién Territorial, asi como lo establecido en las Bases de la
Politica del Agua en Aragon y en la planificacion de los regadios.

12.3. E2. Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

Se impulsard la ejecucion, en la Comunidad Autonoma de Aragodn, de las
actuaciones del ciclo integral del agua y del plan de saneamiento y depuracion
previstos en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

Objetivo 12.4. Proteccion de las aguas y los ecosistemas asociados sobre la
proteccién de la calidad de todas las aguas continentales y de los ecosistemas
acuaticos en cauces y humedales que dependen de ellas, asi como de los
ecosistemas terrestres asociados. Las estrategias concretas son:

12.4. E1. Mejora y adaptacion de las redes de saneamiento de aguas
residuales.

Las administraciones publicas promoveran y desarrollaran las actuaciones
precisas para la mejora y adaptacion de las redes de saneamiento de aguas
residuales.

12.4. E2. Sistemas alternativos de tratamiento de aguas residuales. Los
asentamientos de pequefio tamafio deberan tener un sistema de tratamiento
adecuado de sus aguas residuales, que dependerd de los criterios del organismo
de cuenca correspondiente, en funcién de las caracteristicas del cauce receptor y
de los usos del agua en las proximidades del punto de vertido. Este tratamiento
sera como minimo un desbaste de sélidos. La solucion final que se adopte debera
estar conforme con los criterios marcados por el Plan Aragonés de Saneamiento y
Depuracién.

12.4. E3. Implantacion de instalaciones y técnicas de bajo consumo de agua.

En las areas residenciales y terciarias, se impulsara la implantacion de
instalaciones y técnicas de bajo consumo de agua, fomentando los sistemas de
saneamiento separativo y la reutilizacién de aguas pluviales y residuales en usos
tales como regadios agricolas, procesos industriales, jardines y zonas verdes,
limpieza viaria, entre otros, siempre que cumpla con la normativa sectorial
aplicable y sea sostenible.

12.4. E4. Impulsar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua. Impulsar el
ahorro y la eficiencia en el uso del agua, en general, y, en el &mbito especifico de
la edificacién, contemplar las alternativas basadas en la recogida de las aguas
pluviales en los edificios, asi como la instalacion de soluciones tecnolégicas de
reutilizacion, de ahorro y mayor eficiencia.

12.4. E5. Reduccion del sellado del suelo.

En las nuevas urbanizaciones, se reducira todo lo posible el sellado del suelo
mediante la utilizacién de pavimentos filtrantes y la interposicion de espacios
verdes o sin pavimentar.

12.4. E6. Reutilizacion de las aguas depuradas.

En el planeamiento de las redes de estaciones depuradoras, las
administraciones publicas estudiaran la viabilidad de ejecucién de sistemas para
la reutilizacion de las aguas después de depuradas para el riego, el proceso
industrial o la limpieza del espacio publico, por lo que su ubicacién debera de
estar acorde con este objetivo.

12.4. E7. Proteccion de acuiferos.
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1.- Se promovera el control de los vertidos en relaciéon con la proteccién de los
acuiferos, en especial estableciendo medidas de gestion para la prevencién de la
contaminacion por nitratos.

2.- Ser promoveran las buenas préacticas tendentes a evitar la contaminacién de
las aguas subterraneas entre las que cabe mencionar las siguientes:

- Se disefiaran redes de saneamiento estancas, para evitar infiltracion de las
aguas residuales urbanas a las aguas subterraneas.

- Todos los depd6sitos de combustibles y redes de distribucion de los mismos,
ya sean enterrados o aéreos, asi como otras instalaciones de almacenamiento y
distribucién de sustancias susceptibles de contaminar el medio hidrico deberan ir
debidamente sellados y estancos para evitar igualmente su infiltracién a las aguas
subterraneas.

- En las zonas verdes comunes se realizara la aplicacion de fertilizantes y de
herbicidas en dosis adecuadas para evitar infiltracién de los mismos a las aguas
subterraneas.

Abierto el debate, la Unica intervencion es la del Director General de
Ordenacién del Territorio que sefala la importancia del dato Unico para evitar
discrepancias. Tras esta intervencion, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén
aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, y en el Reglamento del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon, a
la luz de las Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragéon (EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn, la Ponencia Técnica por unanimidad de todos los presentes,
es decir 10 votos a favor PROPONE a la consideracion del Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragon, la adopcion del siguiente acuerdo:

I.- Informar la actuacion denominada “REVISION DEL PLAN ARAGONES DE
SANEAMIENTO Y DEPURACION 2022-2027" promovido por el INSTITUTO
ARAGONES DEL AGUA con las consideraciones que se sefialan a continuacion:

PRIMERA. — Se considera de vital importancia atender de forma especifica a
las actuaciones a desarrollar en las zonas afectadas por figuras de proteccion
ambiental, entre las que destacamos por su implicacion en la ordenacién
territorial:

- Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon:
refleja el mayor peso concedido en los planes al desarrollo sostenible, por lo que
se debe evaluar la situacion socioeconémica de la poblacion asentada y sus
perspectivas de futuro, y sefialar las actividades econdémicas y sociales
compatibles con la conservacion del espacio, que propicien el progreso
socioecondémico de las poblaciones.

- Orden DRS/141/2019, de 1 de abiril, por la que se da publicidad al Acuerdo
de 12 de febrero de 2019, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la
Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000 Horizonte 2030.

- Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo
Aragonés.

- Decreto 205/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del
Matarrafia/Matarranya.

o1
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- Decreto 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon.

SEGUNDA. - Deben resolverse las discrepancias en los datos de los
asentamientos de poblacion y su situacién respecto al tratamiento de sus aguas
residuales, a fin de manejar datos fiables y homogéneos en los planes nacionales
y el plan aragonés

II.- Dar traslado de este acuerdo al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA)

4.- PROYECTO HOTEL-RESORT 5* GRAN LUJO Y CENTRO TERMAL EN EL
PARAJE MASIA ROYA, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE TERUEL.

l.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA.

El presente informe territorial se fundamenta en la informacién aportada por el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) que comunica, con fecha 20 de
octubre de 2022, que se esta realizando el tramite de consultas al que se refiere el
articulo 37 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon. Solicita el pronunciamiento sobre la necesidad de someter o
no a evaluacion de impacto ambiental ordinaria el proyecto referido, indicando que,
en el primer caso, las sugerencias aportadas, referidas a aspectos ambientales,
seran tenidas en cuenta para definir la amplitud y el grado de especificacién de la
informacién que debe contener el Estudio de Impacto Ambiental a elaborar por el
promotor.

El proyecto objeto del presente informe se encuentra en el ambito de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon,
Anexo Il, apartado 9.11: “Urbanizaciones de vacaciones e instalaciones hoteleras
fuera de suelo urbanizado y construcciones asociadas”. Por tanto, segun el
apartado segundo del articulo 23, queda sometido a evaluacion de impacto
ambiental simplificada en base a la cual el érgano ambiental decidira si debe
someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria o si el proyecto no tiene
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Il.- COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON.

El proyecto Hotel-Resort Gran lujo y Centro Termal figura entre los proyectos
con incidencia territorial incluidos en el Anexo del Decreto Legislativo 2/2015, de 17
de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén (TRLOTA); d) Proyectos urbanisticos
con incidencia territorial. 1. Proyectos de urbanizaciones y complejos turisticos
ubicados en suelo no urbanizable de especial importancia en relacién con la
estructura del territorio, entendiendo por tales los que requieren una ocupacion de
mas de 10 hectéreas de terreno.

Por lo tanto, se somete a informe del Consejo de Ordenacién del Territorio de
Aragéon (COTA), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 65 del TRLOTA.

El caracter del informe es por tanto preceptivo y no vinculante

El plazo de emision del informe por el Consejo ha sido ampliado mediante
Resolucion del Director General de Ordenaciéon del Territorio, Vicepresidente del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén y asi le ha sido comunicado al
organo tramitador y al promotor, con fecha 26 de octubre de 2022, significandole
que podia presentar un Estudio Territorial que complementase la documentacién
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aportada, cuyo contenido deberia ajustarse a lo establecido en el articulo 66 del
TRLOTA.

I1l.- DESCRIPCION DE LA ACTUACION.

El proyecto consiste en la construccién de un Hotel-Resort 5* Gran Lujo y
Centro Termal en la parcela 1 del poligono 4 con una superficie de 76.465 m?,
parcela 128 poligono 4 con una superficie de 51.712 m?, parcela 3 poligono 4
superficie 4.184m?, parcela 129 poligono 4 superficie 7.778m?, parcela 9 poligono 4
superficie 1.677m? y parcela 126 poligono 4 superficie 2.030 m?.

Referencia catastral Foligono Parcela Superficie Superficie construida
44900A004000010000UM 4 1 76465 m* 93500 m*
44500A004000030000UK 4 3 4.184 m? -
44700A004000090000UE 4 7 1.4677 m? -
44500A004001 28000000 4 128 51712 m2 -
44500A004001 270000UK 4 129 7778 m? -

TOTAL 141.816 m? 935.00 m?

o Edificio de Hotel: se ubicara en la cota 914,60 (cota de planta baja) y de
forma elevada respecto a la carretera. Constara de dos plantas alzadas y un
sétano, por el que realizara la conexién con el Centro Termal. El Hotel dispondra de
17 habitaciones dobles, dos habitaciones dobles con salén, y una suite.

El s6tano dispondra de un aparcamiento dotada con 24 plazas para clientes,
asi como acceso exclusivo para los vehiculos de reparto de mercancias, y 3
salones de uso polivalente ademas del acceso al Centro termal, junto al cual se
podra ubicar un gimnasio para los clientes.

La planta baja ser4 el acceso principal al hotel y contar4 con vestibulo-recepcién y
escalera que dard acceso al Centro termal y a los salones del s6tano. Ademas,
dispondra de un salén polivalente y bar abierto, asi como aseos, zona
administrativa y espacios especificos para personal.

» Resort: estara formado por 29 suites diseminadas en la parcela, proyectadas
a modo de cabafias con terraza volada en el exterior de cada una de ellas. en los
viarios que dan acceso a las mismas, se podran disponen 29 plazas, de
aparcamiento, organizando la circulacién en un sentido.

e Centro termal: se ubicara en la cota 911.40 (cota del acceso en planta baja),
estara semienterrado, el resto de la planta baja se dispondra a la cota 910,70, de
forma que su cubierta escalonada pueda utilizarse como zona verde del complejo
hotelero. Constara de una planta alzada y un sétano.

El sétano dispondra de los vasos de las piscinas, y pozas, asi como las salas
de terapia, vestuarios y cuartos necesarios para el mantenimiento e instalaciones
del centro.

En la planta baja semienterrada se albergara el vestibulo de acceso y la zona
de administracion para el mismo. Desde esta zona se dara paso a una zona exterior
en la que podran ubicarse la piscina exterior y un solarium. En la parte
semienterrada de esta planta se distribuirdn las piscinas, saunas, duchas,
pediluvios y deméas elementos propios del Centro Termal, asi como la conexion con
el Hotel.

En la zona de acceso al centro termal se dispondran 41 plazas de
aparcamiento al aire libre.
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o Urbanizacidn: de los accesos e instalacion de elementos de jardineria.

La relacion de superficies y espacios se detalla a continuacion:

RESUMEN DE SUPERFICIES S, UTiL 5. CONSTRUIDA (*) 5. COMPUTABLE
m? m? I
PLANTA SOTANO
HOTEL 2283.81 2656,74 0,00
CENIRO TERMAL 535,70 567,35 0,00
TOTAL P 85 2819,31 322409 0,00
PLANTA BAJA
HOTEL 1854,68 2152,75 215275
RESORT 1974,30 2782,09 2782,09
CENTRO TERMAL 622,16 672,00 482,58
TOTAL PLANTA BAJA 4453,14 5606.84 5417,42
PLANTA PRIMERA
HOTEL 388,29 700,11 700,11
RESORT 0,00 0,00 0,00
CENTRO TERMAL 0,00 0,00 0,00
TOTAL PLANTA PRIMERA 388,29 700,11 700,11
TOTAL COMPLEIO 7660,74 9531.04 4117.53
RESUMEN POR USOS S, UTIL m? S. CONSTRUIDA m? | S. COMPUTABLE m?
HOTEL 4526.58 5509.60 2852.86
RESORT 1976,30 2782,09 2752,09
CENTRO TERMAL 1157.86 123%,35 482,58

Los movimientos de tierras previstos para la construccidn del proyecto seran
de 12.077,3 m® de desmonte y 9.281 m?® de terraplén. La tierra vegetal sobrante se
extendera por las parcelas colindantes.

El promotor indica que la instalacibn de climatizacion y ventilacion se
realizara mediante un sistema de aerotermia, con sistema inverter de los equipos, el
compresor ajusta la velocidad para adaptarse a los requisitos energéticos
minimizando el consumo de energia.

Para la gestion de las aguas residuales se procedera a instalar depuradora
prefabricada del tipo oxidacién y calculada para un caudal de 30.000 litros/dia. Las
aguas resultantes iran a un punto de vertido del rio Alfambra, previa solicitud a la
Confederacién Hidrografica del Jucar.

La energia eléctrica consumia provendra de la red eléctrica exterior, con un
centro de transformacién de 630 kVA. Como aporte energético complementario se
pretende ejecutar una planta de instalacion solar fotovoltaica de 60 kW. Se debera
detallar las caracteristicas y ubicacién de la misma ya que ni en la documentacién
inicialmente presentada ni en la complementaria se ha encontrado mayor
informacion al respecto.

La cocina, el agua caliente sanitaria y la calefaccion del edificio funcionaran
con gas propano como combustible.

El promotor indica que la parcela afectada por el proyecto cuenta con
suministro de agua potable desde una tuberia procedente del municipio de Caudé.
A su vez se ha solicitado conectar con la tuberia de la red municipal de agua
potable que va desde los depdsitos municipales de Santa Barbara a la localidad de
Villalba Baja. Se estiman unos consumos de agua 30.000 | dia, para un hotel de
120 plazas.
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Figura 1.- Detalle del proyecto. (Fuente: promotor).

En el documento ambiental presentado se establece a través del apartado 4
un estudio de las principales alternativas valoradas, en el que, junto a la alternativa
de no realizacion de ningun tipo de actuacién, se plantea la alternativa 1 que
considera ejecutar el hotel en la parcela 128 del poligono 4, y la alternativa 2
correspondiente con la opcién finalmente elegida y descrita a través del presente
informe.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL.

Vista la documentaciéon aportada, se realiza un andlisis relativo a la
repercusion territorial del proyecto considerando los elementos del sistema territorial
que se recogen en el articulo 66 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén (TRLOTA). Asimismo, se considera el
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA).

Poblacién, sistema de asentamientos y vivienda

Segun el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), los datos de superficie y
poblacién para el afio 2021 en el municipio de Teruel se especifican a continuacion:

TERUEL COMUNIDAD DE TERUEL

440,4 Km2 35.994 Hab
TERUEL

El promotor en la documentacion adicional remitida el 18 de noviembre,
sefiala que respecto al sistema de asentamientos considera que no existe afeccién
relevante, aportando planos con las edificaciones constructivas en un radio de 500
metros.

No son esperables especiales afecciones sobre la poblacion ni el sistema de
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asentamientos ni de vivienda debido a la ejecucion de este proyecto. Aun asi, el
promotor deberd velar por una baja emision de polvo y ruido que minimicen las
molestias sobre la poblacion, la faunay la flora.
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Figura 2.- Emplazamiento del proyecto. (Fuente: promotor).

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema
de transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

Respecto al acceso rodado se realizara desde la carretera nacional N-420.

El promotor, a través del punto 8 del documento ambiental, presenta un
analisis de efectos acumulativos y sinérgicos con otras actividades. En él se indica
que solo la actividad del hospital situado a 2 km del proyecto podria causar
interferencias con consumos de agua, generacion de residuos y consumos
eléctricos a gran escala. Adicionalmente en la documentacién complementaria
remitida el 18 de noviembre, el promotor aporta detalle de los accesos propuestos
para la zona de la actuacion, detallando las incorporaciones tanto de salida del
hotel-centro termal, como de entrada del hotel-centro termal y concluye indicando
que la actuacién supondra un incremento en el tréfico rodado de vehiculos ligeros
con un afluencia punta de 120 vehiculos ligeros sobre la intensidad media diaria
actual, sefialando que no se considera un efecto significativo.

Asi mismo no se esperan efectos adversos sobre la vegetacién por tratarse
de una zona especialmente antropizada.

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales

Inicialmente, el promotor no aporta datos sobre equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales, en ese momento, no se considera que
las actuaciones previstas puedan tener afecciones sobre ninguno de estos ambitos.
Posteriormente, en la documentacién adicional remite andlisis de los efectos de la
actuacién en estas materias y concluye considerando que la fijacion de los puestos
de trabajo supondria el incremento de 25-35 personas en edad escolar; estas cifras
son perfectamente asumibles segln la disponibilidad de plazas actuales por lo que
afectaria positivamente al mantenimiento de los centros educativos. También
considera favorable la actuacion en relacion con los equipamientos culturales y el
incremento de la capacidad de alojamiento para visitantes en la provincia de Teruel.
En relacion con los servicios sociales, el promotor considera que el proyecto
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supondra efectos positivos mediante la creacion de puestos de trabajo
disminuyendo los perfiles de usuarios en riesgo de exclusion social.

Usos del suelo, localizacién y desarrollo de actividades econémicas

A nivel urbanistico, el municipio de Teruel cuenta con Plan General de Ordenacion
Urbana aprobado en 1985. (Fuente: Sistema de Informacién Urbanistica de Aragén
—SIUA-). Segun dicho planeamiento urbanistico, la zona de actuacion se localiza
sobre Suelo No Urbanizable Genérico (SNU-G), por lo que el promotor debera
ajustarse a lo dispuesto en dicho instrumento y en todo caso, se estara al texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn aprobado por Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

En la documentacion adicional aportada, sefiala, ademas que se encuentra en
zona agricola alejada mas de 2 kilbmetros de nucleos urbanos. Afiade, que el Plan
General de Ordenacion Urbana de Teruel establece dentro de los usos permitidos
para el suelo no urbanizable ordinario, segun el apartado ii.2.4. Zonas agricolas, de
las normas urbanisticas del PGOU de Teruel; “Hoteles y establecimientos turisticos:
Previo acuerdo del Ayuntamiento que establecera su conveniencia y la idoneidad
del lugar elegido”

En lo que respecta al mercado de trabajo, los porcentajes de las afiliaciones
por sector de actividad segln los datos del Instituto Aragonés de Estadistica para
2021, para el municipio de Teruel son:

, 10,63 , 80,25

En cuanto a creacion de empleo, el documento ambiental sefiala que tendra
un efecto positivo en la zona, repercutiendo en la generacion de empleo y la
atraccion de nuevos clientes. Se considera que el promotor deberia incluir un
balance justificado del impacto final sobre la actividad socioeconémica en el
territorio afectado, En la documentacién adicional aportada el 18 de noviembre
sefiala que prevé la generacion de 50 puestos de trabajo directos y 100 indirectos,
considerando que, de los mismos, la mitad repercutird en la poblacion endégena de
Teruel y el resto a la poblacion de fuera con el consiguiente desplazamiento de
conyuges y familiares, estimando la misma en una tercera parte del conjunto de
puestos creados para personas de fuera que se instalen en los municipios
cercanos.

Asimismo, el proyecto debera de ser compatible con lo establecido en el
Decreto 14/2018, de 23 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Reglamento de los establecimientos hoteleros y complejos turisticos balnearios en
Aragon.

Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos, del
patrimonio natural y del paisaje

Consultada la informaciéon geografica disponible a través del visor 2D de
IDEAragon, se constata que el proyecto no se localiza sobre Espacios Naturales
Protegidos, Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, Lugares de Interés
Geolbgico, Humedales, Red Natura 2000 o Habitat de Interés Comunitario (HIC). La
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zona donde se ubica el hotel no afecta al dominio publico forestal ni pecuario.

La actuacién se ubica dentro del ambito de aplicacion del Decreto 127/2006,
de 9 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece un régimen de
proteccién para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, y se aprueba
el Plan de Recuperacion; asi como del DECRETO 92/2003, de 29 de abril, del
Gobierno de Aragén, por el que se establece un régimen de proteccién para el
Crujiente, Vella pseudocytisus I. Subsp. Paui Gbmez Campo, y se aprueba el Plan
de Recuperacion.

No obstante, sera el Organo Ambiental el que valore el alcance de estas
afecciones pudiendo establecer cuantas medidas considere oportunas para
garantizar la conservacién ambiental de la zona.

En el Mapa de Paisaje elaborado por esta Direccién General para la Comarca
de Comunidad de Teruel se constata que la actuacion ocupa la unidad de paisaje:
“BTC 07. Teruel Norte”, con calidad homogeneizada media (5 sobre10) y fragilidad
homogeneizada muy alta (5 sobre 5). La documentacion presentada establece
medidas preventivas y correctoras al respecto, entre las que cabe destacar que
todos los edificios auxiliares empleados durante la construccidon seran de colores
acordes a los edificios de la zona y se retiraran en el momento que termine la obra.

En relacion con el impacto paisajistico, el promotor indica que las actuaciones
no son visibles conjuntamente desde diferentes puntos, ya que hay una distancia
superior a 2 km; por todo ellos.

Segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon en funcién del riesgo de incendio
forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, el
terreno donde se ubica el proyecto esta clasificado como tipo 5 y 7. El promotor
indica que se comprobara la disponibilidad de cisternas de agua para prevenir la
propagacion de incendios.

En este ambito se tendrén en cuenta las disposiciones contenidas en la Orden
AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga la Orden de 20 de febrero
de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre
prevencién y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Aragon para la campafia 2015/2016 asi como la Orden AGM/1291/2021, de 6 de
octubre, por la que se adoptan medidas para facilitar la tramitacién de los usos del
fuego recogidos en la Orden de 20 de febrero de 2015, del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencién y lucha contra los
incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Aragén para la campafia
2015/2016, prorrogada por Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero. O en la que se
encuentre vigente en el momento de la ejecucion de las obras.

(I00EEREE0 Y
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Figura 3.- Clasificacion del riesgo de incendio forestal. (Fuente: IDEAragon).

Uso, sostenibilidad y conservacion, activa y preventiva, del patrimonio cultural

El promotor indica que si durante la ejecucién del proyecto se localiza algin
resto arqueolégico o paleontolégico se comunicard al Servicio de Prevencién y
Proteccibn de Patrimonio Cultural para que se adopten las medidas
correspondientes. Asi mismo se realizaran catas arqueoldgicas y paleontoldgicas,
con seguimiento durante el tiempo que duren las obras, con objeto de documentar
datos no observados durante la fase de redaccién del proyecto.

En cualquier caso, para todo lo relativo a este ambito se estara a lo que se
disponga desde la Direccion General de Patrimonio Cultural del Gobierno de
Aragon

V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

En este sentido, el promotor debera velar, al menos, para que la actuacion
sea compatible con la estrategia 5.2.E3. Integracion paisajistica de proyectos de la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragdn, aprobada por Decreto 202/2014 de
2 de diciembre del Gobierno de Aragon.

Asi mismo se integra en el Objetivo 1.1. Actividades econémicas estratégicas.
Que consiste en promover la implantacion en el territorio de las actividades
econdémicas estratégicas contempladas en la Estrategia de Competitividad y
Crecimiento del Gobierno de Aragén, entre las que destaca el turismo; y la
estrategia 18.3.E5. Teruel, referencia de turismo cultural y de naturaleza.

Abierto el debate, la representante de érgano competente en materia de
urbanismo, sefiala que se ha solicitado informe a los promotores solicitando
aclaracion ya que una parte del proyecto se ubica en una parcela que en 2014 ya
fue informada favorablemente para otro proyecto relacionado con la actividad
bioquimica. Daniel Serna Bardavio, representante del Colegio de Abogados indica
gue seria interesante conocer los promotores de ambos proyectos para saber si
ambos pertenecen al mismo, o estan relacionados de alguna manera. Tras llevar
a cabo las comprobaciones se sefiala que los promotores de los dos proyectos
pueden ser dos empresas vinculadas entre si, aspecto que se espera se explique
por parte del promotor en la aclaraciéon. Tambien indica que seria importante que
se aportara un analisis econémico de la actividad donde parece que prima el
complejo hotelero de lujo.

Por dltimo, sefiala que deberia solicitarse mayor profundidad en el analisis
ambiental puesto que considera llamativo que para otros proyectos en apariencia
de menor impacto, se aporta mas informacion, y pone de ejemplo la avifauna.
Oscar Fayands indica que no parece ser un proyecto que vaya a tener un gran
impacto sobre la misma mas all4 de la ocupacion del terreno, e indica que si
cuando se lleve a cabo el analisis del mismo, se observa que la zona es sensible,
se solicitaré al promotor.

Tras las mencionadas intervenciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon
aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, y en el Reglamento del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon, a
la luz de las Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragon (EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, la Ponencia Técnica por unanimidad de los miembros
presentes, es decir, por 10 votos a favor PROPONE a la consideracién del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon, la adopcion del siguiente
acuerdo:
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I.- Informar la actuacion denominada “PROYECTO HOTEL-RESORT 5* GRAN LUJO
Y CENTRO TERMAL PARAJE MASIA ROYA EN EL T.M. TERUEL” promovida por
HABITALIA TERUEL SL con las consideraciones que se sefialan a continuacion,
basadas en la reflexion sobre la creciente pérdida de naturalidad y del valor
paisajistico de las Unidades de Paisaje de este territorio.

PRIMERA. - Debera asegurarse la conservacion de los valores paisajisticos
mediante la integracion de todos los elementos del proyecto en el paisaje, tanto en
las fases de disefio y ejecucién de las obras como en la explotacion de las
mismas en consonancia con lo establecido en la Estrategia 5.2.E3. Integracion
paisajistica de proyectos

SEGUNDA.- El proyecto debera incluir el balance del impacto final sobre la
actividad socioecondmica en el territorio afectado asi como la cuantificacion de los
puestos de trabajo directos e indirectos que se espera generar.

TERCERA.- Debera completarse el analisis de los efectos sinérgicos y
acumulativos y el andlisis de visibilidad detallando como se solucionaran las
posibles interferencias con la actividad del hospital situado a 2 kilbmetros en
relacion con los consumos de agua, generacion de residuos y consumos
eléctricos.

CUARTA .- Se deberan detallar las caracteristicas y ubicacion de la planta
de instalacién solar fotovoltaica de 60 KW que se indica se pretende ejecutar
como aporte energético complementario.

QUINTA.- El proyecto debera ser compatible con lo establecido en el
Decreto 14/2018, de 23 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
el Reglamento de los establecimientos hoteleros y complejos turisticos balnearios
en Aragén.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al érgano tramitador y a la mercantil
promotora

5.-PROYECTO AMPLIACION DE VERTEDERO DE RESIDUOS CARRETERA DE
LA CARTUJA A LA PUEBLA DE ALBORTON (ZARAGOZA)

|.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 25 de octubre de 2022, el Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
(INAGA), comunica al Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn que una vez
transcurrido el plazo de informacion publica correspondiente al procedimiento de
evaluaciéon de impacto ambiental y autorizacién ambiental integrada relativa al
proyecto de ampliacion del vertedero de residuos industriales no peligrosos ubicado
en carretera de La Cartuja a la Puebla de Alborton km 8,3 del término municipal de
Zaragoza, promovido por Residuos Industriales de Zaragoza, S.A., no se han
recibido alegaciones y solicita informe sobre las materias de la competencia del
Consejo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragén y 65 del Real Decreto
Legislativo 2/2015 de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon.

La actuacion, segun el promotor supone una modificacién sustancial de la
Autorizacion Ambiental Integrada del vertedero existente por lo que el promotor
solicita que proyecto de ampliacion del mismo sea sometido al procedimiento de
Autorizacion Ambiental Integrada y Evaluacion de Impacto Ambiental ordinaria al
ser una industria de las incluidas en los Anexos | (Proyectos de tratamiento de
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residuos) y Anexo IV (gestiébn de residuos) de la Ley 11/2014 de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragon

La actuacion consiste en la ampliacion de la celda de organicos del vertedero
de residuos industriales no peligrosos ubicado en la carretera de La Cartuja a La
Puebla de Albortén, km 8,3, en el término municipal de Zaragoza.

Con fecha de 27 de noviembre de 2008, se emite la Resolucion del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental por la que se formula la Declaracién de Impacto
Ambiental y se otorga la Autorizacién Ambiental Integrada del proyecto del servicio
publico de eliminacion de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de
valorizacion mediante depdsito en vertedero, en la Zona IV de Gestion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, promovido por Residuos Industriales de
Zaragoza S.A.; Expte. INAGA / 500303/02.2008 / 591), BOA N°3 de fecha
07/01/2009.

El 19 de julio de 2010, la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio
Climético del Gobierno de Aragén, mediante registro de salida 159.898, da
efectividad a la resoluciébn de 27 de diciembre otorgdndole el nimero AR/AAI-
89/2010.

Con fecha 14 de febrero de 2014, se publica en el “Boletin Oficial de Aragén”,
la Resolucién de 2 de enero de 2014, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
por la que se actualiza la Autorizacion Ambiental Integrada.

Por Resolucién de 17 de enero de 2017, del Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental, se considera modificacion no sustancial la actuacién prevista en el
vertedero de residuos industriales consistente en modificar el sistema de
desgasificacion del vaso de orgénicos; realizar operaciones de acondicionamiento
previo al vertido de lodos procedentes de todo tipo de industrias, organicos e
inorganicos, mezclandolos con cenizas y tierra dentro del vaso de vertido
previamente a su disposicion en el frente de vertido; retirar de determinados
residuos las fracciones valorizables en la zona destinada al efecto fuera del vaso de
vertido; retirar dentro del vaso de vertido las fracciones valorizables de residuos de
procesos térmicos, y valorizar como zahorras los excedentes de escorias y arenas
de fundicién que se usan como material de cubricién en el vertedero.

Con fecha 29 de marzo de 2017, RINZA presenta en el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental solicitud de modificacion puntual de la Autorizacion Ambiental
Integrada al respecto del sistema de desgasificacién del vaso de organicos, las
operaciones de acondicionamiento previo al vertido realizadas para determinados
residuos en la planta de pretratamiento y las operaciones de tratamiento de
escorias y arenas de fundicién para su uso posterior.

El 2 de noviembre de 2017 RINZA, presenta en el Instituto Aragonés de
Gestiébn Ambiental modificacion no sustancial, relativa a las balsas de aguas
pluviales, las balsas de almacenamiento de lixiviados, el concentrado resultante de
la evaporacion de lixiviados y la valorizacion de cenizas con codigo LER 190112 y
190114 para las pistas de rodadura en el interior de los vasos, incluyéndose en el
expediente de modificacion no sustancial INAGA 500301/02/2016/10444 el dia 28
de diciembre de 2017.

Las modificaciones pretendidas en dicho expediente coinciden
mayoritariamente con aquellas que fueron consideradas como modificacién no
sustancial en su conjunto por Resolucién de 17 de enero de 2017.

Con fecha 16 de abril de 2020, se publica en el “Boletin Oficial de Aragon”, la
Resolucion de 30 de marzo de 2020, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
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por la que se modifica puntualmente la Autorizacién Ambiental Integrada y donde se
reflejan las modificaciones no sustanciales comentadas.

La instalacion realiza una actividad industrial de las incluidas en el Anexo I, de
la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon (evaluacion impacto ambiental ordinaria):

- Grupo 8. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos.

8.3 Vertederos de residuos no peligrosos que reciban més de 10 t por
dia o que tengan una capacidad total de mas de 25.000 t, excluidos los
vertederos de residuos inertes.

Asimismo, figura ente las actividades incluidas en el Anexo IV, de la Ley
11/2014 (autorizacién ambiental integrada):

- Grupo 5. Gestion de residuos.

5.5 Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10 t por dia o que
tengan una capacidad total de mas de 25.000 t, con exclusién de los vertederos de
residuos inertes

I.-COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ARAGON

Considerando las caracteristicas de la actuacion prevista, el proyecto incluido
en el expediente 341/21 se encuentra entre los comprendidos en el Anexo del
Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragoén
(epigrafe e/ Equipamientos y servicios: IV. Grandes instalaciones de tratamiento de
residuos, entendiendo por tales las incluidas en el anexo Il de la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragén) y, por lo tanto, sera
objeto de informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén (COTA).

El caracter del informe es, por tanto, preceptivo y no vinculante.

El plazo de emision del informe por el Consejo ha sido ampliado mediante
Resolucion del Director General de Ordenacion del Territorio, Vicepresidente del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén y asi le ha sido comunicado al
promotor con fecha 27 de octubre de 2022.

l1l.- DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El vertedero de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de
valorizacion en la Zona IV de Gestion de la Comunidad Autbnoma de Aragoén esta
ubicado en la parcela 105 del poligono 83, Partida Montes Bajos (coordenadas
UTM, ETRS89 H30: X = 682700; Y = 4601300), del término municipal de Zaragoza.
La superficie de la parcela es de 1.010.011 m?2, siendo su registro catastral
50900A083001050000YF.

La parcela est4 situada en el paraje conocido como Acampo Arpal, préximo a
la carretera a Torrecilla de Valmadrid. El Plan General de 2001 y su texto refundido
aprobado en junio de 2008, clasifica este terreno como Suelo No Urbanizable de
Proteccion del Suelo Estepario y de sus Vales. (SNU EP-SE y SNU EP-V).

El promotor de la actuacién es Residuos Industriales de Zaragoza, S.A.
(RINZA), estando el vertedero situado en la Ctra. de La Cartuja a La Puebla de
Alborton, km 8,3, dentro del término municipal de Zaragoza.

El promotor sefiala que el vaso de residuos orgénicos esta proximo a su
colmatacion, estimandose que ésta se produzca en el afio 2023. Por este motivo,
indica el promotor, se busca una solucién, de forma que se amplie la capacidad de
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eliminacién del vaso de residuos organicos y se retrase mas alla del limite
concesional la colmatacion del mismo, garantizdndose asi la prestacion del servicio.

El acceso al vertedero desde Zaragoza se realiza a través de la N-232 que
une Zaragoza con Alcafiz, desviandose en La Cartuja Baja y recorriendo
aproximadamente 8.300 m. en sentido Torrecilla de Valmadrid por la CV-624, hasta
el km 8,3 de la carretera de La Cartuja a La Puebla de Albortén, donde parte un
acceso de unos 600 m hasta la entrada a las instalaciones.

: A
= "

Figura 1. Situacién del Proyecto. Fuente: Proyecto, Planos.

El vaso de organicos tiene una superficie de ocupacién de 159.767 m?, con
una capacidad bruta de 3.358.000 m® y una capacidad neta de 2.833.253 m?, segln
la AAI aprobada mediante Resolucién del INAGA de 30 de marzo de 2020.

Las actuaciones contempladas en el proyecto de ampliacion son las
siguientes:

- Ampliacién del vaso de organicos mediante la apertura de una nueva
celda en la vaguada adyacente situada al norte del vaso actual de
organicos, en la superficie actualmente ocupada por el area de acopios
3.

- Adecuacion de la balsa de pluviales actual situadas aguas abajo del
vaso de organicos como balsa de lixiviados.

- Ejecucion de una nueva balsa de pluviales al norte de la vaguada
ocupada en la actualidad por el area de acopios 2.

- Ejecucion de 3 nuevos piezOmetros, dos de ellos situados aguas abajo
de la vaguada en la que se proyecta la ampliacion del vaso de
organicos y un tercer piezémetro situado aguas arriba de dicha
ampliacién de acuerdo con el RD 646/20220.

- Instalacién de antorcha para la combustién del gas de vertedero
recogido en la red de captacion de los pozos del vaso de organicos.

- Para el resto de instalaciones de tratamiento de residuos vy lixiviados,
el vaso de inorgéanicos y la balsa de lixiviados situada junto al vaso de
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inorganicos, no esta prevista la ejecucion de ninguna actuacion
adicional.

Forcelo cle e dio

Voo de Srgdnices
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Nuevo vaso (Area de reserva 3

Figura 2. Situacién proyectada. Fuente. Proyecto.

El vertedero dispone de 3 areas de reserva para posibles ampliaciones, que
desde el inicio se utilizan como acopios de tierras y materiales de cubricién, por lo
que para la ubicaciéon del nuevo vaso de organicos se estudié la viabilidad que
presentaban estas 3 éareas, ademdas de utilizar las instalaciones existentes
actualmente de forma que se redujeran costes y afecciones ambientales.

Se proyecta ampliar la celda de organicos hacia la vaguada norte, usando las
mismas técnicas constructivas que se han empleado hasta ahora.

Para las actuaciones de movimiento de tierras para la apertura de la nueva
celda de organicos esta prevista la excavacion de un volumen de 918.798 m3 de
desmonte y un relleno de terraplén de 64.336 m3.

El vertedero se sitla y disefia para impedir la contaminacion del suelo, de las
aguas subterraneas o superficiales, y garantizar la recogida eficaz de las aguas de
infiltracién para someterlas a tratamiento.

El acondicionamiento del vaso se ha realizado teniendo en cuenta los
requisitos establecidos en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depésito en vertedero y en la Directiva
1999/31/CE. EIl citado Real Decreto establece que todo vertedero debera estar
diseflado de forma que cumpla las condiciones necesarias para impedir la
contaminacion del suelo, de las aguas subterrdneas o de las aguas superficiales y
garantizar la recogida eficaz de las aguas de infiltracién producidas. La proteccion
del suelo y las aguas subterraneas se consigue mediante la baja permeabilidad del
terreno natural.
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LLENADO C1

LLENADO B4

L S eRacos

Figura 3. Situacion inicial y final del Proyecto de ampliacion del vertedero. Fuente: Proyecto

La superficie total a impermeabilizar, medida en verdadera dimension (3
dimensiones) contabilizando el fondo del vaso y los taludes inclinados, hasta el
solape y soldadura con las laminas del vaso de organicos actual es de 100.398 mz.

El RD 646/2020 indica que debe existir sobre el revestimiento de
impermeabilizacién artificial un sistema de recogida de lixiviados formado por una
capa de drenaje de al menos 50 cm de espesor. El fondo del vaso esta proyectado
mediante planos, que drenan segun la linea de méaxima pendiente del plano de
fondo a través de la capa filtrante. Sobre los planos de fondo y los taludes interiores
del vaso, se conformara una capa filtrante de 0,50 m de espesor de grava de canto
rodado.

Segun el balance hidrico anual de generacién de lixiviados (en el vaso de
organicos una vez ejecutadas las actuaciones de ampliacion), la necesidad méaxima
de almacenamiento de lixiviados en la balsa correspondiente al vaso de orgénicos
seria 1.784 m3 (correspondiente a los 2 meses seguidos de mayor volumen de
lixiviados). Puesto que el volumen bruto de la balsa actual habilitada como balsa de
almacenamiento de lixiviados es de 6.238 m3, se concluye que tiene una capacidad
suficiente para el almacenamiento de los lixiviados producidos en el vaso de
organicos. Los lixiviados generados seran tratados en la planta de evaporacion
existente en la actualidad en las instalaciones con una capacidad de tratamiento de
aproximadamente 14.397 m3/afio.

El volumen anual generado de lixiviados en el vaso de orgénicos, una vez
ejecutada su ampliaciéon, sera de 15.713 md/afio, de los cuales, un caudal de
aproximadamente 13.800 md/afio se impulsara de nuevo hacia el vaso para la
compactacion de las tierras de cubricion, elimindndose por evaporacion natural, y el
resto (1.913 m3/afio) se impulsara hacia la balsa de lixiviados.

El volumen de lixiviados previsto para el futuro, considerando los lixiviados del
vaso de inorgénicos y del vaso de organicos una vez ejecutada la ampliacion es de
aproximadamente 775 ms3afo, no sufriendo variaciéon significativa frente a la
situacion actual. Por tanto, la planta de tratamiento de lixiviados por evaporacion
forzada, tiene una capacidad suficiente para tratar los lixiviados generados en el
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vaso de inorganicos actual, y en el vaso de organicos una vez ejecutadas las
actuaciones de ampliacion, no siendo necesario acometer ninguna actuacion de
ampliacion de la planta de tratamiento actual.

Con el objeto de mantener una reserva de agua de pluviales en las
instalaciones, de modo que pueda emplearse en diferentes labores durante la
explotacion, se proyecta una nueva balsa de pluviales que sustituya a la balsa de
pluviales actual que, tras la ejecucion de este proyecto, se habilitara como balsa de
lixiviados. La cota maxima de llenado prevista para la balsa se establece en la cota
332 m, por lo que el volumen estimado de la balsa proyectada es de 6.360 m3. Esta
capacidad es muy similar a la de la balsa de pluviales actual, manteniendo de ese
modo la misma capacidad de almacenamiento de pluviales existente en la
actualidad.

El promotor sefiala que, dados los elevados costes que conllevaria la
evacuacion de la energia generada por el biogas producido en el vertedero, todo el
gas captado debe ser eliminado mediante una central de extraccién y combustién
de biogas sin aprovechamiento energético.

En este sentido, el proyecto establece actuaciones a ejecutar durante la fase
de explotacién, que se justifican de acuerdo a los siguientes criterios:

- Evitar la acumulacién incontrolada de biogas en la masa de residuos
ya que podria originar riesgos para la salud humana por potenciales
explosiones locales durante las operaciones de explotacion del
vertedero. También se reduciria el riesgo de combustiones
espontaneas internas en la propia masa de residuos.

- Construcciéon progresiva de las captaciones verticales que permitan,
una vez alcanzado el fin de explotacion, conectar esta nueva red con
la red de captaciones de la fase anterior y equipos accesorios para la
correcta desgasificacion del vertedero.

- Hasta la finalizacién de las pruebas de medicion de cantidad y calidad
del gas de vertedero producido, no se implementara su tratamiento
definitivo evitando con ello la importante interferencia que una
estructura horizontal supone para la explotaciéon normal del vaso.

En cuanto a la red de control de las aguas subterraneas, se define una red de
control mediante la instalacién de un piezémetro situado aguas arriba de la nueva
celda y dos aguas abajo, segun las especificaciones del RD 646/2020 por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero.

Alternativas

Con respecto a las alternativas de emplazamiento contempladas para la
ampliacion del vertedero, se han estudiado la alternativa Cero, de no ejecucion del
proyecto y 4 alternativas de nuevo emplazamiento dentro del perimetro ya existente
de las instalaciones.

Tras el andlisis multicriterio efectuado, el EsIA selecciona la alternativa 4
como la Unica viable tecnoldgica, econémica y medioambientalmente, optando por
la construccion del nuevo vaso en el area de reserva 3, junto al actual vaso de
organicos.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL

Vista la documentacion aportada, se realiza un analisis relativo a las
repercusiones de la actuacion sobre los elementos del sistema territorial que se
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estructura conforme a los contenidos explicitados en el articulo 66 del TR de la
LOTA vy a la luz de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA),
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon.
Poblacion, sistema de asentamientos y vivienda
El ambito de estudio se circunscribe al término municipal de Zaragoza
perteneciente a la Comarca Central.
Municipios afectados:
TERMINO MUNICIPAL PROVINCIA SUPERFICIE (km?) POBLACION (hab)
ZARAGOZA ZARAGOZA 973,78 675.301

Fuente: IAEST 2021

No son esperables especiales afecciones sobre el sistema de asentamientos
ni la vivienda debido a la ejecucion de este proyecto, si bien el promotor debera
velar por una baja emisién de polvo y ruidos que minimicen las molestias en el
entorno durante el tiempo que duren los trabajos.

El EslA incorpora un Estudio de dispersion de olores, en el cual se concluye
que, de acuerdo con los valores obtenidos para las concentraciones de olor
(UOE/m?®) y los datos existentes en relacion a los limites permitidos y la inexistencia
de valores de fondo, la contribuciéon del Proyecto “Ampliacion de vertedero de
residuos industriales no peligrosos de la zona IV de Aragén (Zaragoza)’, no dara
lugar a la superacion de los limites establecidos en los nucleos de poblacién que
pudieran verse afectados, a excepcién de la zona mas préxima al vertedero del
Parque Tecnolégico Reciclado.

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de
transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

Durante la fase de explotacion cabe esperar un aumento de trafico en las
carreteras, caminos y pistas utilizadas, pudiendo producirse afecciones sobre la
circulacion. El promotor debera procurar minimizar dichas afecciones y velar por
una baja emision de polvo y ruidos que minimicen las molestias sobre la poblacion,
la fauna y la flora durante esta fase.

Las principales carreteras existentes en la zona de ejecucién del proyecto y
gue facilitan el acceso a las instalaciones son: N-232, que une Zaragoza con
Alcafiiz y la CV-624, desde La Cartuja a La Puebla de Alborton.

En lo relativo a los impactos sinérgicos y acumulativos en el territorio
derivados de la coexistencia en el mismo de otros proyectos e infraestructuras, el
EslA sefala la presencia, bien en fase de tramitacion o de explotacién, de 2
parques edlicos, PE Baerla y PE Arias, con su infraestructura de evacuacion
asociada; 1 Proyecto de balsas de almacenamiento de agua en cola del PTR, en
Acampo Estrén, promovido por Agroalimentaria Aragonesa S.L. y 1 vertedero de
residuos peligrosos.

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales
El promotor no aporta informacion sobre equipamientos educativos, sanitarios,
culturales y de servicios sociales presentes en los municipios y comarcas
afectados.
No obstante, no se considera que las actuaciones previstas puedan tener
afecciones sobre ninguno de estos ambitos.

Usos del suelo, localizacion y desarrollo de actividades econémicas
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El suelo sobre el que se desarrollara la actividad esta clasificado como Suelo
No Urbanizable Especial segin el Plan General de Ordenacién Urbana de
Zaragoza. Segun Resolucién de 27 de noviembre de 2008, del Instituto Aragonés
de Gestidbn Ambiental, por la que se formulé la declaracién de impacto ambiental y
se otorgd la autorizacibn ambiental integrada del proyecto del servicio publico de
eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de valorizacién
mediante depdsito en vertedero en la Zona IV de Gestibn de la Comunidad
Auténoma de Aragoén, promovido por Residuos Industriales de Zaragoza, S. A. (N°
Expte. INAGA/500303/02.2008/591) se indica lo siguiente:

“Dichos terrenos tienen la clasificacion de Suelo No Urbanizable Especial
Proteccion del Ecosistema Natural de Proteccion del Suelo Estepario (SNU EN
(SE)), con algunas zonas de Suelo No Urbanizable Especial - Proteccion del
Ecosistema Productivo Agrario de Proteccién de Vales (SNU EP (V)). No obstante,
como la actividad que se pretende realizar de gestibn de Servicio Publico de
eliminacién de residuos estd contemplada como un uso vinculado a actuaciones
especificas de interés publico segun el art. 6.1.12. del PGOU de Zaragoza, se
considera que el uso pretendido es compatible con la clasificacion del suelo.”

El EslA informa que, no obstante, se encuentra en estado de tramitacion un
Plan Especial segun el cual, la clasificacién de la parcela pasaria a Suelo No
urbanizable genérico de vertido y tratamiento de residuos.

Actividades econdmicas y afiliaciones a la Seguridad Social

'MUNICIPIO  Agricultura, Ganaderia y Pesca (%) Industria y Energia (%) Construccion (%) Servicios (%)
[ZARAGOZA' 0,72 11,12 5,33 82,82

Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales bésicos, del

patrimonio natural y del paisaje

No existen humedales inventariados por el Gobierno de Aragén ni incluidos en
el Convenio Ramsar en la zona de implantacién, estando situado el humedal mas
préximo a 7 km, La Sulfdrica (Salada de Mediana).

No hay afecciones directas derivadas de las actividades proyectadas sobre
Espacios Naturales Protegidos o espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Los espacios Red Natura 2000 mas proximos son;

_ PLANAS Y ESTEPAS DE LA MARGEN DERECHA ES2430091 830 m

GALACHOS DE LA ALFRANCA DE PASTRIZ, ES2430152 5,1 km
LA CARTUJA'Y EL BURGO DE EBRO

[ZEPAN ESTEPAS DE BELCHITE — EL PLANERON — LA LOMAZA ES0000136 1,3 km

La ubicacién del vertedero esta dentro del ambito de aplicacion del Decreto
233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un
nuevo régimen de proteccion para la conservacion del Cernicalo Primilla (Falco
Naumanni) y se aprueba el plan de conservacion de su habitat.

La zona esta incluida en el espacio IBA (Importat Bird Areas) 103 Belchite-
Mediana. Asimismo, es colindante con areas criticas consideradas para la alondra
ricoti (Chersophilus duponti) y esta dentro de una de las areas de alimentacion de
aves necrdéfagas.

Todo el ambito analizado tiene presencia del Habitat de Interés Comunitario
HIC 1520 Estepas yesosas (Gypsophiletalia).
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No se producen afecciones derivadas de las actividades del proyecto sobre
dominio publico aungque hay una via pecuaria proxima, Cafiada Real de Torrero a
700 m del vertedero.

En relacién con el paisaje, el vertedero se sitla sobre la siguiente unidad de
paisaje definida en los mapas de paisaje elaborados por la Direccion General de
Ordenacién del Territorio:

ZSE 05. ACAMPO DE BAERLA 3 2

El EslA sefala que el vertedero se encuentra ubicado en una zona de calidad
paisajistica media, fragilidad alta y con baja accesibilidad visual, afiadiendo que el
impacto generado sobre el paisaje como consecuencia de la ampliacion y
construccion del vaso de organicos constituye un impacto puntual y temporal.

En lo relativo a riesgos naturales y, en cuanto al riesgo de inundacioén, se
considera inexistente para el &mbito del proyecto.

El riesgo de colapsos se estima medio-alto; el riesgo por deslizamientos es
muy bajo y la susceptibilidad de la zona al riesgo por vientos fuertes es considerada
alta.

En relacion con el riesgo de incendios, segun la Orden DRS/1521/2017 de 17
de julio, por la que se clasifica el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en
funcién del riesgo de incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio
riesgo de incendio forestal, la superficie que ocupa el vertedero corresponde
principalmente a zonas de Tipo 5y de Tipo 7, lo que la constituye como una zona
de riesgo de incendio medio.

En este sentido, se tendrdn en cuenta las disposiciones contenidas en la
ORDEN AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga transitoriamente la
Orden de 20 de febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, sobre prevencion y lucha contra incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de Aragén para la campafia 2015/2016, asi como la Orden
AGM/1291/2021, de 6 de octubre, por la que se adoptan medidas para facilitar la
tramitacion de los usos del fuego recogidos en la Orden de 20 de febrero de 2015,
del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencion y
lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Autbnoma de Aragén para la
campafa 2015/2016, prorrogada por Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero. O en
la que se encuentre vigente en el momento de la ejecucion de las obras.

Uso, sostenibilidad y conservacion, activa y preventiva, del patrimonio cultural

En este ambito, respecto a los bienes de interés cultural y elementos del
patrimonio del municipio de Zaragoza, el proyecto objeto de estudio trata de una
actividad ya existente y en funcionamiento, en la que se ha descartado la presencia
de bienes de interés cultural. No obstante, dado que se trata de una zona nueva en
la que se van a realizar movimientos de tierras la se estara a lo que se disponga
desde la Direccion General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén.

V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON
Las actuaciones previstas se integran en el Objetivo 14.4 Plan de Gestion
Integral de los Residuos de Aragon; apartado 14.4.E1l. Infraestructuras para la
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gestiobn de residuos, de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragdn
(EOTA), aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragén. Dicho apartado 14.4.E1, incluye en su epigrafe g) 3: La localizacion de los
vertederos de residuos, ademas de los condicionantes enunciados en este
apartado, deberan considerar la fragilidad del paisaje, evitando su visién desde las
areas residenciales e infraestructuras de movilidad de alta capacidad.

También seré tenida en cuenta la Estrategia 6.6.E3. Prevencién y control de
la produccién y gestion de residuos.

VI.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico EACC 2030 (Horizonte 2030),
aprobada por el Gobierno de Aragon el 12 de febrero de 2019, constituye el marco
referencial en Aragén para el desarrollo de las politicas publicas y las medidas
necesarias, dentro del marco Horizonte 2030, para la mitigacién de los Gases de
Efecto Invernadero (GEIl) y la adaptacion al cambio climéatico en las actividades
desarrolladas en nuestro territorio.
Entre sus objetivos para el Horizonte 2030 encontramos:

- Contribuir a la reduccion del 40% de las emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a los niveles de 1990.

- Integrar las politicas de cambio climdtico en todos los niveles de
gobernanza.

- Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la
energia y una economia circular en cuanto al uso de los recursos.

Dentro del marco de la Agenda 2030 vy, vinculada con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico
establece la Meta 7. Reducir la generacion de residuos y sus emisiones asociadas.
En este sentido, se sefala que, en general, la implantacion de las infraestructuras
necesarias para la gestion de residuos en Aragén debe estar marcada por la
aplicacion del principio de proximidad y la economia circular, planteando un modelo
de logistica y gestion de emisiones para la lucha contra el cambio climéatico.

Abierto el debate, Don Santiago Coello Martin representante del Colegio
de Economistas indica que considera que habria que eliminar la consideracién
referente al impacto socioecondmico puesto que la ampliacion del mencionado
vertedero tiene una funcién social clara al margen de la creacién de empleo.
Asimismo, sefiala que también suprimiria la consideracién ndmero 4 referente al
andlisis de sinergias principalmente en materia visual. José Antonio Alonso
Garcia, representante del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
de Aragdn coincide con ambos extremos.

Oscar Fayanéas sefiala que el andlisis de sinergias puede ser, incluso,
positivo puesto que la ampliacién objeto del proyecto, evita la construccién de otra
infraestructura independiente. En relacion con los efectos sinérgicos se indica por
parte de la técnico que ha presentado el informe a esta ponencia, que tal y como
se ha sefialado, el proyecto de ampliacién del vertedero se ubica en la misma
zona que otras instalaciones como el Parque Edlico Baerla, el Parque Edlico
Arias, asi como un proyecto de balsas de almacenamiento de agua en cola del
PTR en Acampo Estrén y un vertedero de residuos peligrosos. El Director general
de Ordenacion del Territorio en funciones de Presidente de la Ponencia Técnica
sefiala que el hecho de que existan solapamientos entre infraestructuras hace
aconsejable que se mantenga la consideracion cuarta tal y como esta redactada.
Finalmente, se concluye la supresién de la consideracion referente al impacto
socioecondmico, manteniendo la consideracion referida a la necesidad de realizar
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un estudio de sinergias e impactos acumulativos de todas las infraestructuras
presentes y proyectadas en un radio de 10 kilémetros.

Seguidamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon aprobado por Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, y en el
Reglamento del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén, a la luz de las
Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragoén
(EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno
de Aragén, la Ponencia Técnica por unanimidad, de 10 votos a favor PROPONE a
la consideracién del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén, la adopcién
del siguiente acuerdo

I.-Informar la actuacién denominada PROYECTO AMPLIACION DE VERTEDERO
DE RESIDUOS CARRETERA DE LA CARTUJA A LA PUEBLA DE ALBORTON en la provincia
de Zaragoza, promovida por Residuos Industriales de Zaragoza SA (RINSA) con las
consideraciones que se sefialan

PRIMERA. — Deberéa asegurarse la conservacion de los valores paisajisticos
mediante la integracion de todos los elementos del proyecto en el paisaje, tanto en
las fases de disefio y ejecucion de las obras como en la explotacion y en la
restauracion del medio afectado, en consonancia con los objetivos 14.4 Plan de
Gestidn Integral de los Residuos de Aragén; apartado 14.4.E1. Infraestructuras para
la gestion de residuos, de la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragoén
(EOTA), aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragén. Dicho apartado 14.4.E1, incluye en su epigrafe g) 3: La localizacién de los
vertederos de residuos, ademas de los condicionantes enunciados en este
apartado, deberan considerar la fragilidad del paisaje, evitando su visiéon desde las
areas residenciales e infraestructuras de movilidad de alta capacidad. También sera
tenida en cuenta la Estrategia 6.6.E3. Prevencién y control de la produccién y
gestion de residuos

SEGUNDA.- Debera atenderse a la ubicacién de parte de la actuacién en
suelo clasificado como Suelo No Urbanizable Especial Proteccién del Ecosistema
Natural de Proteccion del Suelo Estepario (SNU EN (SE)), con algunas zonas de
Suelo No Urbanizable Especial - Proteccion del Ecosistema Productivo Agrario de
Proteccion de Vales (SNU EP (V)).

TERCERA.- Deberd realizarse un estudio de sinergias e impactos
acumulativos teniendo en cuenta todas las infraestructuras presentes y proyectadas
en un radio de 10 km respecto del proyecto objeto de estudio. En este mismo se
encuentran dos parques edlicos, PE Baerla y PE Arias, con su infraestructura de
evacuacion asociada; un proyecto de balsas de almacenamiento de agua en cola
del PTR, en Acampo Estrén, promovido por Agroalimentaria Aragonesa S.L. y un
vertedero de residuos peligrosos.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA)

El Director General de Ordenacion del Territorio en funciones de Presidente
de la ponencia técnica indica que se ha incluido referencia en la documentacion
remitida a los miembros de la ponencia se dentro de la documentacién remitida
pueden encontrar apartados especificos referentes a las menciones a las
resoluciones de denegacion y de autorizacion recibidas, asi como a las
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modificaciones o repotenciaciones de proyectos que han sido informados por este
Consejo y se procede a realizar una ennumeracion a titulo ejemplificativo.

Expuestas las consideraciones generales que aplican a todas las
instalaciones fotovoltaica que se van a tratar, se continua con la exposicion de las
mismas de conformidad con el Orden del Dia.

6.- MODIFICACION DEL PARQUE FOTOVOLTAICO HEZE DE 42,48 MW
UBICADO EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE BARBURNALES Y PERTUSA
Y SUS INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION EN LOS TERMINOS
MUNICIPALES DE BARBURALES, PERTUSA, LALUENGA Y LAPERDIGUERA
(HUESCA).

I.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 31 de agosto de 2021, el Area de Industria y Energia de la
Delegacién del Gobierno en Aragén, comunicé al Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragén que esta tramitando la solicitud de Autorizacién Administrativa
Previa y Declaracion de Impacto Ambiental de esta actuacién, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica
y en la Ley 24/2013 de 26 de Diciembre, del Sector Eléctrico asi como en el
articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

El Consejo emitié informe al proyecto de referencia PFOT-588-7 en sesion
celebrada el 29 de septiembre de 2021, que ubicaba la instalacién en los
municipios de Laluenga y Perdiguera.

Con fecha 9 de septiembre de 2021 fue sometido a informacién publica el
citado proyecto, interviniendo en dicho tramite el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca mediante la emisién de un informe en el que indicaba que la parte del
proyecto que afecta al término municipal de Laluenga no resultaria autorizable
urbanisticamente. En consecuencia, el promotor ha realizado modificaciones de
modo que se elimina la generaciéon de Laluenga y Laperdiguera y se ubica la
generacion en los términos de Barbufiales y Pertusa.

Fruto del cambio de ubicacién de las placas fotovoltaicas se modifican las
lineas eléctricas de media tensiébn que ahora estaran ubicadas en Barbufales,
Pertusa, Laluenga y Laperdiguera (Huesca) hasta la SET Laluenga.

Con fecha 24 de noviembre de 2021, el Area de Industria y Energia de la
Delegacion del Gobierno en Aragén (6rgano tramitador, Area Funcional de
Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Huesca) ha comunicado
al Consejo la tramitacion de esta modificacion en el mismo contexto normativo.

La actuacion se encuentra comprendida en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, en el anexo Il, Grupo 4. Industria energética j)
“Instalaciones para la produccién de energia eléctrica a partir de la energia solar
destinada a su venta a la red, no incluidas en el Anexo | ni instaladas en cubiertas
0 tejados de edificios 0 en suelos urbanos y que ocupen mas de 10 ha de
superficie”.

La actuacion proyectada consiste en la construccion de un Parque
Fotovoltaico (PFV) modificado “HEZE” de 97,44 ha y sus infraestructuras de
evacuacion asociadas, pertenecientes al denominado nudo ISONA 220.

El citado parque fotovoltaico cuenta con permiso de acceso a la red de
transporte en la subestacion eléctrica Isona 220 kV (Lleida), propiedad de Red
Eléctrica de Espafia S.A., otorgado con fecha 6 de noviembre de 2020.
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Il. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON

La planta fotovoltaica, por su extension -97,44 ha-, no esta incluida en el
anexo del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragén. Sin embargo, debido a su colindancia con la PFV “Deneb” y
PFV “Cresida” y a compartir la infraestructura de evacuacion, conlleva la
consideracion de impacto territorial conjunto y, en consecuencia, su sometimiento
a informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragbon al amparo de lo
dispuesto en el articulo 9 del citado Decreto Legislativo, en aplicacion de los
articulos 9.5 y 65 del mencionado Texto Refundido, y en el acuerdo adoptado por
el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon en sesion celebrada el 26 de
mayo de 2022.

El caracter del informe es por tanto facultativo y no vinculante
lll. DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El proyecto consiste en la construccion del parque solar fotovoltaico “HEZE”
de 97,44 ha y sus infraestructuras de evacuacion asociadas. La potencia total
instalada del mismo asciende a 42,489 MWp y la potencia nominal 42,480 MWhn.
Estara ubicado en los términos municipales de Barbufiales y Pertusa en la
provincia de Huesca. Se instalaran76.260 paneles de 655 Wp/mdodulo sobre
estructura con seguidor horizontal a un eje y se utilizardn 14 inversores DUAL
INGECON SUN 1400TL B540 y 1 inversor DUAL INGECON SUN 1600TL B615.

La planta fotovoltaica, dividida en tres recintos se ubica en Barbufiales
(recinto norte y centro) y Pertusa (recinto sur). La linea subterrdnea de evacuacion
discurre por Barbufales (aproximadamente 5.050 metros), Pertusa
(aproximadamente 575 metros) Laluenga (unos 2.615 metros) y Laperdiguera
(1.120 metros).

Segun el articulo 60 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacion
Administrativa: se entendera por poligonal de una instalaciéon de produccion de
energia eléctrica de una determinada tecnologia no edlica aquella que,
circunscrita al perimetro de vallado de la instalacién, encierra todos los
generadores, motores, turbinas, alternadores, médulos fotovoltaicos e inversores,
pudiendo incluir ademés la subestacion transformadora de la instalacion. Podra
ser Unica y cerrada o estar compuesta por varias poligonales o islas. La poligonal
quedara definida por las coordenadas geogréficas UTM de los vértices de las
lineas de la/s poligonal/es que la comprenden.

Dimensiones del parque:
Superficie vallada 97,44 hectareas.
Perimetro de vallado 9.251 metros

La energia generada en la Planta Fotovoltaica “HEZE” es llevada a través de
tres lineas subterraneas de 30 kV de tension a la subestacion “LALUENGA 12
30/400 kV”, que completan una longitud de 7.684 m. Atravesaran los TTMM de
Barbufales, Pertusa, Laluenga y Laperdiguera.

De la infraestructura de evacuacion no forman parte este expediente:
- SET LALUENGA 12 (incluida en el expediente PEol-525 AC).

- LAAT 400KV SET LALUENGA 12 — SET PROMOTORES ISONA" (incluida en el
expediente PE0I-525 AC).
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- LAAT 220KV SET PROMOTORES ISONA — SET ISONA 220 REE (incluida en el
expediente PEol-525 AC).
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Figura 1. Localizacion del proyecto PFV Heze modificado. (Fuente: promotor)

El proyecto forma parte del denominado NUDO ISONA 220 kV, en el que se
proyectan también las PFV ERSA, CRESIDA, DENEB Y ENIF, asi como 20
parques edlicos.
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Figura 2. Nudo ISONA. (Fuente: EslA)

La obra civil necesaria para la construccion y posterior explotacién del
parque solar consistird en la realizacion de movimientos de tierras; limpieza y
desbroce del terreno; instalacién de vallado perimetral de 2 m de altura, asi como
de franja vegetal exterior; red de viales de 4 m y cunetas de 1 m; zanjas y
canalizaciones; cimentaciones; zonas de acopio e instalaciones provisionales; asi
como edificaciones correspondientes a un edificio multiusos, un punto limpio y 9
edificios CT. Asi mismo, los movimientos de tierras previstos son los siguientes.

RESUMEN MOVIMIENTO DE TIERRAS

LIMPIEZA Y DESBROCE 97,44 Ha
VOLUMEN TIERRA VEGETAL 97.436 m*
VOLUMEN DESMONTE 10.000 m®
VOLUMEN TERRAPLEN 3618 m®
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El promotor presenta un andlisis de alternativas mediante indicadores
medioambientales respecto a la ubicacién de la planta fotovoltaica, asi como a la
linea de evacuacion, en el que junto a la alternativa O de no ejecutar el proyecto,
se describen 3 alternativas mas. Cita el EslA que la alternativa seleccionada para
la ubicacién de la PFV modificada es la alternativa 3, en cuya descripcién se
indica que la superficie de la poligonal es de 111,34 ha, ubicada en los municipios
de Pertusa, Barbufiales y Laluenga. Cabe sefialar la discrepancia con los datos de
superficie (97,44 ha) y ubicacién (Pertusa y Barbufales) que figuran en el BOE y
en otros apartados de la documentacién aportada.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL

Vista la documentacion aportada, se realiza un andlisis relativo a las
repercusiones de la actuacion sobre los elementos del sistema territorial conforme
a los contenidos explicitados en el articulo 66 del TR de la LOTA y a la luz de la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA), aprobada mediante
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

Poblacién, sistema de asentamientos y vivienda

El proyecto afecta a los términos municipales de Barbufiales, Pertusa,
Laluenga y Laperdiguera, en la provincia de Huesca. Las coordenadas de la
poligonal y del vallado se encuentran detalladas en la documentacién aportada
por el promotor. Se encuentra muy proximo al nucleo de Barbufales, a una
distancia de 1 km.

Barburiales tiene una superficie de 18,7 km? y 98 habitantes. Pertusa tiene
29,4 km? y 129 habitantes. Laluenga tiene una superficie de 36,5 km? y una
poblacién de 191 habitantes; mientras que Laperdiguera tiene una superficie de
11,3 km?y 92 habitantes (Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica. IAEST.2020).

Durante la fase de obras cabe esperar un aumento de trafico en las
carreteras, caminos y pistas utilizadas, pudiendo producirse afecciones sobre la
circulacion. El promotor debera procurar minimizar dichas afecciones y velar por
una baja emisibn de polvo y ruidos que minimicen las molestias sobre la
poblacion, la fauna y la flora durante esta fase de obras.

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de
transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

El acceso al PFV El acceso a la planta, se realiza mediante dos caminos
existentes, a los cuales se accede desde la interseccion con la carretera A-1216
en los puntos pk 27 y pk28.

El estudio de efectos sinérgicos y acumulativos de las instalaciones
proyectadas ha identificado algunas, pero no todas las instalaciones existentes y
en tramitacion en un radio de 10 km alrededor del proyecto. Asi, consultada la
informacidn disponible, se observa la colindancia con la PFV DENEB (98,21 ha) y
la PFV CRESIDA (85,82 ha) ademas de las PFV ENIF, ERSA y BARBUNALES.
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Figura 3a. Infraestructuras de generacion de energia eléctrica en el entorno de la PFV “HEZE”
modificada (rosa). (Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos que constan en el Servicio de
Coordinacion Territorial)

Ademas, se verifica que la poligonal disefiada para la nueva PFV Heze se
solapa con las poligonales del PFV Credisa y PE Cresida.

Figura 3b. Solapamiento PFV Hez y PE Cresida y PFV Cresida (Fuente: Elaboracion propia a partir
de los datos que constan en el Servicio de Coordinacién Territorial)

Se constata la tramitacion de los parques edlicos Santa Cruz IV (expediente
SCT_2021_ 227 26) y San Isidro Il (expediente SCT_2021 223 26); asi como el
PFV ERSA (expediente SCT_2021_382_27.) De cara a un estudio mas completo
y significativo de las sinergias observadas en el territorio, seria importante que el
promotor actualizase la informacion relativa a estas infraestructuras (asi como las
de las lineas de evacuacion que llevan asociadas) en su estudio de efectos
sinérgicos y acumulativos.

En cuanto a las lineas eléctricas el promotor identifica numerosas lineas
eléctricas de alta tensién a la que se suman las procedentes del actual proyecto y
de todos los proyectos en tramitacion. Como en el caso anterior se citan solo
algunas de las presentes y se relativizan los efectos acumulativos y sinérgicos.

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales
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No se ha encontrado en la documentacion informacién sobre estos
equipamientos. Sin embargo, no se considera que esta actuacion pueda tener
afecciones sobre ninguno de ellos.

Usos del suelo, localizacién y desarrollo de actividades econémicas

En cuanto al Planeamiento Urbanistico, el municipio de Barbufiales no
dispone de figura de planeamiento, Pertusa dispone de un PDSU aprobado en
1984, Laluenga cuenta con un procedimiento de adaptacién a Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) del afio 2009 y el municipio de Laperdiguera no
dispone de figura de planeamiento. (Fuente: Sistema de Informacién Urbanistica
de Aragon, SIUA). Segun cartografia disponible en la pagina web IDEAragon, la
PFV se proyecta sobre Suelo No Urbanizable Genérico (SNUG). EI promotor
debera ajustarse a lo dispuesto en el PGOU de Laluenga, en las Normas
Subsidiarias y Complementarias de la provincia de Huesca aprobadas por
Acuerdo de la Diputacion General de Aragon de 16 de abril de 1991 y publicadas
en el BOA n° 69 de 6 de junio de 1991 mediante Orden del Departamento de
Ordenacién territorial, Obras Publicas y transporte de 17 de mayo de 1991, asi
como en la Ley de Urbanismo de Aragén, texto refundido aprobado por Decreto-
Legislativo 1/2014, de 8 julio, del Gobierno de Aragén.

En lo que respecta al mercado de trabajo, en Pertusa el sector agricola
representa un 58,33 %, el sector industrial el 1,75 %, el sector construccién el
18,86 % y el sector servicios el 21,05 %. En Barbufales el sector agricola
representa un 40,68 %, el sector industrial el 0 %, el sector construccioén el 27,12
% vy el sector servicios el 32,20 %. En el municipio de Laluenga el sector agricola
representa un 67,62% de las afiliaciones, seguido del sector servicios con un
17,95%; mientras que en el municipio de Laperdiguera el 67,85% corresponde al
sector agricola y 12,50% el sector servicios. (Fuente: Instituto Aragonés de
Estadistica. IAEST. 2021).

El promotor indica que la construccion y el funcionamiento del parque
suponen un efecto beneficioso a nivel econémico, atrayendo empleo local durante
la fase de construccion. Sin embargo, se constata que el promotor no ha
cuantificado ni valorado las afecciones reales sobre los aspectos socioeconémicos
de la zona.

Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos, del
patrimonio natural y del paisaje

A nivel hidrologico, la poligonal del proyecto incluye algunos barrancos
innominados cuya afeccion por movimientos de tierras o contaminacion accidental
se valora como moderada. En lo referente a la afeccion al dominio publico
hidraulico se recuerda al promotor lo establecido en el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas.

El proyecto no afecta a espacios de la Red Natural de Aragén (Decreto
Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon, sustituye a la Ley
6/1998 (citada en la pagina 100 del EslA y derogada desde la aprobacién del
citado decreto).

El promotor indica que la poligonal del proyecto se localiza a menos de 1 km
de un Area Critica de Aves Esteparias (sison, ganga ibérica y ganga ortega). Sin
embargo, se cita que en el transcurso de los trabajos de campo realizados no se
han observado ejemplares de ninguna de ninguna de estas especies dentro del
ambito del proyecto. Cabe sefalar que los estudios de fauna deben realizarse en
las épocas adecuadas para que los datos obtenidos no sé6lo sean fiables, sino
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también representativos de la poblacién de la que se hace el diagnéstico y
seguimiento.

En cuanto al dominio publico, la actuacién no afecta a Montes de Utilidad
Publica; sin embargo, esta muy proxima una via pecuaria Cafiada real de Antillon
a Laperdiguera, a una distancia de 40 m de la planta. Se recuerda la necesidad
de obtener las autorizaciones pertinentes en caso de afeccioén, en virtud de la Ley
10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

En cuanto al paisaje, basandose en los Mapas de Paisaje realizados desde
esta Direccion General para la Comarca de Somontano de Barbastro, y de libre
acceso a través de IDEAragon, la actuacién se localiza sobre las Unidades de
Paisaje “BSO1 Mar de Sevil”; con calidad homogeneizada baja (4/10) y fragilidad
homogeneizada media (3/5), “BS 02. Barbunales” calidad homogeneizada baja
(3/10) y fragilidad homogeneizada alta (4/5), “BS 03. Laluenga”, con calidad
homogeneizada baja (3/10) y fragilidad homogeneizada alta (4/5), mientras que la
linea de evacuacion afecta ademas a las unidades “BS 04Torres de Alcanadre”
calidad homogeneizada media-baja (4/10) y fragilidad homogeneizada media
(3/5).

Respecto a la visibilidad, el promotor ha realizado un estudio estableciendo
un radio de accion de 5 km, en el que concluye que los médulos seran visibles
desde el 16 % del territorio considerado (37.226 ha).
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Figura 4. Cuenca visual de la PFV HEZE modificado. (Fuente: EslIA).

Segun la Orden DRS/1521/2017 de 17 de julio, por la que se clasifica el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en funcién del riesgo de incendio
forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, la zona
del proyecto se localiza fundamentalmente en zonas de tipo 6 (alto peligro y baja
importancia de proteccioén) y tipo 7 (baja importancia de proteccion y medio-bajo
peligro).

En este ambito se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en la
Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga la Orden de 20 de
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febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de Aragén para la campafia 2015/2016 asi como la Orden
AGM/1291/2021, de 6 de octubre, por la que se adoptan medidas para facilitar la
tramitacion de los usos del fuego recogidos en la Orden de 20 de febrero de 2015,
del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencion y
lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Aragén para
la campafia 2015/2016, prorrogada por Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero o
en la que se encuentre vigente en el momento de la ejecucion de las obras.

La ejecucion de estos proyectos puede aumentar el riesgo de incendios,
pudiendo convertirse en agente causal del mismo. El promotor debera tener en
cuenta las medidas de prevencion de incendios contempladas en la normativa
vigente sobre prevencién y lucha contra los incendios forestales en Aragon.

Uso, sostenibilidad y conservacién, activa y preventiva, del patrimonio
cultural

El promotor ha solicitado autorizacién para las prospecciones arqueoldgicas
y paleontoldgicas previas pertinentes. En lo relativo a patrimonio cultural se
estara a lo que se disponga desde la Direccion General de Patrimonio cultural.

V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

La actuaciéon se enmarca en el Objetivo 13. “Gestion eficiente de los
recursos energéticos”, concretamente en el 13.3.1. Incrementar la participacion de
las energias renovables de la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon,
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, debiendo resultar compatible con el objetivo 13.6. Compatibilidad de
infraestructuras energéticas y paisaje (Estrategia 13.6. E1. Integracién ambiental y
paisajistica y norma 13.6. N1. Integracion ambiental de las infraestructuras
energéticas). De igual manera, se tendr4 en cuenta la Estrategia 5.2. ES.
Integracion paisajistica de proyectos, que persigue “Promover medidas
especificas, compatibles con la legislacion en materia de seguridad para la
integracion paisajistica de proyectos: c) Instalaciones de generacion de energia de
origen fotovoltaico o termosolar.

Asimismo, se enmarca en el Objetivo 14.1 Implantacion sostenible de las
infraestructuras que establece que las infraestructuras existentes en el territorio y
las nuevas que se prevea construir en el futuro (de movilidad, telecomunicaciones,
hidraulicas o energéticas) deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
economica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6).

Los promotores deberan velar por el debido cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia de Ordenacién de Territorial de Arag6n anteriormente establecidos.

VI.- MARCO ENERGETICO Y ESTRATEGICA ARAGONESA DE CAMBIO
CLIMATICO

La actuacion se enmarca en el Plan Energético de Aragon 2013-2020 (en
adelante, PLEAR) aprobado mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 15 de
abril de 2014 y publicado en el BOA n° 98 de 22 de mayo de 2014 mediante
Orden de 14 de mayo de 2014 del Consejero de Industria e Innovacion; cuya
vigencia puede entenderse prorrogada en aplicacién de lo previsto en el Capitulo
16 de seguimiento y actualizacion del Plan hasta 2025; Plan que auna los
objetivos y compromisos del Reino de Espafia en armonia con los de la Unién
Europea en aplicacion de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables modificada por la Directiva 2012/27/UE del
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Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética. El PLEAR recoge en su texto la evolucion de la potencia
instalada de energia eléctrica generada a partir de esta tecnologia. Esta es acorde
con la planificacion estatal (Plan de Energias Renovables 2010-2020) donde,
ademds, se pone de manifiesto el excelente potencial de este recurso en el
territorio aragonés.

El PLEAR pone de manifiesto el valor de los Mapas de Paisaje de las
Comarcas de Aragon, elaborados por la Direccion General de Ordenacion del
Territorio, con el objetivo de generar una herramienta que permita gestionar sus
diferentes paisajes de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje.

Por otra parte, la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (Horizonte
2030) aprobada por el Gobierno de Aragén el 12 de febrero de 2019, constituye el
marco referencial en Aragén para el desarrollo de las politicas publicas y las
medidas necesarias, dentro del marco Horizonte 2030, para la mitigacion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacién al cambio climético en las
actividades desarrolladas en nuestro territorio.

Entre sus objetivos encontramos:

Aumentar la contribucion minima de las energias renovables hasta el 32%
sobre el total del consumo energético.

Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energia y una
economia circular en cuanto al uso de los recursos

Abierto el debate, la representante del 6rgano competente en materia
urbanistica Maria Teresa Moreno Gonzalo, indica que el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca no ha emitido informe urbanistico ni en este expediente, ni
en el siguiente, sefialando que han tenido entrada a finales de noviembre. El
representante del Colegio de Abogados, D. Daniel Serna Bardavio cuestiona la
referencia que se hace en algunos informes en que se menciona la preocupacién
de la “falta de planificacion territorial, ambiental y sectorial” sefialando si dicha
planificacibn no corresponderia a esta Direccibn General. En este sentido el
Director General de ordenacién del Territorio en funciones de Presidente de esta
ponencia sefiala que dicha mencion fue una redaccién de consenso para indicar
gue es una materia en la que se considera necesario poner de manifiesto su
importancia. En este sentido indica que en esta Direccibn General esta
elaborando una Directriz de Paisaje al ser esta una materia en la que se tiene
competencia exclusiva. Sin embargo, destaca, que al ser el sector energético una
materia sectorial la competencia en relacion al fondo de la misma no corresponde
a este Departamento. Por otro lado, sefiala que para la Unién Europea la realidad
actual estd demostrando que es necesario un mayor desarrollo e implantacion de
las “energias limpias” para sostener la demanda energética actual asi como la
transiciéon desde modelo basado en el carbén. Adicionalmente indica que las
empresas promotoras estan cumpliendo las previsiones establecidas por la
legislacion actual en vigor. ElI Sr. Serna Bardavio sefiala que con dicha
consideracion parece que se esta dejando la autorizacion definitiva en manos del
Instituto Aragonés de Gestiobn Ambiental.

El Presidente de la ponencia sefiala que precisamente al considerar el
impacto ambiental de determinados proyectos, la proliferacion de los mismos, y la
colindancia entre estos, se estan remitiendo a este Consejo documentacion
acerca de distintas infraestructuras que de acuerdo con la legislacién vigente (por
sus caracteristicas de superficie o nimero de aerogeneradores) en materia de
Ordenacién del Territorio no seria imperativo someterlas a informe del Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragon. En este punto sefiala a modo de ejemplo el
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caso de la Comunidad Valenciana donde se adopto6 el criterio de que el informe en
materia de Paisaje emitido por el que seria 6rgano semejante a la actual Direccion
General de Ordenacién del Territorio fuera vinculante, y se encuentran con que se
esta cuestionando juridicamente la competencia autonémica o local en dicha
materia.

A este respecto, Oscar Fayanas, Buey, Jefe de Area Técnica del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental como representante del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y medio Ambiente sefiala que ante la situacion actual los
Ayuntamientos presentan modificaciones de su planeamiento urbanistico para
decidir que usos son los permitidos en las distintas areas de su término municipal,
esto supone conflictividad entre los municipios ya que, ademds, se encuentran
con la situacién en que la empresa promotora de este tipo de infraestructuras
expresa su intencion de analizar la posible responsabilidad patrimonial de dicha
actuacion. Se indica que este tramite, ademas de por el propio ente local, no es
sometido a informe de Ordenacién del Territorio, sino que se analiza por el 6rgano
competente de la Direccién General de Urbanismo del Gobierno de Aragon.

Jose Antonio Alonso Garcia, como representante del Colegio de Ingenieros
sefiala que podria considerarse que esta existiendo una dejacion de funciones, si
bien Santiago Coello Martin representante del Colegio de Economistas indica que
no considera esta actuacion como un problema de departamento, ya que en todo
caso seria responsabilidad del Gobierno de Aragén en su conjunto.

Finalizado el debate, seguidamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon
aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, y en el Reglamento del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon, a
la luz de las Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragon (EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, la Ponencia Técnica por 8 votos a favor y las abstenciones
de D José Antonio Lorente Fernandez como representante del Colegio de
Arquitectos motivada por la falta de planificacion territorial, paisajistica y ambiental
asi como del representante del Colegio de Abogados, D. Daniel Serna Bardavio,
PROPONE a la consideracion del Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragon, la adopcion del siguiente acuerdo:

I.- Informar la actuacién “MODIFICACION DEL PARQUE FOTOVOLTAICO HEZE” de
42,48 MW ubicado en los términos municipales de Barbufiales y Pertusa y sus
infraestructuras de evacuacién en los términos municipales de Barbufales,
Pertusa, Laluenga y Laperdiguera (Huesca)”, promovida por Energia Inagotable
de Heze S.L, con las consideraciones que se sefialan a continuacion, basadas en
la reflexion sobre la creciente pérdida de naturalidad y del valor paisajistico de las
Unidades de Paisaje de este territorio que conllevara la implantaciéon de
instalaciones de energias renovables en la zona:

PRIMERA. - Debera asegurarse la conservacién de los valores paisajisticos
mediante la integracién de todos los elementos del proyecto en el paisaje, tanto
en las fases de disefio y ejecucion de las obras como en la explotacion y en la
restauracion del medio afectado, en consonancia con los objetivos 13.3.
“Incrementar la participacién de las energias renovables” y 13.6. “Compatibilidad
de infraestructuras energéticas y paisaje” y el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad econémica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6)
sefalados en el objetivo 14.1 “Implantacién sostenible de las infraestructuras” de
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la Estrategia de Ordenaciéon Territorial de Aragén, aprobada por Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

SEGUNDA.- El proyecto debera incluir el balance del impacto final sobre la
actividad socioecondémica en el territorio afectado, asi como la cuantificacién del
namero de empleos que se prevén generar en cada una de las fases del
proyecto.

TERCERA.- Debera completarse el analisis de los efectos acumulativos y
sinérgicos, asi como el analisis de la visibilidad a un radio de 10 km, incluyendo
en el calculo de la misma todas las infraestructuras energéticas (lineas, parques
eolicos y plantas fotovoltaicas) presentes y proyectadas.

CUARTA.- Especial relevancia adquiere en el expediente, el solapamiento
del PFV Heze modificado con las poligonales del PFV Cresida y PE Cresida.

QUINTA.- Tendrdn que considerarse las afecciones directas de estas
instalaciones en la fauna debido al efecto barrera, a las molestias por ruidos o
pérdida de habitat, asi como por accidentes por colisién de especies de avifauna
de pequefio tamafio con los paneles solares que puede provocar cambios de
comportamiento en la fauna con habitos nocturnos y a la similitud que adquieren
estas plantas desde el aire con laminas de agua, que puede provocar cambios
en los movimientos migratorios de las aves que atraviesan la peninsula.

No obstante, sera el Organo Ambiental el que valore adecuadamente estas
afecciones.

SEXTA.- De un modo general en cualquier zona agraria de la Comunidad
Auténoma, en el disefio del emplazamiento de las plantas solares fotovoltaicas o
proyectos de parques eodlicos, debera preverse el mantenimiento o la no
modificacion significativa de los trazados de los caminos, sistemas de riego y
drenaje preexistentes, asi como prever los acuerdos con los propietarios de
dichas infraestructuras que aseguren la continuacién de la normal explotacién de
las mismas

SEPTIMA.- Mostrar la preocupacion por la falta de planificacion territorial,
ambiental y sectorial, que dificulta la completa valoracion de los efectos
acumulativos de estas infraestructuras en la zona de implantacion.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al 6rgano tramitador y a la mercantil
promotora

7.- MODIFICACION DEL PARQUE FOTOVOLTAICO ENIF DE 32,27 MW
UBICADO EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE PERTUSA Y
LAPERDIGUERA Y SUS INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION EN LOS
TERMINOS MUNICIPALES DE PERTUSA, LALUENGA Y LAPERDIGUERA
(HUESCA).

l.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 22 de noviembre de 2022, el Area de Industria y Energia de la
Delegacion del Gobierno en Aragén (6rgano tramitador: Area Funcional de
Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Zaragoza), remite al
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén documentacion relativa al
proyecto de referencia a efectos de los articulos 37 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica y la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico. Asimismo, el proyecto esta sometido al tramite de consulta a las
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Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, de acuerdo con
el articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

El Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn emitié informe en este
expediente en sesién extraordinaria celebrada el 14 de febrero de 2022, en
respuesta a la peticién realizada en respuesta a la solicitud de 23 de diciembre de
2021 con referencia PFot-704-7

En fecha 8 de enero de 2022, se publicé en el Boletin Oficial del Estado
"Anuncio del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en
Huesca por el que se somete a Informacién Publica la solicitud de Autorizacion
Administrativa Previa y Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto PFot-
704que comprende el parque fotovoltaico 'ENIF' de 34,31 MWp, y su
infraestructura de evacuacién, en la provincia de Huesca". El mismo anuncio se
publica con fecha 7 de enero de 2022 en el Boletin Oficial de la Provincia de
Huesca.

El Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon en sesion extraordinaria
celebrada el 14 de febrero de 2022.

Durante el periodo de Informaciéon Pudblica del expediente, el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca emitié informe, indicando que la parte del
proyecto que afecta al término municipal de Laluenga no resultaria autorizable
urbanisticamente debido a que la parte del proyecto que afectaba a este término
municipal quedaria afectada por la suspensién de licencias acordadas por el
Ayuntamiento de Laluenga con fecha 13 de octubre de 2021, dado que la zona de
la PFV se sitlia a menos de 1 km del suelo urbano.

Derivado del informe mencionado, el promotor ha realizado modificaciones al
proyecto, cambiando la ubicacién de la planta fotovoltaica, que pasa de estar
entre los municipios de Laluenga y Laperdiguera a Pertusa y Laperdiguera. Como
consecuencia de la modificacion de la ubicacion de la planta, cambian las lineas
eléctricas de media tension que ahora se ubicaran en los términos municipales de
Laluenga, Laperdiguera y Pertusa (Huesca), hasta la SET de Laluenga.

Por sus caracteristicas, los proyectos incluidos en el expediente PFot-
704_B-7 estén incluidos en el Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental; Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental ordinaria
regulada en el titulo I, capitulo I, seccién 12, Grupo 3. Industria energética: j)
Instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir de la energia solar
destinada a su venta a la red, que no se ubiquen en cubiertas o tejados de
edificios existentes y que ocupen mas de 100 ha de superficie.

El citado parque fotovoltaico cuenta con permiso de acceso de la red de
transporte en la subestaciéon eléctrica Isona 400 kV (Lleida), propiedad de Red
Eléctrica de Espafia, S.A., otorgado con fecha 27 de enero de 2021.

Il. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON

La planta fotovoltaica Enif (83,49 ha) no estd incluida en el anexo del
Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de
Aragon. Sin embargo, debido a su colindancia con la planta fotovoltaica Deneb, a
su tramitacion acumulada y a compartir su infraestructura de evacuacion, conlleva
la consideracién de impacto territorial conjunto y, en consecuencia, se someteran
a informe del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon al amparo de lo
dispuesto en el articulo 9 del citado Decreto Legislativo y en aplicacién de lo
establecido en los articulos 9.5 y 65 del mencionado Texto Refundido, y en el
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acuerdo adoptado por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn en
sesion celebrada el 26 de mayo de 2022.

Figura 1. Colindancia de las plantas fotovoltaicas. (Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos
gue constan en el Servicio de Coordinacién Territorial)

Por lo tanto, se someterd asimismo a dictamen del Consejo de Ordenacion
del Territorio de Aragon (COTA) en la proxima sesidn que celebre, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 65 del TRLOTA.

El caracter del informe es por tanto facultativo y no vinculante
ll. DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El proyecto de la PSFV “Enif’ y su linea de evacuacion de MT se ubican en
los municipios de Pertusa, Laperdiguera y Laluenga, pertenecientes a las
comarcas de Hoya de Huescay Somontano de Barbastro, en la provincia de
Huesca. Dispondra de una superficie de poligonal de 83,49 ha 'y 37.178 MWp de
potencia total. Se estima una produccién anual de 72.936 MWh.

La planta estéa dividida en dos recintos, uno de ellos se sita en el municipio
de Pertusa (recinto oeste) y otro en Laperdiguera (recinto este).

Figura 2. Detalles del proyecto. (Fuente: Anteproyecto)

La PFV contar4 con 56.760 mddulos Canadian Solar 655Wp-HiKu Mono
PERC CS7N-655 y 30 moédulos por string. Asi mismo se dispondrd de 12
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inversores de potencia maxima 32,269 MW a 30°C y 8 centros de transformacion
prefabricados. Los centros de transformacion se unirdn entre si a través de varios
circuitos subterraneos que llegaran a la Subestacion LALUENGA 14 30/400 kV. En
la subestacion se instalardn celdas de linea, para la recepcion de la totalidad de
los circuitos provenientes de la planta. La tension de salida de los Centros de
transformaciéon sera de 30 kV y la frecuencia de 50 Hz. En la Subestacién
LALUENGA 14 se procederd a la elevacion hasta la tension de 400 kV. Desde esta
subestacién LALUENGA 14 se transportara esta energia mediante la linea aérea
alta tension 400 kV S.E. LALUENGA 14 hasta la SET ISONA 400 kV (REE), objeto
de otro proyecto

La evacuacion se realizara a través de una linea subterranea de 30 kV hasta
la SET Laluenga 30/400 kV, con una longitud total de 8.622 m.

Las instalaciones auxiliares englobaran la estacion meteoroldgica, la
instalacién de seguridad e intrusién, 7.072 m de vallado perimetral de malla
cinegética sobre postes metalicos cada 3 m, 2 edificios multiusos, 2 puntos
limpios, 8 edificios de CT, pantalla vegetal e hidrologia y drenaje.

La obra civil necesaria para la construccion del proyecto consistira
principalmente en las siguientes actuaciones: movimiento de tierras, limpieza y
desbroce, excavacion, relleno, 9.391 m de viales interiores, hincado de las
estructuras y zanjas y canalizaciones. El resumen de los movimientos de tierras
previstos por el promotor se detalla a continuacion:

LIMPIEZAY DESBROCE 83,49 Ha
VOLUMEN TIERRA VEGETAL 49576 m?

VOLUMEN DESMONTE 10 530 m*

VOLUMEN TERRAPLEN 7.508 m?

El EslA aportado por el promotor presenta un estudio de alternativas para el
emplazamiento la planta fotovoltaica en el que, ademéas de la alternativa 0 0 no
ejecucion del proyecto, analiza 3 nuevas ubicaciones valoradas en funcién de los
siguientes factores de impacto: ruido, suelo, vegetacion, fauna, espacios
protegidos y de interés, paisaje, patrimonio y usos del suelo. La alternativa 3 es la
finalmente elegida por considerarse como mas favorable medio mentalmente. Asi
mismo se analizan 3 alternativas respecta a la linea de evacuacion, eligiéndose la
alternativa 2 por su mejor valoraciébn y menor impacto frente a nlcleos de
poblacion, fauna, vias pecuarias, carreteras, usos actuales de suelo y Habitat de
Interés Comunitario.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL

Vista la documentaciéon aportada, se realiza un andlisis relativo a la
repercusion territorial del proyecto considerando los elementos del sistema
territorial que se recogen en el articulo 66 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragdén por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén (TRLOTA). Asimismo, se considera
el Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA).
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Poblacién, sistema de asentamientos y vivienda

La PFV Enif se sitia entre los términos municipales de Pertusa y
Laperdiguera, mientras que su linea de evacuacion afecta ademas al municipio de
Laluenga. Las coordenadas UTM ETRS89 (huso 30) del proyecto se encuentran
detalladas en la documentacién aportada por el promotor.

Segun el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), los datos de superficie y
poblacion para el afio 2021 de cada uno de los municipios afectados por el

presente proyecto se especifican a continuacion:

TERMINO COMARCA PROVINCIA SUPERFICIE POBLACION
MUNICIPAL (km?) (hab)
PERTUSA HOYA DE HUESCA 29,4 129
HUESCA
LAPERDIGUERA SOMONTANO DE HUESCA 11,3 92
BARBASTRO
LALUENGA SOMONTANO DE HUESCA 36,5 194
BARBASTRO
1‘. J _g — SET
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Figura 3. Localizacion del proyecto objeto de estudio. (Fuente: EslA).

No son esperables especiales afecciones sobre el sistema de asentamientos

ni la vivienda debido a la ejecucion de este proyecto.

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de

transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas
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El acceso a la PFV se realiza desde caminos existentes a través del
municipio Laperdiguera y desde el municipio Laluenga.

Figura 4. Accesos proyecto objeto de estudio. (Fuente: EslA).

Durante la fase de obras cabe esperar un aumento del trafico en las
carreteras, caminos y pistas utilizadas, pudiendo producirse afecciones sobre la
circulacion. El promotor debera procurar aminorar dichas afecciones y velar por
una baja emisién de polvo y ruidos que minimicen las molestias sobre la
poblacién, la fauna y la flora durante esta fase.

El promotor presenta un estudio del impacto sinérgico y acumulativo a través
del anexo V del documento ambiental estableciendo un radio de 10 km alrededor
de las infraestructuras proyectadas. En el se relacionan las plantas fotovoltaicas
autorizadas: PFV Pertusa |, FV Berbegal y FV Huerto II; plantas fotovoltaicas
proyectadas y admitidas a trdmite: PFV Barbufales, PFV Barbastro, PFV Heze,
PFV Cresida, PFV Deneb y PFV Ersa. En cuanto a los parques edlicos destaca la
presencia del PE Santa Cruz IV, PE San Isidro Il, PE Lupus y PE Sirus.

Asi mismo se detallan las lineas eléctricas de alta tensidn que se listan en la
siguiente tabla:

LAATs EXISTENTES LAATs EN PROYECTO

BERBEGAL-SELGUA 45 kV LAAT “SET LALUENGA 1400 — SET ISONA 400"
PERTUSA-BERBEGAL 45 kV LAAT “SET LALUENGA 1220 — SET ISONA 220"
PERALTA-PERTUSA 45 kV LAAT SET Almudevar — SET Laluenga
LASTANOSA-PERALTA 45 kV LAAT SET Valsalada — SET Laluenga 12
AEROPUERTO-HUESCA-PERTUSA 45 kV LAMT Sarifiena-Bombeo

PERTUSA-HUESCA ESTE 45kV

MOVIL_2-PERTUSA 45 kV

ARMENTERA-HUESCA NORTE 132 kV

Y las carreteras y otras vias de comunicacion y transporte, asi como las
infraestructuras de regadio.

Consultado el Visor 2D IDEAragon, asi como la informacién que obra en
poder del Servicio de Coordinacion Territorial, se comprueba que el promotor no
ha tenido en cuenta todas las infraestructuras presentes y proyectadas en un radio
de accion de 10 km alrededor de las PFV, y en concreto los proyectos del PE
Lupus, PE Sirisu y PE Subra. Se recomienda al promotor ampliar el estudio de
efectos acumulativos y sinérgicos teniendo en cuenta todas las infraestructuras
presentes y proyectadas en el radio de accién establecido.
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Figura 5. Proyectos de parques edlicos y fotovoltaicos existentes, proyectados o en tramitacion en el

ambito de estudio de la PFV Enif. (Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos que constan en el
Servicio de Coordinacion Territorial)

Asi mismo, se ha detectado el solapamiento entre la PFV Enif y la
poligonal proyectada para la PFV Deneb y el PE Deneb.

“—

PFV HEZE MODIFICADO

USAT PFV DENEB
IODIFICADO

Glillas]
e

Figura 6. Solapamientos PFV Enif y PFV y PE Deneb. (Fuente: Elaboracion propia a partir de los
datos que constan en el Servicio de Coordinacion Territorial)

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales

El promotor no aporta informacion sobre equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales presentes en los municipios y
comarcas afectadas.

No obstante, no se considera que las actuaciones previstas puedan tener
afecciones sobre ninguno de estos a&mbitos.

Usos del suelo, localizacién y desarrollo de actividades econémicas
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En cuanto al Planeamiento Urbanistico, y segun la informacion disponible a
través del Sistema de Informacion Urbanistica de Aragén, los municipios
afectados por el presente proyecto disponen de las siguientes figuras:

TERMINO FIGURA DE PLANEAMIENTO VIGENTE
MUNICIPAL

Pertusa Proyecto de delimitacion de suelo urbano. 1984.
Laperdiguera Sin figura de planeamiento

Laluenga Plan General de Ordenacion Urbana. 20007

Atendiendo a la cartografia disponible en IDEAragon se constata que la zona
de actuacion se ubica sobre Suelo No Urbanizable Genérico (SNU-G). El promotor
debera ajustarse a lo dispuesto en la figura de planeamiento del municipio de
Laluenga, a las Normas Subsidiarias de ambito provincial de Huesca aprobadas
por Acuerdo de la Diputacion General de Aragén de 16 de abril de 1991 y
publicadas por Orden del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas
y Transportes de 17 de mayo de 1991 en el BOA n°® 69 de 6 de junio de 1991 en
el caso de los municipios de Pertusa y Laperdiguera, y en todo caso al texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon aprobado por Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

Tabla de contenidos ( ‘
1 )00 | Edificacione: ,

<

WEE C

I EEEEEOE

* "
Figura 7. Planeamiento urbanistico. Clasificacion del suelo. (Fuente: IDEAragon)

En lo que respecta al mercado de trabajo, los porcentajes de las afiliaciones
por sector de actividad segun los datos del Instituto Aragonés de Estadistica para
2021, son los detallados a continuacion:

89
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MUNICIPIO AGRICULT’URA, INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
GANADERIA Y Y ENERGIA (%) (%)
PESCA (%) (%)
PERTUSA 58,33 1,75 18,86 21,05
LAPERDIGUERA 83,58 0 0 16,42
LALUENGA 68,75 3,91 11,72 15,62

El EslA indica que la PFV se ubica mayoritariamente sobre terreno agricola
de secano, afectando Unicamente a la vegetacién presente de forma aislada en
los limites entre parcelas agricolas y caminos. En cuanto a la LSMT, afecta en
parte de su trazado a superficies de encinar y de pastizal-matorral, aunque de
manera superficial.

En cuanto a creacién de empleo, el EslA sefiala durante la fase de
explotacién de la planta solar fotovoltaica se necesitara mano de obra cualificada
que, siempre que sea posible, residird en las inmediaciones de la zona de
explotacién. También se producird un incremento del uso de servicios locales.

Se considera que el promotor deberia profundizar en el analisis del impacto
de este tipo de proyectos sobre las actividades econémicas que se desarrollan en
las zonas de implantacion y en las repercusiones reales sobre la poblacion local y
comarcal. Asi mismo el proyecto debera incluir un balance justificado del impacto
final sobre la actividad socioeconémica en el territorio afectado y la cuantificacion
del numero de empleos que se prevén generar en cada una de las fases del
proyecto.

Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos, del
patrimonio natural y del paisaje

Analizada la informacion disponible en el visor 2D de IDEAragon, se
constata que la zona de implantacién de los proyectos no se encuentra incluida en
ningin Espacio Natural Protegido, Plan de Ordenacion de Recursos Naturales,
Lugar de Interés Geologico, humedales o Red Natura 2000. Sin embargo, la linea
de evacuacion afecta al Habitat de Interés Comunitario HIC-1430 “Matorrales
halonitréfilos ibéricos (Pegano-Salsoletea).

El promotor indica que el proyecto no se ubica dentro del ambito de
aplicacion de planes de manejo de especies amenazadas (Planes de
Recuperacion y Planes de Conservacion). El Plan de Conservacion del habitat del
Quebrantahuesos (Gypaetus barbatus) (Decreto 45/2003, de 25 de febrero), se
sitla a una distancia de 5,84 km al norte, estando las &reas criticas mas cercanas
para la especie a una distancia de unos 17 km al norte del ambito de implantacién
del proyecto fotovoltaico. Los emplazamientos de los enclaves este y oeste de la
planta se ubican a una distancia de 1 km y 460 metros respectivamente, de areas
identificadas como ambito potencial del Plan de recuperacién de especies
esteparias de Aragon. En este sentido se presente un estudio de avifauna a través
del anexo VII, realizado entre septiembre de 2020 y septiembre de 2021 con una
frecuencia quincenal.

En todo caso, sobre lo expuesto en relacién a posibles afecciones e
impactos sobre la Biodiversidad y los Espacios Naturales, sera el Organo
Ambiental quien determinard la compatibilidad ambiental del proyecto y, en su
caso, las medidas a adoptar.

Firmado electrénicamente por Ana Maria Guiral Arija, J. Sec. De Analisis Y Coordinacion Terri. José Manuel Salvador Minguillén, Director General de Ordenacién del Territorio. El 21/03/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVZU6GYXS7DS1MO01PFI.



=

Firmado electrénicamente por Ana Maria Guiral Arija, J. Sec. De Analisis Y Coordinacion Terri. José Manuel Salvador Minguillén, Director General de Ordenacién del Territorio. El 21/03/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVZU6GYXS7DS1MO01PFI.

10

1)

Respecto al dominio publico, el proyecto no afecta a montes de utilidad
pubica, pero es atravesado por las vias pecuarias “Cafiada Real de Torres de
Alcanadre a Laluenga”, “Cafiada Real del Plano” y “Cafiada Real de Pertusa a
Ponzano”. Se recuerda al promotor que, en cuanto a usos, comunicaciones,
permisos y autorizaciones en este ambito, se deberd cumplir con lo establecido en
la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragén.

En lo que respecta al paisaje y segun los Mapas de Paisaje de Aragon de las
comarcas de Hoya de Huesca y Somontano de Barbastro, las Unidades de
Paisaje afectadas por la implantacion del proyecto son:

UNIDAD DE CALIDAD FRAGILIDAD AFECCION
PAISAJE HOMOGENEIZADA HOMOGENEIZADA
DEL PAISAJE (1- DEL PAISAJE (1-5)
10)
HSE 17. Torres de 4 2 PFV y linea
Alcanadre de
evacuacion
BS 03. Laluenga 3 4 PFV vy linea
de
evacuacion
BS 02. Barbuiales 3 4 Linea de
evacuacion
BC 15. 4 2 PFV
Montearruego

El promotor presenta un analisis de paisaje a través del anexo VI, y cuyo
estudio se ha realizado utilizando la herramienta de mapas de paisaje
anteriormente indicada. El andlisis de visibilidad realizado tomando un radio de 10
km, constata que la instalacion proyectada sera visible desde el 24,1% del
territorio considerado, concentrandose en un radio de 7km al norte y 3 km al sur.
Los nucleos de poblacion desde los que sera visible son Laluenga, Laperdiguera,
Barbufiales, Lacuadra, Antillén o Berbegal. Por otro lado, la planta fotovoltaica
resultard perceptible desde las carreteras A-1216, A-2204, A-1217, A-1225, A-
1223, CHE-1413 y CHE-1412. A nivel de elementos singulares, destaca la
visibilidad desde varias ermitas, destacando las de Santa Barbara y de la Victoria,
situadas a una distancia de la planta de 2.600 y 3.000 m respectivamente.

En este sentido, el promotor plantea una serie de medidas preventivas,
correctoras y compensatorias entre las que cabe destacar la restauracion y
revegetacion de la zona, el acopio de materiales en zonas habilitadas para tal fin o
la instalacion de pantalla vegetal en el exterior de 2 m de anchura a lo largo de
todo el vallado exceptuando las zonas con presencia de vegetacién natural o que
presenten pendientes que impidan su instalacion. Se realizaran plantaciones de
especies arbustivas propias de la zona y especies representativas del entorno
para la generacién de pantalla visual.
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Figura 8. Andlisis de visibilidad de la PFV Enif. (Fuente: EslA. Anexos).

En cuanto al riesgo de incendio que podria suponer la ejecucion de este
proyecto, segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en funcién del riesgo de incendio
forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, los
terrenos afectados por las tres plantas se asientan principalmente sobre terrenos
con un riesgo de incendio que varia entre riesgo de tipo 6 y 7. El promotor
presenta un analisis de riesgos a través del anexo IV, valorando el riesgo de
incendio forestal como medio/bajo.

En este ambito se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en la
Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga la Orden de 20 de
febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Autonoma de Aragén para la campafia 2015/2016, asi como la Orden
AGM/1291/2021, de 6 de octubre, por la que se adoptan medidas para facilitar la
tramitacion de los usos del fuego recogidos en la Orden de 20 de febrero de 2015,
del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencién y
lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Aragén para
la campafa 2015/2016, prorrogada por Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero. O
en la que se encuentre vigente en el momento de la ejecucion de las obras.
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Figura 9. Clasificacion del riesgo de incendio forestal. (Fuente: IDEAragon).

Se considera que el incremento de proyectos de generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables puede suponer una disminucion
irreversible en las poblaciones de flora y fauna de dificil cuantificacion. No
obstante, sera el Organo Ambiental el que valore adecuadamente estas

afecciones.

Uso, sostenibilidad y conservacién, activa y preventiva, del patrimonio

cultural

El EslA incluye un listado con los elementos y enclaves singulares presentes
en un radio de 3 km. Sin embargo, indica que no se vera afectado ningun
elemento del patrimonio arqueolégico o paleontolégico.

DENOMINACION CATEGORIA TIPO
Iglesia de %:l';rzabb y San Patrimonio cultural Patrimonio eclesidstico o religioso
Ermita de Loreto Patrimonio cultural Patrimonio eclesiastico o religioso
Emmita de Santa Barbara Patrimonio cultural Patrimonio eclesiastico o religioso

Iglesia de San Lorenzo

Patrimonic cultural

Patrimonio eclesidstico o religioso

Iglesia Parroquial de Santa
Maria Magdalena

Patrimonio cultural

Patrimonio eclesiastico o religioso

Cruz

Patrimonio cultural

Patrimonio etnografico tradicional

Fuente de la Calzada

Patrimonio natural

Corrientes y laminas de agua

Iglesia de San Valentin

Patrimonio cultural

Patrimonio eclesidstico o religioso

Pozo Nuevo

Patrimonio natural

Corrientes v laminas de agua

Pozo-fuente de Laluenga

Patrimonio natural

Recursos fisiograficos v geoldgicos

Torre del castillo de
Laperdiguera

Patrimonio cultural

Patrimonio militar

Laguna

Patrimonio natural

Corrientes y laminas de agua

Crucero de la Calzada

Patrimonio cultural

Patrimonio eclesiastico o religioso

Rio Alcanadre

Patrimonio natural

Cormrientes y laminas de agua

Canal del Cinca

Patrimonio cultural

Patrimonio civil

Canal de Pertusa

Patrimonio cultural

Patrimonio civil

Arroyo de Alcateu

Patrimonio natural

Cormrientes y laminas de agua

Canal de Temeu

Patrimonic cultural

Patrimonio civil

Ermita de San Juan

Patrimonic cultural

Patrimonio eclesidstico o religioso

Cementerio

Patrimonio cultural

Patrimonio eclesiastico o religioso

Para todo lo relativo a este &mbito se estard a lo que se disponga desde la
Direccién General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon.
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V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

La actuacion se enmarca en el Objetivo 13. “Gestion eficiente de los
recursos energéticos”, concretamente en el 13.3.1. Incrementar la participacion de
las energias renovables de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén,
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, debiendo resultar compatible con el objetivo 13.6. Compatibilidad de
infraestructuras energéticas y paisaje (Estrategia 13.6.E1. Integracion ambiental y
paisajistica y norma 13.6.N1l.Integracion ambiental de las infraestructuras
energéticas). De igual manera, se tendrd en cuenta la Estrategia 5.2.E3.
Integracién paisajistica de proyectos, que persigue “Promover medidas
especificas, compatibles con la legislacion en materia de seguridad para la
integracion paisajistica de proyectos: c) Instalaciones de generacién de energia de
origen fotovoltaico o termosolar.

Asimismo, se enmarca en el Objetivo 14.1 Implantacion sostenible de las
infraestructuras que establece que las infraestructuras existentes en el territorio y
las nuevas que se prevea construir en el futuro (de movilidad, telecomunicaciones,
hidraulicas o energéticas) deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
econdémica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6).

Los promotores deberan velar por el debido cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia de Ordenacion de Territorial de Aragdn anteriormente establecidos.

VI.- MARCO ENERGETICO Y ESTRATEGICA ARAGONESA DE CAMBIO
CLIMATICO

La actuacion se enmarca en el Plan Energético de Aragon 2013-2020 (en
adelante, PLEAR), aprobado mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 15 de
abril de 2014 y publicado en el BOA n° 98 de 22 de mayo de 2014 mediante
Orden de 14 de mayo de 2014 del Consejero de Industria e Innovacién, cuya
vigencia puede entenderse prorrogada en aplicacion de lo previsto en el capitulo
16 de seguimiento y actualizacion del Plan hasta 2025; Plan que auna los
objetivos y compromisos del Reino de Espafia en armonia con los de la Union
Europea en aplicacion de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables modificada por la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética. El PLEAR recoge en su texto la evolucion de la potencia
instalada de energia eléctrica generada a partir de esta tecnologia. Esta es acorde
con la planificacién estatal (Plan de Energias Renovables 2010-2020) donde,
ademas, se pone de manifiesto el excelente potencial de este recurso en el
territorio aragonés.

El PLEAR pone de manifiesto el valor de los Mapas de Paisaje de las
Comarcas de Aragon, elaborados por la Direccion General de Ordenacién del
Territorio, con el objetivo de generar una herramienta que permita gestionar sus
diferentes paisajes de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje.

Por otra parte, la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (Horizonte
2030) aprobada por el Gobierno de Aragén el 12 de febrero de 2019, constituye el
marco referencial en Aragén para el desarrollo de las politicas publicas y las
medidas necesarias, dentro del marco Horizonte 2030, para la mitigacion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptaciéon al cambio climético en las
actividades desarrolladas en nuestro territorio.

Entre sus objetivos para el Horizonte 2030 encontramos:

- Contribuir a la reduccion del 40% de las emisiones de gases de
efecto invernadero respecto a los niveles de 1990.
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- Aumentar la contribucién minima de las energias renovables hasta el
32% sobre el total del consumo energético.

- Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la
energia y una economia circular en cuanto al uso de los recursos.

Abierto el debate, sin que haya intervenciones en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, y en el Reglamento del Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragon, a la luz de las Estrategias contenidas en la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA), aprobada mediante
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, la Ponencia
Técnica por 8 votos a favor y las abstenciones del representante del Colegio de
Arquitectos, D. José Antonio Lorente Fernandez, motivada por la falta de
planificacion territorial, paisajistica y ambiental, y del Colegio de Abogados, D.
Daniel Serna Bardavio, PROPONE a la consideracién del Consejo de Ordenacion
del Territorio de Aragon, la adopcidn del siguiente acuerdo:

I.- Informar la actuacion denominada MODIFICACION DEL PARQUE
FOTOVOLTAICO ENIF, en los términos municipales de Orrios, Ababuj, EI Pobo y
Escorihuela (Teruel), promovida por la mercantil Energia Inagotable de Enif SL de
conformidad con las consideraciones que se sefialan a continuacion, basadas en
la reflexion sobre la creciente pérdida de naturalidad y del valor paisajistico de las
Unidades de Paisaje de este territorio que conllevard la implantacién de
instalaciones de energias renovables en la zona:

PRIMERA. - Debera asegurarse la conservacién de los valores paisajisticos
mediante la integracion de todos los elementos del proyecto en el paisaje, tanto
en las fases de disefio y ejecucion de las obras como en la explotacién y en la
restauracion del medio afectado, en consonancia con los objetivos 13.3.
“Incrementar la participacion de las energias renovables” y 13.6. “Compatibilidad
de infraestructuras energéticas y paisaje” y el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad econémica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6)
sefalados en el objetivo 14.1 “Implantacién sostenible de las infraestructuras” de
la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén, aprobada por Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

SEGUNDA.- El proyecto debera incluir el balance del impacto final sobre la
actividad socioeconomica en el territorio afectado, asi como la cuantificacion del
namero de empleos que se prevén generar en cada una de las fases del
proyecto.

TERCERA.- Debera completarse el analisis de los efectos acumulativos y
sinérgicos, a un radio de 10 km, incluyendo en el célculo de la misma todas las
infraestructuras energéticas (lineas, parques edlicos y plantas fotovoltaicas)
presentes y proyectadas.

CUARTA.- Especial relevancia adquiere en el expediente, el solapamiento
entre la PFV Enif (modificada) y las poligonales de los PE Deneb y PFV Deneb.

QUINTA.- Tendrdn que considerarse las afecciones directas de estas
instalaciones en la fauna debido al efecto barrera, a las molestias por ruidos o
pérdida de héabitat, asi como por accidentes por colision de especies de avifauna
de pequefio tamafio con los paneles solares que puede provocar cambios de
comportamiento en la fauna con habitos nocturnos y a la similitud que adquieren
estas plantas desde el aire con ldminas de agua, que puede provocar cambios
en los movimientos migratorios de las aves que atraviesan la peninsula.
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No obstante, sera el Organo Ambiental el que valore adecuadamente estas
afecciones.

SEXTA.- De un modo general en cualquier zona agraria de la Comunidad
Autonoma, en el disefio del emplazamiento de las plantas solares fotovoltaicas o
proyectos de parques eodlicos, debera preverse el mantenimiento o la no
modificacion significativa de los trazados de los caminos, sistemas de riego y
drenaje preexistentes, asi como prever los acuerdos con los propietarios de
dichas infraestructuras que aseguren la continuacion de la normal explotacién de
las mismas

SEPTIMA.- Mostrar la preocupacion por la falta de planificacion territorial,
ambiental y sectorial, que dificulta la completa valoracion de los efectos
acumulativos de estas infraestructuras en la zona de implantacion.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al 6rgano tramitador y a la mercantil
promotora

Expuestas las consideraciones generales que aplican a todas las
instalaciones edlicas que se van a tratar, se continua con la exposicion de las
mismas de conformidad con el Orden del Dia.

8.- PARQUE EOLICO HOYALTA EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE
ORRIOS, ABABUJ, EL POBO Y ESCORIHUELA.

l.- ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 30 de septiembre de 2022, el Servicio Provincial de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial de Teruel, comunica el sometimiento del
citado proyecto a los efectos previstos en el articulo 14 del Decreto-Ley 2/2016, de
30 de agosto, de medidas urgentes para la ejecucién de las sentencias dictadas
en relacién con los concursos convocados en el marco del Decreto 124/2010, de
22 de junio, y el impulso de la produccion de energia eléctrica a partir de la
energia edlica en Aragén. Igualmente, el proyecto esta sometido al tramite de
consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas,
de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn
y Proteccién Ambiental de Aragon.

Por sus caracteristicas, el proyecto actual del parque eélico Hoyalta, con 10
aerogeneradores, y a menos de 2 km de otro parque edlico, se encontraria
comprendido en los supuestos, que establece la Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, que deben ser sometidos a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria, supuesto 3.9. del anexo |
“Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccién de
energia (parques edlicos) que tengan 15 o mas aerogeneradores, o que tengan 30
MW o mas, o que se encuentren a menos de 2 km de otro parque edlico en
funcionamiento, en construccion, con autorizacion administrativa o declaracion de
impacto ambiental”.

Con fecha 31 de marzo de 2021, se emiti6 informe (SCT_2021 097 _26)
relativo al parque edlico Hoyalta, compuesto por 12 aerogeneradores VESTAS
V150, de 150 m de didmetro de rotor y 105 m de altura de buje, 10 de ellos de
4.200 kW de potencia unitaria y los 2 restantes de 4.000 kW, totalizando una
potencia instalada de 50 MW.

El promotor, tras estudiar las alegaciones presentadas durante el proceso
de informacion publica decide modificar su configuracién inicial, repotenciando v,
en consecuencia, reduciendo el numero total de aerogeneradores instalados. De
este modo la nueva configuracion del parque pasa a estar constituida por 10
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aerogeneradores SIEMENS GAMESA SG170, de 170 m de diametro de rotor y
115 m de altura de buje, con una potencia unitaria de 5.000 kW, totalizando una
potencia instalada de 50 MW.

Il. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON

El parque edlico Hoyalta (10 aerogeneradores) no se encuentra incluido en
el anexo del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio de Aragon, sin embargo se constata la colindancia del PE Hoyalta con el
PE Agualobos (SCT_2021 104 _26) con 12 aerogeneradores, por lo que cumple
con los requisitos de colindancia aprobados en el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragén de 26 de mayo de 2022.

Por lo tanto, el caracter del informe es facultativo y no vinculante. Con fecha
7 de octubre del 2022 se comunicé al promotor los extremos anteriormente
indicados, asi como la ampliacion del plazo mediante Resolucion del Director
General de Ordenacion del Territorio, Vicepresidente del Consejo de Ordenacién
del Territorio de Aragon.

El Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn emitié informe respecto al
proyecto inicial (PE Hoyalta con 12 aerogeneradores) en su sesion de 6 de mayo
de 2021.

I1l. DESCRIPCION DE LA ACTUACION

El Parque edlico (PE) Hoyalta estd formado por 10 aerogeneradores
SIEMENS-GAMESA SG170 de 5 MW de potencia nominal, 115 m de altura de
buje y 170 m de diametro de rotor.

Se instalaran centros de transformacién 20/0,690 kV en cada aerogenerador,
asi como lineas eléctricas 20 kV para la canalizacion de la energia eléctrica
producidas en cada uno de los aerogeneradores hasta la Subestacion
transformadora 220/20 kV Hoyalta.

La subestacién transformadora del PE, que elevard la tension de 20 a 220
kV, albergara las celdas colectoras de 20 kV, cuadros de control, equipos de
medida y de comunicacién. Ademas, contara con un area para Servicios
generales, vestuarios, servicios, almacén de consumibles, material de seguridad y
repuestos, asi como un recinto para realizar pequefias reparaciones.

Los centros de seccionamiento e interconexion de la linea eléctrica
subterrdnea seréan de tipo prefabricado con unas dimensiones de 3,5x2,52x3,2m.

La red de media tensidon del PE Hoyalta se conectara directamente a la
Subestacion Eléctrica Transformadora del parque, que conectara con la
subestacién del PE Sierra Costera I, actualmente construida y en funcionamiento,
mediante LAAT 220 kV SET PE Hoyalta-SET PE Sierra Costera Il (objeto de otro
proyecto).

Se habilitara una zona de acopio temporal con una superficie de 3.843 m?,
destinada al acopio y montaje de material, asi como para la ubicaciéon de las
casetas provisionales de obra.

El EslA indica que la obra civil del proyecto consistira adecuacién del terreno
y movimientos de tierras, caminos de servicio, emplazamiento de los
aerogeneradores y cimentaciones y zanjas para cables. El promotor indica que se
la longitud de los caminos de servicio ascenderd a 15.242 m (14.727 m de nueva
planta) y la cuantia de los movimientos de tierra de 346.767 m?.
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El estudio de impacto ambiental presentado por el promotor (en adelante
EslA) plantea alternativas para la ubicacion del proyecto valorados todos ellos en
funcion de variables medioambientales: accesibilidad, movimientos de tierras,
longitud de viales, vegetacién, fauna, HIC y patrimonio cultural.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL

Vista la documentaciéon aportada, se realiza un andlisis relativo a la
repercusion territorial del proyecto considerando los elementos del sistema
territorial que se recogen en el articulo 66 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén (TRLOTA). Asimismo, se considera
el Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA).

Poblacién, sistema de asentamientos y vivienda

El proyecto incluido afecta a los municipios de Orrios, Ababuj, El Pobo y
Escorihuela, en la provincia de Teruel. Segun los datos del Instituto Aragonés de
Estadistica (IAEST), los datos de poblacion y superficie se detallan a continuacion:

Orrios 44 2 130
Ababuj Comunidad de Teruel 54,3 76

El Pobo i) 63,6 112
Escorihuela 57 141

Las coordenadas UTM ETRS89 (Huso 30) se encuentran detalladas en la
documentacién aportada por el promotor.
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Figura 1. Localizacion y emplazamiento del PE Hoyalta. (Fuente: EslA)
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El promotor presenta un estudio de contaminacion acuUstica en el que
destaca que los nlcleos urbanos méas proximos se encuentran a mas de 4 km, por
lo que no se superardn los umbrales de presidon sonora establecidos en la
legislacion vigente.
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Figura 2. Andlisis potencial de ruido del PE Hoyalta. (Fuente: EslA)

No son esperables especiales afecciones sobre el sistema de asentamientos
ni la vivienda debido a la ejecucion de este proyecto, si bien el promotor debera
velar por una baja emisién de polvo y ruidos que minimicen las molestias sobre la
poblacion, la fauna y la flora durante el tiempo que duren las obras.

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de
transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

El acceso a las instalaciones se realizara desde la carretera local TE-V-8002
hacia Alfambra.

El EslIA aporta a través del punto 7.6. un analisis de los efectos acumulativos
0 sinérgicos estableciendo un radio de 15 km. En él se indica la presencia de los
parques eolicos ampliacion Puerto Escanddn, Sierra Costera |, Sierra Costera Il y
Loma de la Solana.

Atendiendo a la informacién disponible a través del visor 2D de IDEAragon,
asi como la que obra en el Servicio de Coordinacién Territorial, se constata que en
un radio de accion de 10 km existen los siguientes proyectos de energias
renovables, tanto en funcionamiento como en tramitacion:
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Figura 3. Proyectos de parques edlicos y fotovoltaicos existentes, proyectados o
en tramitacion en el ambito de estudio. (Fuente: Elaboracién propia a partir de los
datos que constan en el Servicio de Coordinacion Territorial)

Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales

El promotor no aporta informacién sobre equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales presentes en los municipios
afectados.

No obstante, no se considera que las actuaciones previstas puedan tener
afecciones sobre ninguno de estos ambitos.

Usos del suelo, localizacion y desarrollo de actividades econémicas

A nivel urbanistico, los municipios de Orrios y Escorihuela cuentan con
Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano mientras que los municipios de Ababuj
y El Pobo no disponen de instrumento de planeamiento. Atendiendo a la
cartografia disponible en IDEAragon se constata que el proyecto se ubica sobre
Suelo No Urbanizable Genérico (SNU-G). El promotor deberd ajustarse a lo
dispuesto en las Normas Subsidiarias y Complementarias de &mbito provincial de
Teruel, aprobadas por la Diputacibn General de Aragén y publicadas por
Resolucion del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes en el BOA n°® 82 de 4 de julio de 1991; y en todo caso al texto
refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon aprobado por Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon.

En lo relativo al mercado de trabajo, las afiliaciones a la Seguridad Social
segun datos del Instituto Aragonés de Estadistica para el afio 2021 son las
siguientes:

35 05 51 24,74 35,05
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EL POBO 72,33 0 10,06 17,61
ESCORIHUELA 42,05 0 23,86 34,09

En cuanto a creacién de empleo, el EslA sefiala que la construccion del
parque edlico conlleva la creacién de puestos de trabajo contribuyendo asi a la
dinamizacién econdémica de la zona. Se considera importante que se incluya una
valoracién del impacto final de la actuacion en la socioeconomia de la zona,
teniendo en cuenta tanto el nUmero de empleos generados como las actividades
econdémicas implantadas que pueden verse afectadas por esta actuacion
(agricultura, turismo etc.), asi como una cuantificacién de los empleos que se
prevén generar en cada una de las fases del proyecto.

Se considera que el promotor deberia profundizar en el andlisis del
impacto de este tipo de proyectos sobre las actividades econémicas que se
desarrollan en las zonas de implantacion y en las repercusiones reales sobre la
poblacién local y comarcal

Uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos, del
patrimonio natural y del paisaje

A nivel hidrolégico, el promotor indica que en el entorno préximo del parque
eolico discurren el barranco del Horcajo, barranco de Miguel, barranco de la Fuen
Blanca, barranco de la Hoya, rambla de los Puertos, barranco de Trascastilla,
barranco del Chorrillo y barranco de Quifioneria. Se recuerda al promotor que
debera disponer de las autorizaciones correspondientes por parte del organismo
de cuenca.

Consultada la cartografia disponible en el visor 2D de IDEAragon se
constata que el proyecto no afecta a ninglin Espacio Natural Protegido, Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales, humedales, Lugares de Interés Geoldgico o
espacios incluidos en Red Natura 2000. Sin embargo, el proyecto se localiza
sobre los Habitat de Interés Comunitario HIC-6170 “Prados alpinos y subalpinos
calcareos”.

Asi mismo, el parque edlico se encuentra dentro del Area Importante para
las Aves (IBA) 433 “Parameras de Alfambra”, asi como en el ambito del Parque
Cultural del Chopo Cabecero.

El proyecto se localiza dentro del Plan de Recuperacion del cangrejo de rio
comun, conforme al Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragén y
modificado por la Orden del 10 de septiembre de 2009 del Consejero de Medio
Ambiente, por la que se modifica el &mbito de aplicacion del plan de recuperacién
del cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, aprobado por el Decreto
127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragén; asi como en el &mbito de
proteccion de Krascheninnikovia ceratoides, segun lo establecido en el Decreto
93/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un
régimen de proteccion para el al-arba, Krascheninnikovia ceratoides (L.)
gueldenst., y se aprueba el Plan de Conservacion.

En cuanto al Dominio Publico Forestal, el proyecto afecta a los Montes de
Utilidad Publica (MUP) “El Monte”, “Espineda”, “El Comun”, “Las Naves” y “Casal”.
En este ambito se estara a lo dispuesto desde la Direccién General de Medio
Natural y Gestidn Forestal del Gobierno de Aragon, asi como a lo contemplado en
el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.
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En lo relativo al Dominio Publico Pecuario, el proyecto afecta a las vias
pecuarias “Vereda Paso de la Sierra” y “Paso de Alfambra”. Se recuerda al
promotor que, en cuanto a usos, comunicaciones, permisos y autorizaciones en
este ambito, se deberd cumplir con lo establecido en la Ley 10/2005, de 11 de
noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

En todo caso, sobre todo lo expuesto en relacién a posibles afecciones e
impactos sobre la Biodiversidad y los Espacios Naturales, sera el Organo
Ambiental quien determinard la compatibilidad ambiental del proyecto y, en su
caso, las medidas a adoptar.

En lo que respecta al paisaje, y segun los Mapas de Paisaje de Aragon
elaborados por la Direccién General de Ordenacién del Territorio, las Unidades de
Paisaje a escala comarcal afectadas por la implantacién del proyecto se detallan a
continuacion:

TNC 15. El 8 2
Chaparrén

TNC 14. Cabanillas 9 3
TNC 20. Escorihuela 7 4
TE 19. Castelfrio 5 4
Este

TE 11. Jadreales 8 3
TE 06. Siete Puertos 7 2

El EslA aporta a un estudio de paisaje elaborado mediante la herramienta
de mapas de paisaje anteriormente mencionada, asi como el atlas de los paisajes
de Espafa. Realiza ademas un analisis de visibilidad estableciendo un radio de 20
km desde los aerogeneradores, concluyendo que el parque edlico sera visible
desde el 47,4% de la superficie establecida.
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Figura 4. Cuenca visual PE Hoyalta. (Fuente: EslA)

En lo referente al riesgo de incendios forestales, segin la Orden
DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon en funcién del riesgo de incendio forestal y se declaran zo-
nas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, el proyecto se ubica
principalmente en zonas de tipo 5.

En este ambito se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en la
Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga la Orden de 20 de
febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de Aragén para la campafia 2015/2016 asi como la Orden
AGM/1291/2021, de 6 de octubre, por la que se adoptan medidas para facilitar la
tramitacion de los usos del fuego recogidos en la Orden de 20 de febrero de 2015,
del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencion y
lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Aragén para
la campafia 2015/2016, prorrogada por Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero. O
en la que se encuentre vigente en el momento de la ejecucion de las obras.

Uso, sostenibilidad y conservaciéon, activa y preventiva, del patrimonio
cultural

El promotor presenta informe sobre la prospeccién paleontolégica del PE
Hoyalta (anexo Il), a través del cual concluye que se ha descartado la presencia
de restos paleontolégicos de alta importancia que puedan suponer riesgo alguno
para el patrimonio paleontoldgico. Ademas, a través del anexo Il detalla la
prospeccion arqueoldgica llevada a cabo, en la que se constata la existencia de
restos arqueologicos mueble y estructuras de la Guerra Civil espafiola,
aconsejando el balizado de todas las presentes en un radio inferior a 20 m.

En todo lo relativo a este ambito se estara a lo que se disponga desde la
Direccién General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén.
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V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

Las actuaciones previstas se integran en el Objetivo 13. “Gestién eficiente de
los recursos energéticos”, concretamente en el 13.3.1. Incrementar la participacion
de las energias renovables de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon,
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén
y deberda resultar compatible con el objetivo 13.6.Compatibilidad de
infraestructuras energéticas y paisaje (Estrategia 13.6.E1. Integracion ambiental y
paisajistica y norma 13.6.N1l.Integracion ambiental de las infraestructuras
energéticas). De igual manera, se tendra en cuenta la Estrategia 5.2.E3.
Integracion paisajistica de proyectos, que persigue “Promover medidas
especificas, compatibles con la legislacibn en materia de seguridad para la
integracion paisajistica de proyectos b) Aerogeneradores y antenas de
telecomunicaciones.

Asimismo, se enmarca en el Objetivo 14.1 Implantacién sostenible de las
infraestructuras que establece que las infraestructuras existentes en el territorio y
las nuevas que se prevea construir en el futuro (de movilidad, telecomunicaciones,
hidraulicas o energéticas) deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
econdmica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6).

La construccién de este tipo de parques edlicos requiere de una reflexion en
relacion al objetivo 13.3. E1. Promover el desarrollo de los parques edlicos.
“Promover la regulacién de las condiciones para el desarrollo de los parques
edlicos, priorizando la repotenciaciéon de los existentes, y considerando la
instalacién de microparques en sectores préximos a las subestaciones eléctricas y
con buenas condiciones edlicas, mediante un plan sectorial”.

Los promotores deberan velar por el debido cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia de Ordenacion de Territorial de Aragén anteriormente establecidos.

VI.- MARCO ENERGETICO Y ESTRATEGICA ARAGONESA DE CAMBIO
CLIMATICO

La actuacion se enmarca en el Plan Energético de Aragon 2013-2020 (en
adelante, PLEAR) aprobado mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 15 de
abril de 2014 y publicado en el BOA n° 98 de 22 de mayo de 2014 mediante
Orden de 14 de mayo de 2014 del Consejero de Industria e Innovacion, cuya
vigencia puede entenderse prorrogada en aplicacion de lo previsto en el capitulo
16 de seguimiento y actualizacion del Plan hasta 2025; Plan que auna los
objetivos y compromisos del Reino de Espafia en armonia con los de la Unién
Europea en aplicacion de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables modificada por la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética. El PLEAR recoge en su texto la evolucién de la potencia
instalada de energia eléctrica generada a partir de esta tecnologia. Esta es acorde
con la planificacién estatal (Plan de Energias Renovables 2010-2020) donde,
ademas, se pone de manifiesto el excelente potencial de este recurso en el
territorio aragonés.

El PLEAR pone de manifiesto el valor de los Mapas de Paisaje de las
Comarcas de Aragon, elaborados por la Direccion General de Ordenacion del
Territorio, con el objetivo de generar una herramienta que permita gestionar sus
diferentes paisajes de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje.

Por otra parte, la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (Horizonte
2030) aprobada por el Gobierno de Aragén el 12 de febrero de 2019, constituye el
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marco referencial en Aragén para el desarrollo de las politicas publicas y las
medidas necesarias, dentro del marco Horizonte 2030, para la mitigacion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacién al cambio climatico en las
actividades desarrolladas en nuestro territorio.

Entre sus objetivos encontramos:

Aumentar la contribucion minima de las energias renovables hasta el 32%
sobre el total del consumo energético.

Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energia y
una economia circular en cuanto al uso de los recursos.

Al inicio de la presentacion se aclara que el proyecto es una modificacién de
otro proyecto que ya fue informado y ante las consideraciones emitidas por
Ordenacién del Territorio asi como del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, el
promotor habia optado por reformularlo y reducir el nimero de aerogeneradores
estableciéndolo en 10 y repotenciar los mismos a 5MWh. Ademas, la
representante de la competencia en materia de Urbanismo, sefiala que esta
infraestructura ya ha sido informada favorablemente por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Teruel. Seguidamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén
aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, y en el Reglamento del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén, a
la luz de las Estrategias contenidas en la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragon (EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, la Ponencia Técnica por 8 votos a favor y 2 abstenciones del
representante del Colegio de Arquitectos, D. José Antonio Lorente Fernandez,
motivada por la falta de planificacion territorial, paisajistica y ambiental, y del
Colegio de Abogados, D Daniel Serna Bardavio PROPONE a la consideracion del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon, la adopcion del siguiente
acuerdo:

I.- Informar la actuacién denominada PARQUE EOLICO HOYALTA, en los
términos municipales de Orrios, Ababuj, EI Pobo y Escorihuela (Teruel),
promovida por la mercantil Molinos del Ebro SA de conformidad con las
consideraciones que se sefialan a continuacién, basadas en la reflexién sobre la
creciente pérdida de naturalidad y del valor paisajistico de las Unidades de
Paisaje de este territorio que conllevard la implantacion de instalaciones de
energias renovables en la zona:

PRIMERA.- Debera asegurarse la conservacion de los valores paisajisticos
mediante la integracion de todos los elementos del proyecto en el paisaje, tanto en
las fases de disefio y ejecucién de las obras como en la explotacién y en la
restauracion del medio afectado, en consonancia con los objetivos 13.3.
“Incrementar la participacion de las energias renovables” y 13.6. “Compatibilidad
de infraestructuras energéticas y paisaje” y el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad econémica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6)
sefialados en el objetivo 14.1 “Implantacion sostenible de las infraestructuras” de
la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon, aprobada por Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

La construccién de este tipo de parques edlicos requiere de una reflexién en
relacion al objetivo 13.3. E1. Promover el desarrollo de los parques edlicos.
“Promover la regulacion de las condiciones para el desarrollo de los parques
eodlicos, priorizando la repotenciacion de los existentes, y considerando la
instalacién de microparques en sectores préximos a las subestaciones eléctricas y
con buenas condiciones edlicas, mediante un plan sectorial”.
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SEGUNDA. - El proyecto debera incluir el balance del impacto final sobre la
actividad socioecondmica en el territorio afectado, asi como llevar a cabo una
cuantificacion de los empleos que se prevé generar por el desarrollo del proyecto.

TERCERA.- Habida cuenta del elevado numero de proyectos edlicos y
fotovoltaicos en la zona, resulta recomendable la realizacion de un andlisis de los
efectos acumulativos y sinérgicos y el de visibilidad se realice en un radio de 10
kilometros incluyendo el analisis de todas las infraestructuras presentes y en
proyecto.

CUARTA.- En prevision de los desperfectos que van a sufrir las
infraestructuras viarias como consecuencia del aumento de trafico pesado, instar
al promotor a incluir un estudio de trafico y un plan de reposicién de las vias
deterioradas.

QUINTA.- De un modo general en cualquier zona agraria de la Comunidad
Auténoma, en el disefio del emplazamiento de la instalacion, debera preverse el
mantenimiento o no modificacion significativa de los trazados de los caminos,
sistemas de riego y drenaje preexistentes, asi como prever los acuerdos con los
propietarios de dichas infraestructuras que aseguren la continuacion de la normal
explotacion de las mismas

SEXTA. - Mostrar la preocupacién por la falta de planificacion territorial,
ambiental y sectorial, que dificulta la completa valoracién de los efectos
acumulativos de estas infraestructuras en la zona de implantacion.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al 6rgano tramitador y a la mercantil
promotora

9.- PARQUES EOLICOS TACIO, SUMANUS, SUADELA, SORANUS Y SILVER,
DE 30 MW CADA UNO, Y SU HIBRIDACION CON SUS RESPECTIVAS
PLANTAS FOTOVOLTAICAS, DE 21,43 MWP/19,52 MWINS CADA UNA,
UBICADOS EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE ALFAMEN, CALATORAO,
EPILA, LA MUELA, LUCENA DE JALON Y ZARAGOZA.

I. ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 10 de octubre de 2022, el Area de Industria y Energia de la
Delegacion del Gobierno de Aragén (6rgano tramitador: Area Funcional de
Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Zaragoza) remite
documentacion relativa al proyecto de referencia a efectos de los articulos 37 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el articulo 127 del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucidon, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica y la Ley 24/2013 de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico. Asimismo, el proyecto estd sometido al tramite de
consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas,
de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental.

Los proyectos de aprovechamiento de energias renovables presentados
(parques edlicos + plantas fotovoltaicas) se encuentran entre los supuestos
incluidos en el Anexo |, Proyectos sometidos a la evaluacién ambiental ordinaria
regulada en el Titulo Il, capitulo II, seccion 12, de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, en el grupo 3, Industria energética: apartado
i) Instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccion de
energia (parques eolicos) que tengan 50 o mas aerogeneradores, 0 que tengan
mas de 30 MW o que se encuentren a menos de 2 km de otro parque edlico en
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funcionamiento, en construcciébn, con autorizaciéon administrativa o con
declaracion de impacto ambiental; asi como en el apartado j) Instalaciones para la
produccién de energia eléctrica a partir de la energia solar destinada a su venta a
la red, que no se ubiquen en cubiertas o tejados de edificios existentes y que
ocupen mas de 100 ha de superficie.

El proyecto acumulado pertenece al denominado Nudo Catadau 400. Estén
relacionados con este nudo, por compartir tramos de la infraestructura de
evacuacion, los nudos Gatica 400, Gatica 220, Vitoria 400, La Eliana 400 y
Gaussa 400, de los cuales numerosos proyectos han sido informados por el
Servicio de Coordinacion Territorial del Gobierno de Aragon.

Los citados parques edlicos cuentan con permiso de acceso de la red de
transporte en la subestacién eléctrica SET CATADAU 400 kV, propiedad de
RedEléctrica de Espafia S.A., otorgado con fecha 27 de abril de 2021.

Il. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
DE ARAGON

Los parques edlicos, por el nimero de aerogeneradores (5+5+5+5+5) no
estan incluidos entre los proyectos con incidencia territorial comprendidos en el
Anexo del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio de Aragén (TRLOTA).

La tramitacién conjunta y la colindancia de los proyectos presentados en el
expediente de referencia supone incluirlos entre los Proyectos con incidencia
territorial sometidos a informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon,
contemplados en el Anexo del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio de Aragon (en adelante TRLOTA); Anexo, epigrafe c)
Infraestructuras energéticas, apartado V Instalaciones para la utilizacion de la
fuerza del viento para la produccion de energia (parques eélicos) que tengan 20 o
mas aerogeneradores al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del citado Decreto
Legislativo y en aplicacion de lo establecido en los articulos 9.5 y 65 del
mencionado Texto Refundido, y en el acuerdo adoptado por el Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragdn en sesién celebrada el 26 de mayo de 2022.

Las plantas fotovoltaicas por su extension (Silver, 162,33 ha; Soranus,
230,09 ha; Suadela, 164,41 ha; Sumanus, 903,40 ha y Tacio, 505,93 ha) si estan
incluidas en el anexo del TRLOTA epigrafe c¢) Infraestructuras energéticas anexo
VI. Proyectos de instalaciones para produccion de energia eléctrica a partir de la
energia solar, destinada a su venta en la red, que ocupen una superficie superior
a 100 hectéreas.

La linea eléctrica aérea de evacuacion, por su voltaje, no esta incluida en el
anexo de la TRLOTA.

Por lo tanto, los proyectos incluidos en el expediente de referencia se
someteran a informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén (COTA)
en la préxima sesion que celebre, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 65
del TRLOTA.

Por todo lo anterior, en el caso de los parques edlicos y de la linea eléctrica
el caracter del informe es facultativo, siendo preceptivo en el caso de las plantas
fotovoltaicas. Siendo en todos los casos, informes de caracter no vinculante. Con
fecha 18 de octubre de 2022 se comunicé dichos extremos a la mercantil
promotora, asi como la ampliacién del plazo para la emision del informe mediante
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Resolucién del Director General de Ordenacion del Territorio, Vicepresidente del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon.

I1l. DESCRIPCION DE LA ACTUACION

La actuacién abarca un conjunto de infraestructuras de generacién que

pertenecen al nudo Catadau 400. El expediente concreto consta de cinco
proyectos de hibridacion, cada uno de ellos con una planta fotovoltaica y un
parque edlico, con una potencia total instalada de 247,633 MW:

Planta de Hibridacién Silver, de 48 MW de potencia autorizada (una
instalacion fotovoltaica de 19,526 MWp y una instalacion edlica de 30
MWp);
Planta de Hibridacion Soranus, de 30 MW de potencia autorizada (una
instalacion fotovoltaica de 19,526 MWp y una instalacion edlica de 30
MWp);
Planta de Hibridacion Suadela, de 30 MW de potencia autorizada (una
instalacion fotovoltaica de 19,526 MWp y una instalacion edlica de 30
MWp);
Planta de Hibridacion Sumanus, de 30 MW de potencia autorizada (una
instalacion fotovoltaica de 19,526 MWp y una instalacion edlica de 30
MWp);
Planta de Hibridacién Tacio, de 48 MW de potencia autorizada (una
instalacién fotovoltaica de 19,526 MWp y una instalacion edlica de 30
MWDp).

= PFV Silver
=== PFV Soranus
; PFV Sumanus
== PFV Suadela
~ PFV Tacgo
7 @ aerogeneradores PE Silver
& Aerogeneradores PE Soranus

® Aerogeneradores PE SUmanus L. N

¢ Aerogeneradores PE Suadela 7
Aerogeneradores PE Tacio
= — LAMT

£

e

o

o A IR UV

Figura 1.- Localizacién del proyecto (Fuente: EsIA)

El area de implantacién del parque edlico Silver esta situada en los términos

municipales de Calatorao, Epila y Lucena de Jalon. La poligonal del parque
ocupara un area de 179,49 ha y albergara 5 aerogeneradores. La planta solar
estara situada en el TM de Zaragoza, en una poligonal de 162,33 ha. Segun el
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BOE esta en los términos municipales de Zaragoza, La Muela, Calatorao, Lucena
de Jaldn y Epila, en la provincia de Zaragoza.

El proyecto de hibridacion Soranus tiene su parque edlico en los TTMM de
Epila, Lucena de Jalon y Calatorao. La poligonal del parque engloba un area de
469,22 ha y albergara 5 aerogeneradores. La planta solar estara situada en el TM
de Zaragoza, en una poligonal de 230,09 ha. Segun el BOE, en los términos
municipales de Zaragoza, Epila, La Muela, Calatorao y Lucena de Jalon,

El proyecto de hibridaciéon Suadela tiene un parque edlico situado en los
TTMM de Calatorao y Lucena de Jalén, con cinco aerogeneradores y una
poligonal de 528,93 ha. La planta solar estara situada en el TM de Zaragoza, en
una poligonal de 164,417 ha. Segun el BOE, en los términos municipales de
Zaragoza, Epila, La Muela, Lucena de Jalon, Alfamén y Calatorao,

El proyecto de hibridacion Sumanos tiene el parque edlico situado en los
TTMM de Calatorao, Lucena de Jalén y Alfamén, con 5 aerogeneradores dentro
de una poligonal de 198 ha. La planta solar estara situada en el TM de Zaragoza,
en una poligonal de 903,40 ha. Segun el BOE en los términos municipales de
Zaragoza, Epila, Lucena de Jalén, Alfamén,Calatorao y La Muela

El proyecto de hibridacion Tacio tiene un parque edlico situado en los TTMM
de Epila, Lucena de Jalén y Calatorao, con 5 aerogeneradores y una poligonal de
505,93 ha. La planta solar estara situada en el TM de Zaragoza, en una poligonal
de 65,98 ha. Segun el BOE, en los términos municipales de Zaragoza, Epila,
Lucena de Jalon, La Muela y Calatorao

Se proyecta una linea aérea de Media Tension de interconexion de las
plantas fotovoltaicas que discurrir4 por los TTMM de Zaragoza, La Muela, Epila y
Lucena de Jalon.
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Figura 2. Trazado de la LAMT

La evacuacion de la energia generada en las plantas fotovoltaicas se
realizara mediante una red subterranea de media tension, 30 kV, hasta los centros
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de seccionamiento de cada una de ellas y desde alli de manera subterranea hasta
un poste de conversion subterraneo-aéreo para continuar por postes aéreos hasta
la SET. Cada una de las plantas tiene un circuito independiente de 30 kV hasta la
SET:

Linea &erea Silver: 25,026 km.

Linea aerea Soranus: 25,026 km.

Linea aerea Suadela: 25,026 km.

Linea aerea Sumanus: 24,197 km.

Linea &erea Tacio: 28,404 km.
Las lineas aéreas afectan a los TTMM de Epila, Lucena de Jalon, La Muela 'y
Zaragoza.
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Figura 3.- Esquema de evacuacion del Nudo Catadau 400 (Fuente: EslIA)

La obra civil ligada a esos proyectos implica actuaciones de ejecucién de
viales, zanjas, drenajes, cimentaciones, edificaciones de servicio, montaje de
estructuras (seguidores y aerogeneradores); colocaciéon de vallados; colocacién e
izado de apoyos de la LAT aéreas, tendido de cableado eléctrico; rellenos de
zanjas, etc. Los movimientos de tierras se cuantifican en el EslA:

Proyecto DESBROCE (mz) TIERRAVEGETAL (m3) DESMONTE (m3) TERRAPLEN (ms)

Sibver
2.063,37 513,01 43535 58,07
Soranus
Suadela 2ea4i0,B4 732,18 Jo4,61 35703
Sumanus 107543 3226 50,55 201,85
Tado 206337 619,01 435,36 58,07

El EslA presenta un estudio de alternativas en el que plantea y evalla
alternativas de manera separada para cada uno de los cinco proyectos de parque
edlico, de cada uno de los cinco proyectos de planta solar y de acuerdo con ese
resultado de emplazamiento para unas y otras un estudio de alternativas para las
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lineas de evacuaciéon. En todos los casos se presentan la alternativa de no
ejecucién y tres alternativas, siendo en todos los casos la alternativa 3 la
seleccionada.

Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto, la acumulacién de
infraestructuras energéticas y las caracteristicas del territorio, el estudio de
alternativas deberia haber sido mas amplio. Asimismo, la valoracion de efectos
deberia ser mas detallada y objetiva. El hecho de que no haya apenas diferencia
en la valoracion de efectos de las alternativas es indicativa de que el
planteamiento de alternativas no responde al objetivo de este estudio en la
evaluacion de impacto ambiental.

IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ACTUACION SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL SISTEMA TERRITORIAL

Vista la documentacion aportada, se realiza un andlisis relativo a la
repercusion territorial del proyecto considerando los elementos del sistema
territorial que se recogen en el articulo 66 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon. Se considera asimismo el Decreto
202/2014 de 2 de diciembre del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la
Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén.

Poblacién, sistema de asentamientos y vivienda

La actuacion se localiza en la provincia de Zaragoza, en las comarcas de
Valdejalon y Comarca Central. En concreto los PPEE, las plantas fotovoltaicas y
sus infraestructuras de evacuacidon se sitian en los siguientes términos
municipales, con la superficie y nUmero de habitantes reflejados en la tabla.

Municipio Superficie km? Habitantes
Alfamén 102,25 1446
Calatorao 48,02 2921

Epila 194,32 4368

La Muela 143,49 6125
Lucena de Jalon 10,31 227
Zaragoza 973,78 675301

Las obras necesarias para la ejecucion de las instalaciones y sus accesos
pueden ocasionar molestias sobre las poblaciones mas proximas, por el trafico de
vehiculos, generacién de polvo, contaminacion luminica y sonora. Se plantean
actuaciones a distancias entre 1,5y 2,5 km de zonas habitadas (urbanizaciones)
por lo que pueden generarse molestias a sus habitantes y a los usuarios de la red
viaria.

En cuanto al impacto por los campos electromagnéticos generados, el EsIA
indica: “No se prevé la generacion de campos electromagnéticos a considerar
vinculados a los proyectos de hibridacién en su conjunto y de la linea eléctrica de
media tension de interconexién.” Por otro lado, el EslA no valora el impacto por
efecto de sombra intermitente (Shadow flicker) ni de forma aislada, acumulada en
el proyecto objeto de estudio ni acumulada respecto a las infraestructuras
proximas.

Principales ejes de comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema
de transportes, telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas

Sefiala el EslA que la zona de implantacién del proyecto es rural, aunque
entre las infraestructuras existentes esta la autovia A-2 que cruza entre los
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parques edlicos dividiendo el PE Suadela localizandose sus aerogeneradores a
ambos lados de la via y el PE Sunamus que se localiza en su totalidad en el lado
derecho mientras que el resto de instalaciones se localizan en el lado izquierdo de
esta via. Al NW de las instalaciones pasa la A-122 que une los nlcleos de
Calatorao, Lucena de Jalon y Epila. Al NE esta la A-1305 de Epila a Muel, y la A-
1304 que sale de Calatorao pasando por Alfamen y continuar hacia Longares.
Ademas, en cuanto a vias de comunicacién en el ambito de los parques edlicos la
VP-035 da salida a municipios como Salillas de Jalén y Lucena de Jalon hacia la
A-2 cruzando entre los parques edlicos. Todas ellas presentan un indice medio
alto en el trnsito de vehiculos siendo muy alto en la A-2.

En la zona de implantacion de los parques edlicos y paralelos a la A-2
discurren dos gaseoductos (Zaragoza-Calatatud y Barcelona-Valencia-Pais
Vasco). Los viales del PE Soranus atraviesan el primero y la linea de evacuacion
sigue el mismo trazado. La linea de evacuacion cruza en 4 ocasiones el
oleoducto Zarato y dos aerogeneradores estdn a menos de 100 m del mismo.
Junto a la posicion SRS-04 se localiza una subestacion asociada a este
gaseoducto, pero ademas se localiza al W de la posicién SUA-05 del PE Suadela
la subestacidn eléctrica Serviaragén a unos 1000 m. El hecho de que todas las
infraestructuras se encuentren proyectadas en la zona de alerta de accidentes del
gasoducto Barcelona-Valencia-Pais Vasco hace que la susceptibilidad del riesgo
por accidentes se considere muy alto.

Las plantas fotovoltaicas Tacio y Sumanus estan localizadas (pegadas
segun EslA) en el limite sur del aeropuerto de Zaragoza. Las atraviesa la linea
férrea Zaragoza-Castejon de Navarra donde se localiza el Centro Ferroviario de
Administracion de Infraestructuras Ferroviarias a unos 2 km al NW de la PSFV de
Tacio. Ademas, al sur de la instalacion se localiza una factoria de combustibles y
al Este el Campo de Golf de la Pefiaza. Por ultimo, la linea de evacuacién que
parte de Tacio realiza varios cruces con el trazado de otro gaseoducto.

En cuanto a lineas eléctricas existen varios tendidos que se veran
afectados por la construccion de los proyectos de hibridacion. El tendido que
atraviesa los parques edlicos a la altura de los aerogeneradores 2 y 3 de Silver y
Tacio 1 y 2. La linea paralela a la A-1305 y la linea de Alta Tensiéon de Red
Eléctrica en el paraje Dehesa de Ganaderos que deberan ser cruzadas por la
linea de evacuacion.

En cuanto a infraestructuras energéticas el EslA cita las construidas: los
PPEE El Pilar y La Muela | y Il en La Muela ademas de un parque solar, aunque el
apartado de efectos acumulativos y sinérgicos ampliado a un radio de 10 km
incluye muchas mas.

M." de pargues N.= de

Superficie coupada
en ambito

48,76 ha
Tramitacion 34 3.249,23 ha

= Longitud dentro de
Instalacion Estado : mbito de estudi
lotacidn 1.981,44 km
Lineas eldciricas EIF'. - IH 951,24
Tramitacion 15 470,33 km
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En las Figuras 4 a y b se reflejan los datos obrantes en el Servicio de
Coordinacion Territorial, relativos a infraestructuras energéticas en funcionamiento
0 proyectadas, que incluye muchas mas infraestructuras, la mayor parte de ellas
del mismo promotor que el actual proyecto.

RS T ST, e /
\ 2 CpEelita PE IL_v.mo Y/
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Figura 4a.- Cartografia de las infraestructuras energéticas de renovables existentes,
proyectadas y admitidas a tramite. (Fuente: Datos obrantes en el Servicio de Coordinacion
Territorial).

Figura 4b.- Figura 6a.- Cartografia de las infraestructuras energéticas de renovables
existentes, proyectadas y admitidas a tramite. (Fuente: Datos obrantes en el Servicio de
Coordinacion Territorial).

Ademas de la solicitud de los permisos correspondientes para la afeccion a
las infraestructuras afectadas (autopista, carreteras, via férrea, gaseoductos,
acequias etc.) cita el EslA que se repararan y repondran todas las
infraestructuras, servicios y servidumbres afectados por las obras.
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Equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales

No se ha encontrado en la documentacidon informacién sobre estos
equipamientos. Sin embargo, no se considera que esta actuacion pueda tener
afecciones sobre ninguno de ellos.

Usos del suelo, localizacién y desarrollo de actividades econémicas

El promotor indica que la figura urbanistica por la que se rigen los municipios
afectados es, para cada uno de ellos, la siguiente:

Publicacién del acuerdo de

Provincia Comarcas Municipios Figura Urbanistica o i e
Central Zaragoza PGOU Diciembre 2007
Campo de Carifiena Afermd Adaptaciﬁdn NNSS a Mayo 2002
PGOU
Zaragoza Lucena de Jalon PGOU Septiembre 2007
Valdejalén La Muela Revision PGOU Septiembre 2008
Calatorao PGOU Febrero 2007
Epila PGOU Septiembre 2007

Sefialar que la informacion del Sistema de Informacion Urbanistica (SIUA)
del Gobierno de Aragén, indica que Epila tiene Normas Subsidiarias aprobadas en
1991.

La calificacion del suelo afectado por los proyectos de hibridacion
perteneciente a los municipios de Lucena de Jalén, Epila, Calatorao y Alfamén
esta declarado como suelo no urbanizable genérico, al igual que el afectado por la
linea de evacuacion en el término municipal de La Muela. Caso aparte es el suelo
del TM de Zaragoza en el que se combinan suelo No Urbanizable Genérico con
Suelos No Urbanizables Especiales (SNU-E) asignados a varias categorias.

Consultada la fuente de datos disponible en el Instituto Aragonés de
Estadistica (IAEST), para el afio 2021, los porcentajes de afiliacion para cada
sector de actividad en los municipios del proyecto son los siguientes:

Municipio Agricultura Industria Construcciéon | Servicios
Alfamén 45,06 31,8 3,70 19,39
Calatorao 45,06 19,94 8,85 26,16
Epila 11,35 66,14 3,79 18,71

La Muela 2,08 48,6 7,93 41,38
Lucena de | 18,52 8,15 1,48 71,85
Jalén

Zaragoza 0,72 11,12 5,33 82,82

Porcentaje de las afiliaciones por sector de actividad. Todos los regimenes (Fuente: IAEST-
Ao 2021).

Respecto al impacto socioeconémico hay que destacar que no se ha
realizado una estimacion del impacto socioecondémico global, ya que existen otras
actividades socioeconomicas (agricultura de regadio, ganaderia, caza, turismo
etc.) ya implantadas que van a verse afectadas por esta actuacion. Se dan datos
de empleo, asociados al uso de recursos naturales, correspondientes a la
tipologia de infraestructura, aunque no al caso concreto. Estas estimaciones son
de 80 empleos para construccion de parque edlico, 40 empleos para construcciéon
de planta solar y 120 empleos para la linea aérea de evacuacion. No coinciden
estos datos con los aportados en el apartado 4.2.3. del EslA:
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. - FASE DE
C e e

EQy PV ED 2 LAMT
Construccion 4 trabajadores por MW | 1130 personas | Construccion 32 samanas | 28 5emanas | 25 Semanas
Explotacion 1trabajador [ 5,5 MW | 51 personas Explotacion 25 afios 25 afios 25 afios

Desmantalamiente | 3 trabajadores por MW | B5opersonas | Desmantalamiento | 30 58MaNas | 24 S8Manas | 22 Semanas

Las repercusiones econdémicas no se cuantifican en lo relativo a los ingresos
municipales, ni respecto a la afeccion a otros sectores implantados y en
desarrollo, aunque se cita la mejora de la red viaria en los sectores ganadero y
agroforestal.

Uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales basicos,
del patrimonio natural y del paisaje

El primer recurso natural utilizado por el proyecto es el suelo, ya que
existen superficies afectadas que serdn ocupadas de manera temporal o
permanente. Cabe sefalar que la superficie de las poligonales de los citados
proyectos de hibridacion, en el apartado de descripcion del proyecto son muy
superiores a los datos de esta tabla:

PH Silver 4341 10,78 54,19

PH Soranus 73 16,06 70,79

PH Suadzla 50,05 1041 60,46

PH Sumanus 5242 15,59 68,01

PH Tado 55.8 953 55,63

Linea aérea MT de interconexion 1,81 i 12,00
TOTAL 258,22 83,78 342

Se afiade que el 99 % de las infraestructuras del proyecto estan situados
en terreno de cultivo, tanto de secano como de regadio.

Respecto a la hidrologia superficial, se han identificado los cauces
afectados por cada uno de los proyectos de hibridacién, el Canal Imperial de
Aragén (a 400 m de una PFV), numerosas acequias ya que limita con una zona de
regadio y balsas para usos ganaderos. Alguno de los proyectos se sitlla sobre el
acuifero detritico terciario de Alfamén. Por la permeabilidad de esta masa de agua
subterranea hay que velar por la inexistencia de vertidos accidentales.

Se recuerda que para cualquier afeccidon sobre el dominio publico
hidraulico se estara a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, asi como en el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Consultada la cartografia disponible en IDEAragbn se constata que no
existe afeccion a Espacio Natural Protegido, aunque se afecta a la Red Natural de
Aragbn a través de varios espacios de la Red Natura 2000. El LIC/ZEPA/ZEC
ES2430090 “Dehesa de Rueda-Montolar”, estd situado a 200 m de la linea de
evacuacion y se valora su impacto como moderado.
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El promotor cita la presencia de elementos de los proyectos
(aerogeneradores, paneles fotovoltaicos, lineas eléctricas) asociados a varias
areas cartografiadas como Habitat de Interés Comunitario (HIC), aunque dado que
en el EslA se indica que sélo el 1 % del proyecto afecta a vegetacién natural, su
impacto se califica como compatible.

Codigo HIC Afecddn directa

Matorrales halonitrafilos [Pegano - Salsoletea) 1430 LAMT
Zonas sub..estépicas de graminsas y anuales del Thero - 6220 (prioritario) T
Brachypodietea

Estepas yesosas 1520 LAMT
Pinares mediterraneos de pincs mesogeancs endémicos 9530 LAMT

En las siguientes imagenes se muestran la ubicacion de estas zonas de
proteccién y su localizacidon con respecto a las infraestructuras proyectadas. La
implantacion de los parques edlicos junto a sus plantas fotovoltaicas e
infraestructura de evacuacién se encuentran de forma parcial dentro del ambito de
aplicacion del Decreto 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se establece un nuevo régimen de proteccion para la conservacion del
Cernicalo Primilla (Falco naumanni) y se aprueba el Plan de Conservacién de su
Habitat.

s -

Planes de Proteccidn

E5] Amitatn de protecoido de FALOD AN
Amtito de proteccidn de HIERAAETUS FASCIATUS

| Arcas criticas

Cemicalo pdmilia
Aves esteparias

£ Aguls azor-perdoery

[ Monaea rico

B A, o 5 2 S v Tado

e F e S — PPV Shyer }
- X o PRV Semans
b~ oo e PPV Sl .
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‘/’ b ferogeeenadons PE Taco
L SEAl. e serogenendones PE Sumens §
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. r; Gl .- herogenendores PE Scramss ¢
- o / s e S e sercoanamdonss PE Siber
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Figura 5.- Cartografia de las areas de proteccién de especies en el &mbito de estudio (Fuente:
EsIA).

En concreto son las cinco plantas fotovoltaicas las que se localizan dentro
del ambito mientras que los parques edlicos quedan fuera. No obstante, algunas
de las posiciones quedan dentro de algun é&rea critica. Es el caso de los
aerogeneradores 1, 3, 4 del PE Tacio; el aerogenerador 1 del PE Sumanus; las
posiciones 1, 2, 3 del PE Suadela; y los aeros 2 y 3 de Soranus. De las Plantas
fotovoltaicas quedan dentro de &rea critica Sumanus, Suadela, Soranus y Silver y
del trazado de la linea de evacuacion tan solo 4,3 km de los 37,1 km de recorrido,
queda fuera de algun area critica.

Dos aerogeneradores del parque edlico Sumanus, las plantas solares
fotovoltaicas Silver, Soranus y Suadela asi como alrededor de la mitad del trazado
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de las lineas eléctricas quedan dentro de los limites de la IBA (Area Importante
para las Aves) ES431 — Llanura y Muelas de Valdejalén — Muel.

No obstante, sera el Organo Ambiental el que determine la compatibilidad
ambiental del proyecto, asi como la idoneidad de estas medidas y/o establezca en
Su caso otras medidas complementarias.

En el Estudio de efectos sinérgicos se indica que el agrupamiento de
parques edlicos en el espacio multiplica sus efectos negativos sobre las aves, al
aumentar el efecto barrera que producen sobre ellas y el nimero de colisiones.
También se pueden darefectos acumulados con otras infraestructuras en la zona.
Asi, los efectos de los parques sobre avifauna y quirdpteros son los derivados de
la destruccién del habitat faunistico, colisiones, molestias y efecto barrera. El
efecto sobre la fauna de todas las infraestructuras existentes y proyectadas en el
entorno ha sido valorado por el promotor como moderado.

Se han identificado afecciones sobre el Dominio Publico Forestal al
localizarse la actuacion en los montes “La Plana” (Z000293) y “Amazarro”
(2000294) en el término de La Muela. En lo relativo a estas afecciones se estara a
lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragén.

En cuanto al dominio publico pecuario la actuacion afecta a:
Vuelos de la Linea de Evacuacion
o Cafiada Real de Tabuenca. Epila
o Cafiada Real de Pintillas. Epila
o Cordel de Marrucha. La Muela
o Vereda de Epila. Zaragoza

o Vereda de la Ribera. Zaragoza
Viales Parques Eodlicos

o Cordel de Artizal. PE Sumanus. Alfamén.
o Colada de la Canal del Prado. PE Suadela. Calatorao

Se recuerda al promotor, que, en caso de afeccion a dichas vias, debera
cumplir con lo establecido en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias
pecuarias de Aragon.

En cuanto al paisaje, el EslA ha tenido en cuenta los mapas de paisaje
elaborados por la Direccién General de Ordenacion del Territorio, indicando los
valores de aptitud, calidad y fragilidad homogeneizadas de las unidades de
paisaje afectadas por los elementos del proyecto:
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Diehesa de Berbedd 4
El Artical Alta 2 4
PPEE Plana del Pujarues Alta 4 F]
Lucena ys.-alinas de \iedia . )

valdsjzlin alen

Dehasz de Ganaderos Media 3 4
Infrasstructuras de Dehesa de Valdeurrea Alta 5 1
evacuacion de vales de Rodel alta 3 2
energia Waldemuel Alta 4 3
L= Romera Alta 3 3
Acampo de Ones Alta 3 3
cantral PRV Agropuserto de Zaragoza Muy Alta 1 2
Dehesa de Ganaderas Alta 3 3

No se han valorado los efectos de la actuacion en la calidad y fragilidad de
las unidades de paisaje ya que, segun sefiala el promotor la aptitud es
mayoritariamente alta y muy alta. No se tiene en cuenta, por tanto, que la
introduccién de elementos antrépicos lleva a una pérdida de naturalidad del
paisaje y la disminucion de calidad visual. En la fase de explotacién hay que tener
en cuenta que el impacto visual no solamente es diurno si no también nocturno
por el balizamiento de los aerogeneradores

En el EslA se ha analizado, de manera individualizada, cada parque edlico,
cada planta solar y la linea de evacuacion. De manera acumulada, el EslIA
concluye que el impacto sinérgico de los proyectos edlicos sobre el paisaje se
considera severo, ya que, aunque la presencia de los aerogeneradores en
proyecto no incrementa significativamente las zonas con visibilidad alta y muy alta
en el entorno del proyecto, si se ven incrementadas significativamente la cuenca
visual con la instalacién de los parques edlicos en tramitacion (aumento de
21,56% de la cuenca visual actual). Se trata de una zona donde la saturacion de
parques edlicos es actualmente elevada, y por tanto el impacto actual sobre el
paisaje ya es severo. La visibilidad incidira sobre localidades que ya poseen a su
alrededor aerogeneradores y por lo tanto ya se ven afectadas visualmente por la
saturacion de parques eodlicos, siendo sus principales zonas de afeccion
municipios con poca poblacién.

La visibilidad para la linea, desde los municipios y carreteras es superior al
50 %. En el andlisis de sinergias estos valores son siempre superiores.

Con respecto al riesgo de incendios, segun la Orden DRS/1521/2017 de 17
de julio, por la que se clasifica el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon
en funcién del riesgo de incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio
riesgo de incendio forestal, la superficie que ocupa el area del proyecto
corresponde principalmente a zonas de tipo 7 (Medio Bajo peligro), con zonas de
tipo 5 (riesgo medio) y PFV Tacio y Sumanus en zonas de tipo 6 (Riesgo medio).
En este ambito se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en la ORDEN
AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga la Orden de 20 de febrero
de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre
prevencién y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Aragon para la campafia 2015/2016 asi como la Orden AGM/1291/2021, de 6 de
octubre, por la que se adoptan medidas para facilitar la tramitacion de los usos del
fuego recogidos en la Orden de 20 de febrero de 2015, del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencion y lucha contra los
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incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Aragdn para la campafa
2015/2016, prorrogada por Orden AGM/112/2021, de 1 de febrero. O en la que se
encuentre vigente en el momento de la ejecucion de las obras.

El EslA hace referencia a los riesgos geoldgicos por areas geotécnicas.
Siendo favorables las condiciones constructivas para la zona de las PFV y
aceptables para los parques edlicos (problemas hidrolégicos) y linea de
evacuacion (problemas litolégicos).

Uso, sostenibilidad y conservacién, activa y preventiva, del patrimonio
cultural

El promotor indica que se han formulado las solicitudes de prospeccién
arqueoldgica y paleontologicas a la Administracion competente de la Direccién
General de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén, para prospectar las areas
concretas de actuacién. Respecto a las prospecciones paleontoldgicas la DGPC
ha determinado la necesidad de realizar la prospeccién para la linea de
evacuacion, no asi para los proyectos de energia edlica y solar.

V.- ESTRATEGIA DE ORDENACION TERRITORIAL DE ARAGON

La actuacion se enmarca en el Objetivo 13. “Gestion eficiente de los
recursos energéticos”, concretamente en el 13.3.1. Incrementar la participacion de
las energias renovables de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon,
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, debiendo resultar compatible con el objetivo 13.6. Compatibilidad de
infraestructuras energéticas y paisaje (Estrategia 13.6. E1. Integracion ambiental y
paisajistica y norma 13.6. N1. Integracion ambiental de las infraestructuras
energéticas). De igual manera, se tendrd en cuenta la Estrategia 5.2. E3.
Integracion paisajistica de proyectos, que persigue “Promover medidas
especificas, compatibles con la legislacion en materia de seguridad para la
integracién paisajistica de proyectos: b) Aerogeneradores y antenas de
telecomunicaciones; y c) Instalaciones de generaciébn de energia de origen
fotovoltaico o termosolar.

Asimismo, se enmarca en el Objetivo 14.1 Implantacion sostenible de las
infraestructuras que establece que las infraestructuras existentes en el territorio y
las nuevas que se prevea construir en el futuro (de movilidad, telecomunicaciones,
hidraulicas o energéticas) deberan cumplir con los objetivos de sostenibilidad
econdmica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6).

La construccion de parques eélicos requiere de una reflexion en relacion al
objetivo 13.3. E1. Promover el desarrollo de los parques edlicos. “Promover la
regulacion de las condiciones para el desarrollo de los parques edlicos,
priorizando la repotenciacién de los existentes, y considerando la instalacion de
microparques en sectores préximos a las subestaciones eléctricas y con buenas
condiciones edlicas, mediante un plan sectorial”.

Los promotores deberan velar por el debido cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia de Ordenacion de Territorial de Aragdn anteriormente establecidos.

VI.- MARCO ENERGETICO Y ESTRATEGIA ARAGONESA DE CAMBIO
CLIMATICO

La actuacion se enmarca en el Plan Energético de Aragon 2013-2020 (en
adelante, PLEAR) aprobado mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 15 de
abril de 2014 y publicado en el BOA n° 98 de 22 de mayo de 2014 mediante
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Orden de 14 de mayo de 2014 del Consejero de Industria e Innovacion; cuya
vigencia puede entenderse prorrogada en aplicacién de lo previsto en el Capitulo
16 de seguimiento y actualizaciébn del Plan hasta 2025; Plan que auna los
objetivos y compromisos del Reino de Espafia en armonia con los de la Union
Europea en aplicacion de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables modificada por la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética. EI PLEAR recoge en su texto la evolucion de la potencia
instalada de energia eléctrica generada a partir de esta tecnologia. Esta es acorde
con la planificacién estatal (Plan de Energias Renovables 2010-2020) donde,
ademas, se pone de manifiesto el excelente potencial de este recurso en el
territorio aragonés.

El PLEAR pone de manifiesto el valor de los Mapas de Paisaje de las
Comarcas de Aragon, elaborados por la Direccion General de Ordenacién del
Territorio, con el objetivo de generar una herramienta que permita gestionar sus
diferentes paisajes de acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje.

Por otra parte, la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (Horizonte
2030) aprobada por el Gobierno de Aragén el 12 de febrero de 2019, constituye el
marco referencial en Aragén para el desarrollo de las politicas publicas y las
medidas necesarias, dentro del marco Horizonte 2030, para la mitigacion de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacién al cambio climatico en las
actividades desarrolladas en nuestro territorio.

Entre sus objetivos encontramos:

Aumentar la contribucion minima de las energias renovables hasta el 32%
sobre el total del consumo energético.

Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energia y
una economia circular en cuanto al uso de los recursos.

En el tramite de intervenciones se remarca que esta infraestructura se
somete a informe del Consejo de Ordenacion del Territorio por cumplir los
requisitos de colindancia acordados en la reunién del dicho Consejo de 26 de
mayo de 2022. Oscar Fayanas Buey, representante del Departamento de
Agricultura sefiala que la superficie afectada por la infraestructura solar le parece
excesiva (903,40 hectareas) y se aclara que no se descarta que exista un error en
las mismas pero que es la superficie que aparece mencionada en la
documentacion aportada por el promotor Seguidamente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 65 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragon aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, y en el Reglamento del Consejo de
Ordenacién del Territorio de Aragoén, a la luz de las Estrategias contenidas en la
Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon (EOTA), aprobada mediante
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, la Ponencia
Técnica por 7 votos a favor, la abstencion del representante del Colegio de
Abogados, D Daniel Serna Bardavio, y los votos en contra del representante del
Colegio de Arquitectos, D. José Antonio Lorente Fernandez, motivada por la falta
de planificacion territorial, paisajistica y ambiental, asi como por afectar a Suelo
No Urbanizable Especial y del representante del Colegio de Ingenieros, D. José
Antonio PROPONE a la consideracion del Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragon, la adopcion del siguiente acuerdo:

I.- Informar la actuacion denominada “ANTEPROYECTOS DE HIBRIDACION
SILVER, SORANUS, SUADELA, SUMANUS Y TAcCIO” ubicada en los términos
municipales de Zaragoza, La Muela, Epila, Lucena de Jalén, Calatorao y Alfamén
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(Provincia de Zaragoza) promovida por diversas mercantiles del grupo Forestalia,
representadas por Energia Inagotable de Soranus S.L, con las consideraciones
gue se sefialan a continuacién basadas en la reflexién sobre la creciente pérdida
de naturalidad y del valor paisajistico de las Unidades de Paisaje de este territorio
gue conllevard la implantacion de energias renovables en la zona.

PRIMERA.- Debera asegurarse la conservacion de los valores paisajisticos
mediante la integracion de todos los elementos del proyecto en el paisaje, tanto en
las fases de disefio y ejecucién de las obras como en la explotacién y en la
restauracion del medio afectado, en consonancia con los objetivos 13.3.
“Incrementar la participacion de las energias renovables” y 13.6. “Compatibilidad
de infraestructuras energéticas y paisaje” y el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad econémica (objetivo 7), social (objetivo 8) y ambiental (Objetivo 6)
sefialados en el objetivo 14.1 “Implantacion sostenible de las infraestructuras” de
la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon, aprobada por Decreto
202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragoén.

La construccién de este tipo de parques eolicos requiere de una reflexion en
relacion al objetivo 13.3. E1. Promover el desarrollo de los parques edlicos.
“Promover la regulacion de las condiciones para el desarrollo de los parques
edlicos, priorizando la repotenciacién de los existentes, y considerando la
instalacién de microparques en sectores proximos a las subestaciones eléctricas y
con buenas condiciones edlicas, mediante un plan sectorial”.

SEGUNDA. - El proyecto debera incluir el balance del impacto final sobre la
actividad socioecondmica en el territorio afectado.

TERCERA.- Debera atenderse a la ubicaciéon de parte de la actuaciéon en
suelo clasificado como no urbanizable con la categoria de especial (SNU-E)
vinculado a varias categorias.

CUARTA.- En previsibn de los desperfectos que van a sufrir las
infraestructuras viarias como consecuencia del aumento de trafico pesado, instar
al promotor a incluir un estudio de trafico y un plan de reposicién de las vias
deterioradas.

QUINTA.- De un modo general en cualquier zona agraria de la Comunidad
Auténoma, en el disefio del emplazamiento de la instalacion, debera preverse el
mantenimiento o no modificacion significativa de los trazados de los caminos,
sistemas de riego y drenaje preexistentes, asi como prever los acuerdos con los
propietarios de dichas infraestructuras que aseguren la continuaciéon de la normal
explotacion de las mismas

SEXTA. - Mostrar la preocupaciéon por la falta de planificacion territorial,
ambiental y sectorial, que dificulta la completa valoracién de los efectos
acumulativos de estas infraestructuras en la zona de implantacion.

Il.- Dar traslado de este acuerdo al 6rgano tramitador y a la mercantil
promotora

No habiendo ruegos y preguntas y sin mas asuntos que tratar, siendo las
11:42 horas, agradeciéndose por parte del Director de la Ponencia la presencia a
todos los asistentes, se levanta la sesion de la que se extiende la presente acta,
de todo lo cual certifico.

Ve Bo
El Director de la Ponencia La Secretaria
Fdo.: Jose Manuel Salvador Minguillon Fdo.: Ana Guiral Arija
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