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PRESIDENTE

Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
D. José Luis Soro Domingo

VICEPRESIDENTE

Director General de Ordenaciéon del Territorio.
D. Joaquin Palacin Eltoro.

VOCALES ASISTENTES

EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:

Presidencia. Comisionado para la Despoblacion.
D. Javier Allué Sus.

Departamento de Economia, Industria y Empleo. Asesora adscrita al Gabinete de la Consejera.
D. Andrés Leal Marcos

Departamento de Hacienda y Administracién Publica. Jefe del Servicio de Fondos Europeos.
Dfa. Emilia Torres.

Departamento de Educacion, Cultura y Deporte. Jefe de Servicio de Centros Docentes.
D. Maria Liceras.

Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales. Secretaria General Técnica.
D. Fernando Luesia.

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Secretaria General Técnica.
D. José Luis Castellano.

Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad. Secretaria General Técnica.
Dia. Ana Elena Romero.
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EN REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

Diputacion Provincial de Teruel.
D. Luis Mufioz Gregorio.

Diputacion Provincial de Zaragoza.
D. Placido Diez.

EN REPRESENTACION DE INTERESES SOCIALES Y OTRAS INSTITUCIONES

Federaciéon Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
Dfia. Rosario Gomez.

Red Aragonesa de Desarrollo Rural.
D. Francisco Javier Blasco.

Confederacion de Empresarios de Aragdon (CEOE) y Confederacion de la Pequefa y Mediana
Empresa (CEPYME)
D. José Antonio Guillén

Organizaciones sindicales agrarias mas representativas.
D. José Manuel Penella (UAGA-COAG/ASAJA)

Universidad de Zaragoza
D. Vicente Pinilla.

EXPERTOS DESIGNADOS POR EL CONSEJERO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,

MOVILIDAD Y VIVIENDA

D. Luis Antonio Saez Pérez.

D2. Sara Bianchi.

D2. Maria Pilar Burillo Cuadrado.

INVITADOS

Colegio Profesional de Trabajo Social de Aragén
D: Joaquin Esbert

SECRETARIO

D. Pablo A. Dolz Millan. Jefe de Servicio de Estrategias Territoriales. Direccion General de
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Ordenacion del Territorio. Gobierno de Aragon.

TECNICOS DEL SERVICIO DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES

D. Javier Albisu Iribe Saez. Jefe de Seccion de Estudios Territoriales. Direccion General de
Ordenacion del Territorio. Gobierno de Aragon.

D. David Ngjar Gimeno. Asesor Técnico. Direccion General de Ordenacion del Territorio.
Gobierno de Aragon.
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En Zaragoza, a 4 de abril de 2019, se retnen en la Sala Ordesa del edificio Pignatelli, Gobierno
de Aragon, sito en el Paseo Maria Agustin 36, a las 11:30 horas, bajo la presidencia del
Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, D. José Luis Soro Domingo, los
miembros del Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demografica y Poblacional (en adelante
el Observatorio) relacionados arriba, al objeto de celebrar sesion ordinaria del mismo.

El orden del dia recoge los siguientes asuntos:

Aprobacion del acta de la sesién anterior, celebrada el 17 de diciembre de 2019.
Informe reunion de la Mesa de Trabajo del Observatorio.

Actualizacion de informacién estadistica y documental.

Actividades de los miembros del Observatorio.

Ruegos y preguntas.

arwpdPE

INTERVENCIONES

D. José Luis Soro comienza su intervenciéon preguntando a los asistentes si existe alguna
observaciéon en relacion con el borrador remitido del acta anterior. No habiendo ninguna
intervencion se aprueba el acta anterior por asentimiento.

INFORME DE LA REUNION DE LA MESA DE TRABAJO DEL OBSERVATORIO.

D. Pablo Dolz comenta cuales son las funciones de la Mesa de Trabajo de este Observatorio.

Sefiala que es un 6rgano no esta contemplado en el Decreto de creacion del Observatorio pero
que, considerando lo manifestado en sesiones anteriores, es de interés su actividad participando
voluntariamente en ella algunos miembros del Observatorio con el fin de elaborar trabajos que
pudiesen ser de interés del mismo.

La primera reunién de la Mesa de Trabajo tuvo lugar en Teruel el pasado 27 de febrero y en ella
se tratd de configurarla como una herramienta que permita desarrollar temas de interés para el
Observatorio.

Se planted, en primera instancia, identificar cuales eran las materias que pudieran suscitar un
mayor interés para los objetivos y funciones del Observatorio y se elaboré un listado con los 16
temas considerados mas relevantes.

D. Pablo Dolz informa de que con caracter previo a la sesion del Observatorio se ha vuelto a
tener otra reunién y se han tratado como asuntos prioritarios los siguientes en orden de
importancia: el estudio de la situacion de las comunicaciones de servicio de acceso a internet y
telecomunicaciones en el medio rural aragonés, estudiar los criterios para establecer exenciones
fiscales, establecer los criterios para la clasificacion de los municipios con problematica
demografica, la posible colaboracién con la Universidad de Zaragoza para la investigacion y
desarrollo con empresas rurales y la valoracién de la brecha urbano-rural en materia de
servicios. De entre todos ellos, finalmente se opta por el estudio de la situacién de internet y
telecomunicaciones y la problematica de la vivienda en el medio rural.
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El Secretario del Observatorio y componente de la Mesa de Trabajo comunica que en la reunion
se ha puesto de manifiesto la posibilidad de obtener financiacién de los trabajos a realizar por la
Mesa por parte del Departamento Vertebracién, Movilidad y Vivienda materializada en la
contratacion de determinados trabajos que se considerasen de interés para la elaboracién de los
estudios referidos a la Mesa de Trabajo del Observatorio.

Ademas, en la reunion de la Mesa de Trabajo se han propuesto algunas reglas de
funcionamiento de la misma como mantener reuniones con caracter bimensual por
videoconferencia, por tratarse la gran mayoria de los componentes de la provincia de Teruel, asi
como reuniones presenciales haciéndolas coincidir con las convocatorias del Observatorio.

D. José Luis Soro pregunta a los asistentes si existe alguna opinidn en relacién con el informe de
la reunién de la Mesa del Observatorio sin ningin comentario al respecto

ACTUALIZACION DE INFORMACION ESTADISTICA Y DOCUMENTAL.

D. Pablo Dolz realiza un repaso de los datos estadisticos sobre poblacién y demografia que se
han producido desde la dltima reunion del Observatorio, en particular la publicacion del Padrén
municipal de habitantes a 1 de enero de 2018, asi como el Nomenclator de poblacion.

Se realiza una presentacién que contiene diversos graficos, tablas y mapas elaborados a partir
de estos Ultimos datos estadisticos publicados por Instituto Nacional de Estadistica que puede
consultarse en la pagina WEB del Observatorio en la siguiente direccion URL:

http://observatoriopoblacion.aragon.es/wp-content/uploads/2019/04/20190404-Sesi%C3%B3n-
3 Presentaci%C3%B3n.pdf

ACTIVIDADES DE LOS MIEMBROS DEL OBSERVATORIO

D. Joaquin Palacin explica los resultados de las subvenciones relacionadas con el Fondo de
Cohesion Territorial. Se han beneficiado a 89 entidades locales, de las cuales 80 son municipios
y 9 comarcas. Por otro lado menciona también que la estructura del sistema de asentamientos
se ha publicado recientemente. También resalta que se ha participado en el desarrollo de la
norma UNE de Territorios Rurales Inteligentes donde se aprobd, en Malaga, la definicion
consensuada con diferentes Comunidades Autonomas y Colegios profesionales y, de ahi
pueden derivarse una serie de ayudas de las que Aragon podria beneficiarse. Ademas cita que
se estan elaborando las bases reguladoras para las convocatorias de empresas y entidades sin
animo de lucro. Por ultimo, comenta que la Directriz de Politica Demografica y contra la
Despoblacion es solicitada por la comisionada para posteriormente enviarla a las diferentes
Comunidades Auténomas para que trabajen en esta linea.

Posteriormente otorga la palabra al Comisionado designado por el Presidente del Gobierno de
Aragén para la lucha contra la despoblacion D.Javier Allué Sus con la finalidad de que pase a
exponer las diversas gestiones realizadas y las reuniones mantenidas con distintas instituciones.
Entre ellas su participacion en el VIII Foro sobre Comunidades en el Senado. Apunta que
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también se ha redactado un avance de las Directrices de una Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico y que el documento que se concrete de su redaccion tendra que ser aprobado
mediante la Conferencia de Presidentes de las Comunidades Auténomas vy ratificarse por el
Senado. Concluye que la revitalizacion del medio rural va a estar en primera linea dentro del
panorama politico e incide vehementemente que las instituciones no han abandonado “a su
suerte” al medio rural comentando que, incluso las curvas de despoblacion mas graves de los
ultimos afios, han coincidido con épocas de grandes inversiones territoriales, teniendo que
afrontarse desde todas las instituciones la labor para corregir esta situacion.

Posteriormente D. Joaquin Palacin abridé turno para que las instituciones representadas en el
Observatorio expliquen, en un maximo de cinco minutos, sus actividades desde la Ultima
reunion:

- D. Luis Mufioz comienza el turno de los miembros del Observatorio informando de los
avances en determinados aspectos sobre las actuaciones que la Diputacion Provincial de
Teruel ha acometido en este Ultimo periodo:

o Se han firmado y estdn en tramitacion 6 convenios (500.000 €) con
ayuntamientos de la provincia de Teruel que tienen en tramite la puesta en
marcha de nuevas iniciativas empresariales para acometer infraestructuras que
faciliten las actividades econdmicas (En griegos implantacion de serreria). Por
otro lado se va a firmar un convenio con 5 entidades (CEOE, Camara de
Comercio, FADEMUR, Serrania Celtibérica y Federacién Provincial de
Asociaciones de Vecinos) para acometer actividades de sensibilizacién,
formacion, etc. relacionadas con el tema de la despoblacibn en Teruel.
Finalmente, a nivel europeo, dentro de una convocatoria de la iniciativa Interreg-
Mediterraneo, se presentd un proyecto liderado por la Diputaciéon Provincial de
Teruel a una de las estrategias relacionada con el turismo sostenible en territorios
con baja densidad de poblacion habiendo pasado el primer filtro y recibiendo
apoyos, entre ellos del Comisionado.

- Dfia. Maria Pilar Burillo comenta que pone en valor y conocimiento lo que se ha
aprobado acerca delimitacion de las areas escasamente pobladas en el Parlamento
Europeo, ya que en Europa se consideran que no solo referidas a la poblacion sino se
aplica el criterio ademas el criterio de baja densidad. Se ha aprobado por provincias o por
agrupacion de municipios siendo las denominaciones de las densidades menores de 8
habitantes/km? regiones muy escasamente pobladas o las de 12,5 habitantes/km?. Desde
Aragon, se puede beneficiar ya que cumple con estas densidades y los fondos europeos
del periodo de programacion 2021-2027 llegando el 5 % de los fondos FEDER.

- D. José Manuel Penella matiza que Espafia, como Estado Miembro de la Unién Europea
debe defender los derechos por la problematica de la despoblacion siendo el que
encabezase estas actuaciones. Ademas deberia de coordinarse institucionalmente los
esfuerzos para la lucha contra la despoblaciéon ya que hay diferentes frentes abiertos e
incluso se compiten por subvenciones para lo mismo y se pierden esfuerzos y
finalidades.

- D. José Luis Soro, respondiendo a D. José Manuel Penella, le comenta que en la
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Directriz se habla de la coordinacion administrativa ya que fue uno de los temas
demandados en los talleres de participacion ciudadana previos a la elaboracion dela
Directriz.

D. Javier Allué, al hilo de lo que se comenta de los fondos europeos, comenta que
Gabriel Navarro, Jefe de Servicio de Fondos Europeos, esta en alerta permanente y en
coordinacion con el Gobierno de Espafia.

D. José Manuel Penella, sefiala que en relacién con los fondos europeos que se esta
planteando desde los programas LEADER acceder a un multifondo pero no se avanzé en
Arago6n pudiéndose perder esa sinergia.

Dfia. Emilia Torres contesta a D. José Manuel Penella concretando que los fondos
europeos son limitados y debido a la concentracién tematica que obliga la propia
Comision, ademas de la complicacion en la gestidon de los fondos FEDER Y FSE a nivel
técnico y administrativo propicio la retirada de la prioridad que estaba prevista. Sin
embargo, matiz6é que la asignacién que habia para esos fondos se esta destinando para
otras cuestiones. Es un tema que se analizé a nivel estatal con el resto de Comunidades
Auténomas (CCAA) y fue Aragon quien lo planteé pero al final no pudo acometer la tarea
por los motivos anteriormente citados.

D. José Luis Castellano expone que la problematica de Aragon es la contradiccion que
existe entre los datos de niveles de renta per capita y los datos de evolucién de la
despoblacién y actividades econémicas. Matiza que no es una cuestion derivada de falta
recursos econémicos para la poblacion existente, porque en las zonas muy despobladas
las rentas individuales no son el problema. El problema es el deterioro de la actividad
econdmica, no hay capacidad productiva, no hay un minimo de poblacién en edad de
impulsar iniciativas y éstas se van fuera del territorio. De esta forma, muchas de las
politicas que se realizan dentro de la Comunidad Autbnoma son politicas de renta que no
siempre van asociadas a politicas que incrementan de la poblacion o el reequilibrio
economico. Por otro lado, los fondos europeos, son herramientas basicas que disponen
las CCAA para la financiacién de las politicas econdémicas y son FEDER y FSE por un
lado y después el FEADER que, en el préoximo periodo, van a formar un paquete
estratégicos conjuntos con los pagos directos de la PAC (FEAGA). En el préximo periodo
se separan los Fondo de Cohesion de lo que son los fondos de la PAC y los pagos
directos pasan a formar parte de la politica estratégica de desarrollo rural. Su
recomendacion es realizar politicas que vayan mas alld de los fondos europeos. El
departamento de Desarrollo Rural ha gestionado mas de 400 millones de euros en este
sentido, pero insiste en que en las zonas donde mayor despoblacién hay no es por falta
de recursos econdmicos sino por falta de iniciativas y la administracién no puede sustituir
a la iniciativa. Segun su criterio se deberia estudiar de forma pormenorizada en qué lugar
del territorio hay que destinar el dinero y el tipo de iniciativa que se propone ya que el
intento de creacion de una estructura poblacional coherentemente funcional en los
lugares equivocados, como por ejemplo en los asentamientos de problematica viabilidad,
podria llegar a ser una cuestion negativa.

D. José Luis Soro matiza que hay dos instrumentos que sirven para ese propésito como
son el indice Sintético de Desarrollo Territorial (ISDT) y el sistema de la estructura de
asentamientos, que han sido utilizados para algunas convocatorias de nuestra
Administracién y otras instituciones publicas lo estdn empleando. En la evolucién de los
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diez afios posteriores se verd si han sido Utiles para la consecucién delos objetivos de las
politicas publicas.

D. José Luis Castellano completa la intervencion diciendo que los indicadores debieran
ser de caracter obligatorio ya que son criterios validos y objetivos.

D. José Guillén plantea dos cuestiones: la experiencia de las tierras altas de Escocia,
gue han conseguido aumentar la poblaciéon debido a una buena gestidén del dinero. Por
otro lado el 5 % de la posible dotacién para la lucha contra la despoblacion en los fondos
europeos comentada con anterioridad ha sido una propuesta que ha realizado el
Parlamento europeo a la Comision europea mediante un documento que todavia no se
ha aprobado en firme. Ademas, matiza que es un 5 % del FEDER que, teniendo en
cuenta los que se ha destinado a Espafia en el anterior periodo de programacién de
fondos europeos son 25.000 millones de euros traduciéndose de esta manera en 1.250
millones de euros, que no servirian para poder empezar a abordar los temas que se
estan planteando.

DfAa. Sara Bianchi comenta que desde la SSPA (Southern Sparsely Populated Areas) v,
por completar lo que ha expuesto D. José Guillén, han quedado desilusionados al
comprobar que en las disposiciones comunes sobre el debate del Parlamento europeo
en el mes de febrero no se recogian muchas cuestiones sobre la despoblacion, pero en
la segunda reunion, que trataba sobre los fondos FEDER, parecia existir una mayor
predisposicién y que, ademas de los criterios antes expuestos por Dia. Maria Pilar
Burillo sobre las densidades de poblaciéon (8 y 12,5 habitantes/km?) hay que afiadir el
criterio de la pérdida de poblacion del 1 % en los asentamientos en el periodo de 2007 a
2017. Desde hace un afio y medio SSPA presentd al Gobierno de Espafa y a la Unién
Europea un documento de posicion para intentar establecer como referencia a las
entidades administrativas de caracter local, pero se encontraron que desde instancias
técnicas de la Comisidn Europea se ponia de manifiesto que en Eurostat los LAU (Local
Administrative Units) no estaban reconocidos con datos estadisticos oficiales en toda
Europa. Por otra parte SSPA ha puesto a disposicidon del Observatorio un documento,
publicado en el mes de enero, donde se trata el asunto de la fiscalidad diferenciada en
territorios despoblados y que ha sido desarrollado también por las Confederaciones de
Empresarios de Teruel, Cuenca y Soria y los Grupos de Accion Local (GAL) de las tres
provincias de Aragon. Por Ultimo, una de las cuestiones para el siguiente periodo de
programacion es tratar de abordar desde la SSPA y los GAL la participacion local. Desde
los GAL no hay capacidades o preparacion para poder utilizar esta herramienta de forma
activa. Concluye que desde la SSPA se esta preparando una feria relacionada con la
mujer rural y anima a la participacion.

Dfia. Maria Pilar Burillo matiza con respecto al tema de los fondos europeos que lo
importante es la agrupacién de los municipios y las delimitaciones que de ellas se
derivan, indicando las zonas mas despobladas de una forma mas fehaciente.

D. Fernando Luesia del servicio de igualdad e integracion social comenta que se aprobé
el Mapa de los Servicios Sociales en el afio 2017 que ordena la disponibilidad de los
servicios sociales en Aragon. Como consecuencia del aumento de las dotaciones
(alrededor del 30 %) presupuestarias en este Departamento ha habido fijacién de la
poblacién femenina en torno a los servicios sociales (servicios a domicilio, servicio de la
dependencia). También comunica que la asociacion de gerentes de servicios sociales
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informa que se han creado en torno a 1.000 empleos relacionados con estas actividades.
Finaliza diciendo que estas politicas publicas necesitan un tiempo para su
implementacion y no son comparables con el ejemplo de las tierras altas de Escocia, que
llevan ya bastantes afos aplicando su modelo,

D. Luis Antonio S4ez comenta que habla desde el punto de vista como director de la
catedra de despoblacion de la Diputacion Provincial de Zaragoza derivado del convenio
con la Universidad de Zaragoza y no como experto. La tarea es de transferencia para
poner en conocimiento académico y el conocimiento de la realidad social y apoyar algun
tipo de investigacion que motu proprio espontaneamente no surge en el ambito
académico. Ademas también se realiza la edicién de algun informe, como por ejemplo la
vivienda rural. Esta colgado en la pagina web. También se va a presentar otro informe
sobre innovacion y emprendimiento. Hay otro grupo trabajando sobre juventud rural
donde se muestras las expectativas que tienen, cuales son sus motivaciones para iniciar
su proyecto, etc. Por otro lado estan en iniciativas tales como la Directiva de las
plataformas que las lideran, como el territorio Goya. Colaboran también de forma directa
en la Red Aragonesa de Desarrollo Rural en proyectos como Pueblos Vivos, Jovenes
Dinamizadores Rurales, Abraza la Tierra y esto permite obtener conocimiento y participar
en las reuniones que se tienen. En Extremadura estan involucrados en una iniciativa
desde lo agrario que se denomina MUSAIC apoyado con la Universidad de Extremadura.
Otra implicacién también lograda esta relacionada con el tema de los territorios digitales
desde la perspectiva agraria que derivé en los Territorios Rurales Inteligentes y que da
paso a la Agenda Digital Rural habiendo una Subdireccién General donde se esta
creando vinculos para realizar, posteriormente, una transferencia a agentes de Aragon.
También estan implicados en los relatos de los certamenes de jQué bello es vivir en mi
pueblo! Para generar vinculos. También realizan el Erasmus Rural con alto indice de
participacion por parte de los empresarios ya que tienen dificultades en encontrar el
capital humano necesario. Otro tema también que llevan los cursos de verano,
concretamente Smart Villages invitando a gente externa para la transferencia de
conocimientos desde otros ambitos.

D. Placido Diez apunta que una de las vias de actuacién seria arropar lo que la gente en
el territorio que esta realizando actividades que permitan establecerse en el mismo. En
este sentido la labor en concreto seria difundir, promocionar, copiar, etc. que las
comarcas se “contagien” las unas de las otras. Es fundamental la coordinacion. Ademas
se ha aplicado el ISDT para las subvenciones. Por ultimo se debe determinar el coste de
los servicios y presionar desde el punto de vista de la financiacion autonémica.

Dfia. Rosario Gomez manifiesta que, como alcaldesa de Velilla de Ebro, existe el
problema del pago de expropiaciones y del mantenimiento del yacimiento de alabastro;
participa en un proyecto de I+D+i en relacion con este recurso, que es una roca industrial
gue se encuentra en su municipio en abundancia y no se ha apoyado por parte de
Diputacion Provincial de Zaragoza ni por parte del Gobierno de Aragén. La intencién es
relanzar el sector para poder establecer una actividad de explotacion de éste mineral.

Dfia. Maria Liceras expone que hay 100 escuelas con menos de 6 alumnos en Aragon.
Comenta que éste esfuerzo economico realizado por el Departamento en ese
mantenimiento de personal docente, de los centros, etc. Ademas contratan 600 rutas
escolares cada curso académico. En comedores escolares se exigia un minimo de 25
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alumnos por comedor y se esta rebajando a un nimero muy inferior. Se gestionan
ayudas individualizadas de transporte escolar para que aun cuando los interesados
consideren que no tienen una oferta formativa adecuada a sus necesidades se les apoye
a las familias en el transporte también para desplazarse ciclos formativos de formacién
profesional. Se estd apoyando a deslocalizar ciclos formativos fuera de las capitales
comarcales, entre ellos procedimientos de acreditacion de personas (mas de 2.000
personas) para atencidon domiciliaria. Otro esfuerzo importante es para las escuelas
infantiles son los 10 millones de euros por ejercicio presupuestario para los convenios
con los ayuntamientos.

D. Joaquin Palacin, pasa al punto 5° del orden del dia (ruegos y preguntas)

RUEGOS Y PREGUNTAS

El representante del Colegio Oficial de Trabajadores Sociales, D. Joaquin Esbert, pide la palabra
para presentarse y estd agradecido de participar en este Observatorio ya que sus actividades
repercuten en el medio rural y pueden aportar conocimientos.

No habiendo méas asuntos que tratar, se levanta la sesién siendo las 13:30 horas del dia
indicado.

CONSTA FIRMA

El Secretario
D. Pablo A. Dolz Millan

CONSTA FIRMA

Ve Be

El Vice-Presidente del Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demogréfica y Poblacional
D. Joaquin Palacin Eltoro

Se da cuenta de la presente Acta en la sesion del Observatorio Aragonés de Dinamizacion
Demografica y Poblacional celebrada el dia 22 de enero de 2020 a los asistentes a la misma.
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