
 

 
Borrador de ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA DEL. OBSERVATORIO ARAGONÉS DE DINAMIZACIÓN 

DEMOGRÁFICA Y POBLACIONAL. Sesión de 10 de mayo 2018 

OBSERVATORIO ARAGONÉS DE DINAMIZACIÓN DEMOGRÁFICA Y POBLACIONAL 
 

Acta de la sesión celebrada el 22 de junio de dos mil dieciocho 
Edificio Pignatelli, Sala Ordesa. 11:30 horas 

 
  
PRESIDENTE 
 
Consejero del Departamento de Vertebración del Territorio, Movilidad y Vivienda. 
D. José Luis Soro Domingo. 
 
VICEPRESIDENTE 
  
Director General de Ordenación del Territorio. 
D. Joaquín Palacín Eltoro. 
 
 
VOCALES ASISTENTES 
  
EN REPRESENTACIÓN DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA: 
 
Presidencia. Comisionado para la Despoblación. 
D. Javier Allué Sus. 
 
Departamento de Presidencia. 
Secretario General Técnico. D. José Luis Pinedo Guillén. 
 
Departamento de Economía, Industria y Empleo. Asesora adscrita al Gabinete de la 
Consejera. 
Dña. Elena Guinda Villanueva. 
 
Departamento de Hacienda y Administración Pública. Jefe del Servicio de Fondos 
Europeos. 
D. Gabriel Navarro Molines. 
 
Departamento de Educación, Cultura y Deporte. Jefe del Servicio de Formación 
Profesional y Enseñanzas de Régimen Especial. 
D. Fernando Lorente Roy. 
 
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Dirección general de Producción 
Agraria. 
D. José María Salamero Esteban. 
 
Departamento de Innovación, Investigación y Universidad 
Dña. Ana Elena Romero Aznar 
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Departamento de Sanidad. Directora de Producción de Conocimiento e Innovación. 
Dña. Alba de Martino Rodríguez. 
   
 
EN REPRESENTACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES 

 
Diputación Provincial de Huesca. 
D. Raúl Camarón Bagüeste. 
 
Diputación Provincial de Teruel. 
D. Luis Muñoz Gregorio. 
 
Diputación Provincial de Zaragoza. 
D. Martín Llanas Gaspar. 
 
 
EN REPRESENTACIÓN DE INTERESES SOCIALES Y OTRAS INSTITUCIONES 

 
Organizaciones sindicales más representativas. 
Dª Sonia García Fabregat (CCOO-UGT) 
 
Organizaciones empresariales más representativas. 
D. José Antonio Guillén Gracias (CEOE-Cepyme). 
 
Organizaciones sindicales agrarias más representativas. 
D. Juan Ramón Cardo Muñoz (UAGA-COAG/ASAJA) 
 
Asociación Red Aragonesa de Desarrollo Rural. 
Dª. José Luis Jericó Lambán. 
 
Confederación de Asociaciones Vecinales de Aragón (CAVA). 
D. José Polo Úbeda. 
 
 
EXPERTOS DESIGNADOS POR EL CONSEJERO DE VERTEBRACIÓN DEL TERRITORIO, 
MOVILIDAD Y VIVIENDA 

 
D. Luis Antonio Sáez Pérez. 
Dª. Sara Bianchi. 
Dª. María Pilar Burillo Cuadrado. 
 
 
VOCALES NO ASISTENTES 
 
Departamento de Departamento de Ciudadanía y Derechos Sociales. 
Dos vocales en representación de las federaciones o asociaciones más representativas de las 
entidades locales aragonesas. 



 

 
ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA DEL. OBSERVATORIO ARAGONÉS 

DE DINAMIZACIÓN DEMOGRÁFICA Y POBLACIONAL. 
Sesión de 10 de mayo 2018. - Página 3-  

SECRETARIO 
 
D. Pablo A. Dolz Millán. Jefe de Servicio de Estrategias Territoriales. Dirección general de 
Ordenación del Territorio. Gobierno de Aragón. 
 

TÉCNICOS DEL SERVICIO DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES 

D. David Nájar Gimeno. 

D. Javier Albisu Iribe Sáez. 

 

 

En Zaragoza, a 22 de junio de 2018, se reúnen en la Sala Ordesa del edificio Pignatelli, 
Gobierno de Aragón, sito en el Paseo María Agustín 36, a las 11:30 horas, bajo la presidencia 
del Consejero de Vertebración del Territorio, Movilidad y Vivienda, D. José Luis Soro Domingo, 
los miembros del Observatorio Aragonés de Dinamización Demográfica y Poblacional 
relacionados arriba, al objeto de celebrar sesión ordinaria del mismo. 

 
 
INTERVENCIONES 
 
D. José Luis Soro Domingo comienza su intervención preguntando a los asistentes si existe 
alguna opinión en relación con el borrador remitido del acta anterior. Se aprueba el acta anterior 
sin ningún comentario al respecto. 
 
El Presidente del Observatorio de Política Demográfica y Contra la Despoblación apunta las 
materias fundamentales a tratar en esta sesión: 

 
- Portal web del Observatorio. 
- Exposición de las actividades desarrolladas sobre la materia por parte de las 

instituciones representadas en el Observatorio. 
- Constitución del grupo de trabajo técnico. 
- Ruegos y preguntas. 

 
 
PORTAL WEB OBSERVATORIO 
 
D. Javier Albisu Iribe, Jefe de Sección del Servicio de Estudios Territoriales del Gobierno de 
Aragón, explica la estructura general de contenidos y borrador de diseño para el portal del 
Observatorio. Se apunta la posibilidad de contar con un microsite específico que, aunque 
pendiera de la Dirección General de Ordenación del Territorio o del Gobierno de Aragón, tuviera 
una dirección independiente, de manera que tanto su búsqueda como acceso sea más sencillo. 
Igualmente se indica que se tratará de disponer de un diseño responsive, a la vez que la propia 
administración de los contenidos de la misma correrá a cargo del Servicio de Estrategias 
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Territoriales. 

La elección del diseño, estructura y contenidos tratará de conjugar tanto un diseño atractivo con 
la documentación técnica objeto del Observatorio, haciendo hincapié en la sensibilización acerca 
de las cuestiones demográficas y poblacionales aragonesas. 

 
D. José Luis Soro pregunta a los miembros su opinión acerca de disponer de una microsite con 
dominio propio o bien adecuar el diseño y contenidos a la estructura general del portal regional, 
incidiendo en la necesidad de contar con una herramienta viva que permita una incorporación 
dinámica de contenidos. Sugiere la posibilidad de contar con dicho microsite, totalmente 
funcional, ya para la próxima sesión del Observatorio, bajo la siguiente dirección: 
observatoriopoblaciónaragón.aragón.es. 

D. Joaquín Palacín Eltoro, manifiesta su opinión favorable a disponer de dicho dominio propio. 

Se da palabra a los asistentes: 
 

- Pregunta: “¿Habéis pensado que haya una zona de links de todos los miembros del 
observatorio?”. 

- Respuesta (D. Javier Albisu Iribe).  “Determinados espacios en la estructura de 
contenidos se presentan en blanco precisamente para poder incorporar cualquier otro 
contenido”. 

Respuesta (D. José Luis Soro). “Si os parece trabajamos sobre esta base y formato para 
que manifestéis lo que creáis oportuno”. 

- P. ”¿Está previsto que haya RRSS o algún tipo de interacción?” 

R. (D. Javier Albisu Iribe). “En el borrador que os hemos presentado hay un link de 
compartir con diferentes RRSS. No obstante, las RRSS hay que mantenerlas… No es lo 
mismo tener una web que tener una Red Social..”.. 

R. (D. José Luis Soro). “Se hará dentro de la del Gobierno, y después de cada una de las 
entidades. […] Para que la Red sea dinámica requiere mucho trabajo. Otra cosa es que 
la web tenga herramientas para presentar esas redes, las del Gobierno y del resto de 
miembros del Observatorio”. 

- P. “¿Está prevista algún tipo de intranet como herramienta de trabajo de los miembros 
del observatorio, con contraseña, para poder interactuar del modo que sea?”. 

R. (D. Javier Albisu Iribe). “Por experiencia, una intranet con un gestor de contenidos 
externo es bastante dificultosa: coste, mantenimiento, etc. Google Drive te da esa 
posibilidad y podemos tener acceso todos a un repositorio de contenidos facilitando el 
acceso con correos electrónicos. Mi opinión personal sería disponer de un repositorio o 
gestor en una plataforma consolidada como Google Drive que ofrece 15 Gb gratuitos”. 

- P. “¿Google Drive necesita tener cuenta de Google? Otra posibilidad sería Dropbox”. 

R. (D. Javier Albisu Iribe). “Dropbox ofrece gratuitos únicamente 2Gb. Google Drive son 
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15”. 

R. (D. José Luis Soro). “Entonces decidimos. Votamos por esta opción, os mandamos lo 
que hay ahora mismo, esperamos propuestas e intentamos traerlo a la siguiente 
reunión”. 

 

EXPOSICIÓN DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS SOBRE LA MATERIA POR PARTE 
DE LAS INSTITUCIONES REPRESENTADAS EN EL OBSERVATORIO 
 

D. José Luis Soro abre turno para que las instituciones representadas en el Observatorio 
expliquen, en un máximo de cinco minutos, sus actividades. 

D. Pablo Dolz Millán comienza su intervención explicando el Índice Sintético de Desarrollo 
Territorial. Se trata básicamente de una herramienta de trabajo que ya aparece en la EOTA y se 
incluye, igualmente en la Directriz Especial de Política Demográfica y contra la Despoblación.  

El objetivo de este índice es medir diacrónicamente el desarrollo de cada territorio de 
Aragón, principalmente municipios y comarcas. Se fundamenta en medir cuáles son 
aquéllos componentes del territorio que proporcionan calidad de vida a sus habitantes. 
En la EOTA ya se observaban cinco factores de desarrollo territorial: actividad 
económica, la movilidad, alojamiento o vivienda, equipamientos y escenario vital y 
patrimonio territorial. 

La selección de las variables se ha realizado eligiendo las más adecuadas para explicar 
el desarrollo territorial. En total, es un conjunto de 100 variables tanto para municipios y 
comarcas. Una vez seleccionadas las variables, el siguiente proceso es crear un árbol de 
abajo a arriba; las variables más abundantes se van integrando en un árbol superior, de 
manera que se sintetizan cinco índices que se resumen en uno: el Índice Sintético. 

 
Se da palabra a los asistentes: 
 

- Pregunta. “¿Los índices de las Comarcas son agregados a los municipales?”. 

Respuesta (D. Pablo Dolz). “Si haces una variable que sea el tiempo de acceso medio a 
un centro de salud, es la media de todos los municipios de la comarca”. 

- P. “¿Se ha seguido alguna metodología en concreto para crear esto?”. 

R. (D. Pablo Dolz Millán). “Índices hay muchos. Hemos cogido la filosofía de los índices, 
no la metodología. La filosofía de algo que exprese y permita comparar territorios y su 
desarrollo. La metodología creo que es muy simple, y estadísticamente el paso más 
complicado es el tema de la tipificación de la variable. Siempre uso el ejemplo de los 
mapas de paisaje, donde es necesario usar la desviación típica para sumar variable”. 
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D. Joaquín Palacín Eltoro da paso al resto de miembros del Observatorio. 

 

D. José Luis Jericó Lambán, representante de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR), 
informa que esta Red está integrada por los Grupos de Acción Local de Aragón. Son 
asociaciones sin ánimo de lucro y presentadas para el sector público y privado. Los 20 grupos 
agrupan toda la territorialidad del medio rural y forman una red que trabaja de manera activa y 
proactiva para asegurar un futuro sostenible en los territorios rurales. 

Prima el protagonismo de la sociedad civil y se aplica un enfoque integral, participativo, 
derivativo sobre el crecimiento en el que el territorio es visto desde diferentes perspectivas. Son 
conocidos por el Programa Leader. En el periodo 2013-2017 este programa facilitó a Aragón 90 
millones de euros a través de 4.882 proyectos y se crearon 2.260 empleos en el medio rural 
aragonés. 

En el actual periodo Leader 2014-2020 ya se han comprometido más de 21 millones de euros en 
ayuda pública, lo que ha llevado aparejada un inversión privada de más de 64 millones de euros. 
Llevamos consolidados 5.552 empleos. Estos datos evidencian la importancia de la acción local 
de Aragón como dinamizador socioeconómico y actor fundamental en la activación de dos 
pilares que a nuestro modo de ver son básicos en la lucha contra la despoblación del medio 
rural. Uno, la generación de actividad económica y empleo que nosotros hacemos a través del 
apoyo a los proyectos productivos promovidos por PYMES, autónomos y emprendedores, y 
también la articulación de los servicios básicos a la población, por medio del apoyo a los 
proyectos no productivos promovidos las Administraciones Locales. 

El trabajo incide en la lucha contra la despoblación porque atiende a numerosos aspectos para el 
mantenimiento de la población y la mejora de su bienestar. Así como las oportunidades de 
desarrollo económico que los pueblos atesoran. Trabajamos en el rendimiento y empleo, en la 
formación y mejora de las condiciones sociales del territorio, y cooperamos entre nosotros para 
aprovechar mejor las oportunidades que nuestros territorios poseen. Precisamente, en este 
campo de cooperación se ha desarrollado numerosas iniciativas concretas que trabajan de 
manera específica en la lucha contra la despoblación. Casos concretos: primer bloque, 
cooperación entre los grupos de acción local como Abraza a La Tierra. Una fundación de ámbito 
nacional que se desarrolla desde hace 14 años y donde 4 territorios de Aragón son patronos de 
esta fundación. 

Por otro lado se creó el proyecto Pueblos Vivos. La principal novedad es el protagonismo de las 
localidades en proceso de acogida, ya que son los colaboradores locales quienes se encargan 
de encontrar recursos infrautilizados y en acompañar y guiar a los nuevos pobladores. Además 
introduce un nuevo apartado de sensibilización interna de los propios territorios y promoción 
externa para llegar a las personas que realmente quieren vivir en un pueblo. 

Otro programa de cooperación entre grupos es el de Jóvenes Dinamizadores Rurales. 
Queremos retener a la juventud en el medio rural. Cooperan 14 de los 20 grupos de acción local 
de Aragón. El programa desea retener el talento joven en el medio rural mediante acciones 
concretas: empoderamiento del ámbito rural, prácticas de estudiantes universitarios, red de 
espacios colaborativos rurales. 
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Primera Juventud es un proyecto desarrollado por el grupo local de ADRI Jiloca-Gallocanta cuyo 
objetivo fue facilitar la formación práctica en empresas a jóvenes de entre 18 y 39 años. De 116 
jóvenes que se inscribieron, 49 empresas participaron, 20 realizaron formación práctica en 
empresas, de los que 10 se convirtieron en contratos laborales. 

Cooperación de grupos de acción local con sector privado. Desafío ESPA-CESPA 2021. Los 
grupos de LEADER de Teruel, Cuenca y Soria trabajan en establecer alianzas con territorios 
escasamente poblados. Es una estrategia promovida por confederaciones empresariales. Se 
desea sentar las bases argumentales y políticas iniciadas por las asociaciones empresariales 
sobre por qué es justo y necesario provocar una distinción positiva para estos territorios rurales 
despoblados. 

Concluye con un ejemplo de la Comarca de las Cinco Villas y el Grupo de Acción Local, que 
constituyeron una mesa contra la despoblación. Se trata de la generación de un espacio de 
búsqueda conjunta de soluciones para luchar contra la despoblación, donde participan también 
las comarcas y buena parte de los ayuntamientos de las Cinco Villas. Desde la mesa se ha 
organizado una Red integral con colaboradores de las localidades, personas privadas adheridas 
que conjuntamente ponen en marcha las distintas acciones planteadas en la mesa. 

 

D. Francisco Burillo, Proyecto Serranía Celtibérica, manifiesta que una de las cuestiones que 
más estudian es el tema de políticas europeas. Comienza su intervención en relación con las 
declaraciones sobre el proyecto de las SSPA. Es cierto que Europa no contempla partidas contra 
la despoblación directamente, pero sí las incorpora dentro del organismo de áreas escasamente 
pobladas que no es sinónimo de despoblación. Ahora mismo se ha puesto en público las 
disposiciones relativas a los fondos europeos. El artículo 174 es la base para categorizar estos 
territorios: zonas desfavorecidas. No todos los territorios son iguales, y se tienen que tener en 
cuenta para poder desarrollarse en igualdad de condiciones. La UE hasta la actualidad no 
reconoce las provincias. Las unidades territoriales son las regiones administrativas tradicionales 
o las creadas por agrupaciones de municipios como zonas de montaña o entes locales. 

Esto mismo se puede aplicar para las SPA: no es sinónimos de despoblación, puede ser eso o 
puede ser baja densidad de población. Dentro de las SPA hay otras variables, como menos de 8 
hab./km2, que posteriormente ascendió a 12,5 hab./km2 en 2013. 

D. Fernando Lorente Roy (Jefe de Servicio de Formación profesional y Enseñanzas de Régimen 
Especial), opina que la demografía condiciona el sistema educativo: el 95% de las localidades 
tienen menos de cinco mil habitantes. En ese 95% existen 34.000 alumnos, el 17,16% del 
alumnado de Aragón. 

El actual modelo educativo mantiene centros con menos de seis alumnos. Los padres se van 
porque no tienen a sus hijos en las escuelas. Se han mantenido 61 centros educativos con 
menos de 6 alumnos. Tiene su coste, mantener un alumno en una escuela rural es 2,5 veces 
más caro. También hay que mantener transporte, servicios, profesorado de la zona, etc. 

Hay otro campo dentro de la educación que es la formación profesional. Nos llegan peticiones de 
empresas del entorno rural donde les falta mano de obra cualificada para mantener su actividad 
económica o ampliar su negocio. Tenemos FP en 41 localidades diferentes, 21 de ellas en 
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localidades con menos de 5.000 habitantes. Se está presente en 28 comarcas aragonesas. Se 
han implantado 50 titulaciones nuevas en los últimos tres años, de las que 28 han sido fuera de 
las capitales de provincia. 

Se promueve fomentar la FP Dual, para que participen las empresas y colaboren con el 
desarrollo educativo de cada comarca. Bien a través de la formación o a través de dejar 
espacios cuando no se disponen en los centros educativos. Este tema de la FP Dual y que 
conlleva la participación de 400 alumnos, a los que se les hace un contrato de un año por 
convenio, ayuda a fijar población. 

 

Dña. Alba de Martino Rodríguez (Directora de Producción de Conocimiento e Innovación, 
Departamento de Sanidad) abre su intervención incidiendo sobre los temas del envejecimiento y 
dispersión de la población. Además, indica que el modelo sanitario aragonés está en proceso de 
cambio: en la actualidad más centrado en evento agudos y grandes hospitales centralizados en 
Zaragoza. En realidad, en la población aragonesa tiene más importancia lo relativo a las 
enfermedades crónicas, asistencia, etc., algo más a largo plazo que eventos agudos.  

Informa igualmente de la escasez de profesionales en algunos centros fuera de la capital 
regional, difíciles de cubrir. Se ha elaborado un plan específico para incentivar la fijación de 
profesionales en estas zonas. Por otro lado, el envejecimiento de la plantilla, y la reducción de la 
oferta formativa no se adecua a las necesidades de la población. Los profesionales formados 
dentro del sistema público deben dar servicio en el sistema público antes de acceder al privado.  

Así mismo manifiesta los siguientes aspectos: 

- Importancia de definir adecuadamente las necesidades que tiene la población de 
Zaragoza en cuanto a la asistencia. 

- Una política de RRHH adecuada, garantizando el sistema de cobertura de plazas 
temporales, haciéndolas fijas o más estables. 

- Valorar los méritos para que se favorezca la fijación en los centros de difícil cobertura 

- Incorporación de los ‘MIRES’, antes de acabar, en la bolsa de empleo con una valoración 
positiva y favorecer la empleabilidad. 

- En cuanto a las promociones internas, valoración de haber trabajado en centros distintos 
a los de Zaragoza. 

- Flexibilizar las interinidades para que también tengan rotaciones, etc. 

- Colaborar con centros fuera de Zaragoza; flexibilizar la jornada cumpliendo las horas de 
asistencia. 

- Rutas formativas, favoreciendo a la gente en centros fuera de Zaragoza. 

Informa de la colaboración con los grupos Leader, entre otros, para crear un modelo de 
innovación para ver todas las necesidades del medio rural y hacer un modelo conjunto con todas 
las personas para que por un lado que haya desarrollo económico y lo necesario para adecuar al 
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personal. 

 

D. Fernando Luesia Blasco (técnico de la Dirección General de Igualdad y Familias. 
Departamento de Ciudadanía y Derechos Sociales). Comienza su intervención informando del 
Mapa de Servicios Sociales, aprobado por Decreto en 2017. En la actualidad se está 
implementando con base comarcal, en áreas básicas de servicios sociales. 

Existen una serie de servicios ligados a la dependencia en los que se están fijando, por ejemplo, 
las ayudas a domicilios, servicios de cercanía, etc., que inciden en la calidad del medio. Ayudan 
a personas dependientes y dinamizan a la economía local, Este programa está ligado a la 
estrategia de servicios sociales. Una de sus líneas es la extensión territorial del mapa de 
servicios sociales concretos: atención temprana, configurar áreas con realidades específicas, 
etc. 

Otro de los proyectos en los que se trabaja, incluido en la estrategia aragonesa vinculada a los 
objetivos de desarrollo sostenible y estrategia 2030, trata sobre ciudades y comunidades 
sostenibles. Aparecen temas vinculados a la vivienda, protección de espacios naturales, 
transporte, etc. 

 

D. Juan Ramón Cardo Muñoz (UAGA-COAG Y ASAJA-ARAGON). Por parte de UAGA lo 
prioritario es la estrategia sindical. En 40 años se ha basado toda la actividad en esta estrategia, 
siempre pensando en el mundo rural, con una premisa: dignificar la profesión y que haya gente 
joven que quiera quedarse a vivir a los municipios. 

Igualmente se trabaja activamente en relación con el apoyo a las actividades propias. En cuanto 
a la formación, el 95% de la actividad de la UAGA se hace en municipios y se han realizado en 
los dos últimos dos años más de 70 cursos dirigidos a calidad, explotaciones, bienestar animal, 
microempresas de transformación dirigido a mujeres, agricultura ecológica, agua, 
medioambiente. Se ha sido muy activos en cuanto a preparar expedientes de incorporación y 
formación de jóvenes. Se participa en varios proyectos en los últimos años de innovación: 
conversión ecológica de viñedos y bodegas; sistemas de asesoramiento agroalimentarios, donde 
participamos en la mejora del circuito agroalimentario de productos eclógicos en la Hoya Verde, 
etc. Se participa en un grupo de cooperación para la mejoría de productividad en explotaciones 
de ganado, facilitar la contratación de trabajadores temporales, etc. 

Considera importancia tanto el sector agroindustrial como ganadero extensivo para la fijación de 
población en el medio rural. 

 

D. José María Salamero Esteban (Director General de Producción Agroalimentaria. 
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad) comienza su intervención informando sobre 
las ayudas de la PAC y las cofinanciadas con fondo FEADER, y conclusiones acerca de la 
incidencia del Programa de Desarrollo Rural de Aragón sobre el territorio regional. 

Manifiesta la necesidad de variar ciertas adjudicaciones, especialmente sobre aquellos titulares 
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que no ejercen la actividad subvencionada en el PDR. Ese error o mala distribución se intenta 
compensar con el segundo pilar del programa del desarrollo rural. Se manejan incorporaciones 
de 1.300 jóvenes al sector, que parecen romper una tendencia anterior. 

El borrador de la próxima PAC, periodo 2021-2027, incluye la novedad de la subsidiaridad de los 
programas a los estados miembros: 450 millones corresponden a ayudas indirectas. 

 

D. Martín Llanas Gaspar (Diputación Provincial de Zaragoza). Hace hincapié en los siguientes 
aspectos en los que trabaja esta institución: 

- Cuarto Espacio. 

- Programa de ayudas a PYMES por valor de un millón de euros. 

- Programa Desafío, un ‘Erasmus rural’, donde se facilitará la incorporación al mercado de 
jóvenes estudiantes para que podrán trabajar en municipios de la provincia 

Propone la inclusión de D. Luis Alfonso Castellano en el equipo técnico de trabajo. 

 

D. Luis Muñoz Gregorio (Diputación Provincial de Teruel). Hace hincapié en los siguientes 
aspectos en los que trabaja esta institución: 

- Proyecto “S.O.S. Teruel 113 Empresas Locomotoras para la revitalización territorial”. 
Plantea un objetivo de 113 nuevas empresas distribuidas por la geografía provincial de 
forma que el beneficio sea repartido entre el mayor número de poblaciones o partes del 
territorio. Al menos 10 micro-pymes/pymes por Comarca, así como una empresa de 
tamaño medio que actúe como locomotora comarcal. 3 empresas de tamaño grande que 
sean nuevas locomotoras provinciales. Estas nuevas empresas ubicadas en las zonas 
más pobladas (Bajo Aragón, Cuencas Mineras, Sur de Teruel) se plantean como un 
verdadero reto vertebrador y un motor principal para la sostenibilidad de la población y la 
vida económica y social de Teruel. 

- Considera importante remarcar la falta de funcionalidad de territorio. La EOTA hablaba 
de 149 asentamientos dependientes y en la actualidad opina que serían más. 

- 15.000 kilómetros cuadrados que pueden acoger gente para otra calidad de vida 
diferente. Cada año Teruel pierde el 1% de la población. 

- Especial hincapié en la necesidad de contar con tecnologías de la información de 
calidad, que faciliten las actividades endógenas. 

 

D. José Antonio Guillén gracias (CEPYME-CEOE Aragón). Comienza su intervención haciendo 
hincapié en las numerosas ocasiones en las que se comienza hablando de la despoblación y no 
de “cuestiones demográficas”. La despoblación es el signo y la enfermedad es otra. Es de 
cohesión del territorio y de oportunidades, que son diferentes en unas partes del territorio que en 
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otras. La cuestión de la despoblación, se ha convertido en un asunto casi transversal en nuestra 
política. 

Como agentes sociales CEYME-CEOE trabaja con las administraciones y el resto de actores 
para favorecer el desarrollo de los territorios. Participa en lo acordado con la Directriz de Política 
Demográfica del Gobierno de Aragón y colabora con el trabajo que está haciendo el Gobierno de 
España. 

El proyecto que más trascendencia ha tenido es la creación de la SESPA. Se creó con las 
confederaciones empresariales de Cuenca, Soria y Teruel, ya que se reconocían como áreas 
escasamente probadas. En los últimos años la red SESPA ha tenido la intención de convertirse 
en interlocutores valido. SESPA manifiesta el claro objetivo de romper el indicador de 
despoblación de 12,5 habitantes por km2 y que las administraciones públicas reconozcan la 
peculiaridad de estos territorios y hacer extensiva ese conocimiento a todos los territorios 
rurales, poblados, de montaña, de Aragón. 

 

Dña. Sara Bianchi (Experta designada por el Gobierno de Aragón. Coordinadora de SESPA). Se 
ha trabajado en la cooperación a todos los niveles y actores, manteniendo reuniones con CCAA, 
Gobierno Central, instituciones europeas, los estados miembros (Croacia, Grecia), etc. 

Desafío SESPA 2021 es un proyecto que permite el trabajo conjunto entre empresarios y grupos 
de acción local de las provincias de Cuenca, Soria y Teruel. En conjunto con ellos, se desarrolla 
el tema de desarrollo rural y despoblación a través de charlas en el territorio, intentando hacer un 
acercamiento más positivo y menos derrotista. 

Otras acciones que desarrolla SESPA: mapa de servicios de Teruel, informe de fiscalidad para el 
medio rural, informe para evitar las malas praxis que incorpore un justicia al medio rural, RSC en 
el medio rural, etc. 

 

D. José Polo Úbeda (Confederación de Asociaciones Vecinales de Aragón (CAVAragón)). 
Informa de la aprobación de una resolución de febrero de 2018 donde se quiere incorporar al 
movimiento vecinal a los trabajos de este Observatorio.  

 

D. Raúl Camarón Bagüeste (Diputación Provincial de Huesca). Informa que la mayor parte de las 
subvenciones de esta institución se dirigen hacia fijar población y frenar la despoblación. Esta 
Diputación dispone de un documento extenso de prácticas y experiencias relacionadas con la 
despoblación. 

Cita ejemplos de actuaciones desarrolladas: 

- Convocatorias de actividades económicas con los ayuntamientos. Puestas en marcha 
desde el año 2000, se han desarrollado 200 proyectos con una inversión total de 6 
millones de euros. 

- Plan de Impulso Demográfico del mundo rural para nuevos pobladores. Actuación que 
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comenzó en 2001, se trata de una línea ayudas dirigida a favorecer el asentamiento en 
localidades con menos de 500 habitantes. Las subvenciones se centran en la creación y 
rehabilitación de viviendas para garantizar nuevos pobladores. 143 actuaciones y 5 
millones de euros de inversión. 

- Colaboración con programa Leader. La dinamización del mundo rural es básica en el Alto 
Aragón. Es una de las maneras de dinamizar la población. Se han invertido más de 20 
millones de euros desde 2009 con el fin de impulsar proyectos de desarrollo local. 
Destinamos dinero a crear servicios básicos para la población rural, conciliar vida laboral 
de la mujer, ayudas a discapacitados, etc. 

- Colaboración con el Gobierno de Aragón en el Plan de Banda Ancha. Puesta en marcha 
del programa ‘Internet Rural’, cofinanciado por la UE. 

- Creación de una red de telecentros en la provincia. 168 centros de conexión pública a 
Internet. 

- Programa de Alfabetización Digital, sustentado por talleres de empleo. 

- Fomento del cultivo de la trufa. Puesto en funcionamiento más de 1.600 has, 5 millones 
de euros de inversión, además de un centro de investigación y experimentación de 
truficultura en Graus. 

 

Dña. Sonia García Fabregat (CCOO). Informa que el sindicato mantiene sedes en comarcas y 
localidades de todo Aragón, lo que les permite estar cercanos a trabajadores y trabajadoras del 
medio rural, que también necesitan asesoramiento. 

Con el INAEM desarrolla programas para orientación y búsqueda de empleo. Así mismo se tiene 
presencia en los grupos de desarrollo y en la red estatal de desarrollo rural. 

 

D. Luis Antonio Sáez (Experto designado por el Gobierno de Aragón). Manifiesta su opinión 
sobre el recurrente error en la transferencia de conocimiento, en poner en común el mismo con 
problemas prácticos. 

Considera importante crear incentivos para que la investigación, la docencia y la gente del día a 
día, que generen conocimiento sobre despoblación y otros temas de carácter social.  

En la Catedra sobre Despoblación y Creatividad se está trabajando en diversas vías: fiscalidad, 
mirada de género, cultura, la movilidad, etc. Hay que estudiar temas de otra manera y 
aprovechar el reflujo de actividades divulgativas, cursos, tertulias, becas, etc. 

 

Dña. Elena Guinda Villanueva (Asesora adscrita al Gabinete de la Consejera del Departamento 
de Economía, Industria y Empleo). Opina que debe ponerse en valor la Directriz de Política 
Demográfica y contra la Despoblación como base de trabajo. 
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Manifiesta que la actividad económica está abiertamente vinculada a la despoblación y dentro de 
las estrategias de su Departamento destaca las declaraciones de Interés Autonómico, que han 
permitido la inclusión de empresas muy apegadas al territorio. El Departamento dispone de un 
programa ‘a la carta’ para apoyar las soluciones empresariales y el trabajo en industrialización 
4.0. 

En cuanto al sector comercial en las zonas rurales se apoyan tanto las asociaciones y secciones 
de comercio, empresas artesanas y la celebración de certámenes feriales. Se refiere igualmente 
a las subvenciones en alojamientos de temporeros, implantación de planes de igualdad en las 
empresas de desarrollo y a la importancia del trabajo en red en zonas rurales. 

 

D. Joaquín Palacín Eltoro manifiesta su intención de formar un grupo de trabajo que profundice 
sobre los tratado en esta sesión y prepare la información y documentación sobre los temas a 
tratar en sucesivas reuniones del Observatorio. Se sugiere por parte de una persona asistente la 
inclusión de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural. 

El Dtor. General de Ordenación del Territorio informa que se informará de la siguiente sesión y 
que se plasmará todo lo tratado en un acta, que se remitirá antes de la próxima sesión. 

 

Y sin más asuntos que tratar, se levanta la sesión siendo las 13:30 horas del día indicado. 

 

CONSTA FIRMA 

 

El Secretario 

D. Pablo A. Dolz Millán 
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Vº Bº  

El Presidente del Observatorio Aragonés de Dinamización Demográfica y Poblacional 

D. José Luis Soro Domingo 


