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ACTA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON
SESION DE 9 DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE

PRESIDENTE:
Exmo. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

D. José Luis Soro Domingo

VICEPRESIDENTE:
[Imo. Sr. Director General de Ordenacion del Territorio

D. Joaquin Palacin Eltoro
VOCALES ASISTENTES:
EN REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

- Departamento de Presidencia
Secretario General Técnico
D. José Luis Pinedo Guillén
- Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica
Director General de Contratacion, Patrimonio y Organizacién
D. Miguel Angel Bernal Blay
- Departamento de Economia, Industria y Empleo
Asesora Técnica de la Secretaria General Técnica
D2 Ana Isabel Modrego Yagiie
- Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
Secretario General Técnico
D. Juan Martin Expésito
- Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Director del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambiental
D. Jests Lobera Mariel
- Departamento de Innovacién, Investigacién y Universidad
Director General de Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion
D. Fernando Garcia Mongay

- Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
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Director General de Participacién Ciudadana, Transparencia y Accién Exterior
D. Miguel Miranda Aranda
- Departamento de Sanidad
Director General de Salud Publica
D. Francisco Javier Falo Fornies
- Delegacién Territorial del Gobierno de Aragén en Teruel
Delegado Territorial
D. Antonio Ernesto Arrufat Gascon
- Delegacidn Territorial del Gobierno de Aragén en Huesca
Jefa de Servicio de Administracion Local e Interior

D2 Pilar Alfaro Santafé
EN REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

- Diputacién Provincial de Zaragoza
Diputado Provincial
D. Martin Llanas Gaspar
- Diputacién Provincial de Huesca
Diputado Provincial
D. Francisco Mateo Rivas
- Ayuntamiento de Zaragoza
Director de Servicios de Planificacidn y Disefio Urbano
D. Ramodn Betran Abadia
- Ayuntamiento de Huesca
Concejal del Ayuntamiento
D2 Maria Rodrigo Pla
- Ayuntamiento de Teruel
Teniente de Alcalde

D. Jesus Fuertes Jarque

Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
Alcaldesa de Fuentes de Ebro
D2 M2 Pilar Palacin Miguel
Alcalde de Chiprana

D. Francisco Javier Nicolas Garcia
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Presidente de la Comarca Bajo Aragén-Caspe

D. Francisco Javier Domenech Villagrasa

EN REPRESENTACION DE INTERESES SOCIALES Y PROFESIONALES

Unién General de Trabajadores
D. Javier Asensio Galdiano
- Comisiones Obreras

D. Luis Clarimon Torrecilla

Asociaciones de defensa de la naturaleza representadas en el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragén.

D. Luis Tirado Blazquez.

EXPERTOS

- Designacion del Exmo. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

D. Alfredo Ollero Ojeda

Designacion del Exmo. Sr. Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda

D2 Paloma Ibarra Benlloch

VOCALES NO ASISTENTES:

- Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte

- Delegacién del Gobierno en la Comunidad Auténoma

- Confederacion Hidrografica del Ebro

- Confederacién Hidrografica del Tajo

- Confederacion Hidrografica del Jucar

- Diputacidén Provincial de Teruel

- Dos vocales en representacién de las Entidades Locales

- Confederacién de Empresarios de Aragén (CEOE-ARAGON)
- Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (Cepyme-Aragoén)
- Colegios Profesionales

- Unexperto designado por la Universidad de Zaragoza

SECRETARIO:

D. Pablo A. Dolz Millan
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La representante del Ayuntamiento de Huesca asiste acompafiada de la Arquitecta
Municipal D2 Alicia Banzo.

Asimismo, asiste en calidad de colaboradora D2 Carmen Muela Compés, funcionaria de la
Direcciéon General de Ordenacién del Territorio.

En Zaragoza, a 9 de octubre de 2017, se reldnen en el Sala Hermanos Bayeu del Edificio
Pignatelli sito en Paseo Maria Agustin 36, en segunda convocatoria sefialada a las 11,10 horas,
bajo la presidencia del Exmo. Sr. Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda,
D. José Luis Soro Domingo, los miembros del Consejo relacionados, al objeto de celebrar la
oportuna sesion y con el quérum legalmente establecido.

Da comienzo la sesidn con el siguiente Orden del Dia:

A. Informacién al Consejo
Dar cuenta de asuntos varios.

B. Adopcion de acuerdos

1. Aprobacion del acta de la sesion anterior celebrada el 18 de septiembre de 2017.
2. Proyecto de Directriz Especial de Ordenaciéon Territorial de Politica Demografica y
contra la Despoblacién.

C. Ruegos y preguntas

A continuacién el Presidente cede la palabra al Secretario del Consejo, quien informa de
los asuntos que siguen:

A. Informacién al Consejo

1.- PUBLICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA
EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

BOA n2 191 de 4 de octubre de 2017.
2.- NOTIFICACION DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION ANTERIOR.

- ANTEPROYECTO DE REDES DE RIEGO, CAMINOS Y DESAGUES EN EL SECTOR XI Y PARTE
DEL SECTOR X DE BARDENAS II, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE EJEA DE LOS CABALLEROS

Notificacién: 19 de septiembre de 2017.

- COMUNIDAD DE REGANTES N XI ACEQUIA DE SORA

- DEPARTAMENTO DE ECONOMiA, INDUSTRIA Y EMPLEO. SERVICIO PROVINCIAL DE
ZARAGOZA. SECCION DE ENERGIA ELECTRICA

- PARQUE EOLICO “LAS MAJAS” DE 99 MW, INCLUIDAS INFRAESTRUCTURAS DE
EVACUACION, EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE AGUILON, FUENDETODOS, AZUARA,
PUEBLA DE ALBORTON Y ALMONACID DE LA CUBA

Notificacién: 19 de septiembre de 2017.
- CONSORCIO ARAGONES DE RECURSOS EOLICOS S.L.
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- DELEGACION DEL GOBIERNO EN ARAGON. SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN ZARAGOZA.
AREA DE INDUSTRIA Y ENERGIA

- PARQUE EOLICO “PEDROLA” , EN EL TERMINO MUNICIPAL DE PEDROLA

Notificacién: 19 de septiembre de 2017.

- MOLINOS DEL EBRO S.A

- DEPARTAMENTO DE ECONOMI{A, INDUSTRIA Y EMPLEO. SERVICIO PROVINCIAL DE
ZARAGOZA. SECCION DE ENERGIA ELECTRICA

- PARQUE EOLICO “LAS CUENCAS” E INFRAESTRUCTURAS DE EVACUACION, EN LOS
TERMINOS MUNICIPALES DE CUEVAS DE ALMUDEN, JARQUE DE LA VAL Y ESCUCHA

Notificacién: 19 de septiembre de 2017.

- ENERGIAS ECOLOGICAS Y EOLICAS 52, S.L.

- DEPARTAMENTO DE ECONOMIiA, INDUSTRIA Y EMPLEO. SERVICIO PROVINCIAL DE
INDUSTRIA E INNOVACION DE TERUEL. SECCION DE ENERGIA ELECTRICA

- INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA A PARTIR DE LA SOLAR EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE ESCATRON (ZARAGOZA) PROMOVIDAS POR ENVITERO SOLAR
S.L., EMOCION SOLAR S.L., ESCATRON SOLAR DOS S.L., IGNIS SOLAR UNO S.L., ENCARNES
SOLAR S.L., MEDIOMONTE SOLAR S.L., MOCATERO SOLAR S.L. Y PEAKER SOLAR S.L.

Notificacién: 19 de septiembre de 2017.

- ENVITERO SOLAR S.L., EMOCION SOLAR S.L., ESCATRON SOLAR DOS S.L., IGNIS SOLAR UNO
S.L., ENCARNES SOLAR S.L., MEDIOMONTE SOLAR S.L., MOCATERO SOLAR S.L. Y PEAKER SOLAR
S.L.

- DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO. SERVICIO PROVINCIAL DE
ZARAGOZA. SECCION DE ENERGIA ELECTRICA

B. Adopcidn de acuerdos

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL 18 DE SEPTIEMBRE
DE 2017

Visto el borrador del acta de la sesidn anterior, celebrada el 18 de septiembre de 2017, es
aprobada por asentimiento por unanimidad de los 20 miembros presentes en este momento en
la sesion.

2.- PROYECTO DE DIRECTRIZ ESPECIAL DE ORDENACION TERRITORIAL DE POLITICA
DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION.

A lo largo de la exposicion de este asunto, se unen a la sesidn los representantes de los
Departamentos de Hacienda y Administracion Publica; Economia, Industria y Empleo;
Comisiones Obreras; Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda y la experta
designada por el Exmo. Sr. Consejero de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda
D2 Paloma Ibarra Benlloch.
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El Secretario del Consejo realiza una exposicién que resume la propuesta elaborada por la
Ponencia Técnica en sesidon celebrada el 2 de octubre de 2017 y que previamente se ha
entregado a los vocales, con el siguiente contenido en su parte expositiva:

I. ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

El Gobierno de Aragéon aprobd el 22 de marzo de 2016 iniciar la elaboraciéon de la
DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA LA DESPOBLACION equiparando
la revisién del Plan Demografico recogido en la estrategia 10.3.E3 de la EOTA con este tipo de
planeamiento territorial recogido en el articulo 21 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de
Aragén.

Alo largo de 2016, con objeto de recabar la informacién necesaria para la redaccién de la
Directriz y conseguir la implicacién en el mismo de aquellas unidades administrativas cuya
actividad tenia relacién con la consecucién del equilibrio demografico y poblacional, los técnicos
del Servicio de Estrategias Territoriales, dependientes de la Direccién General de Ordenacién del
Territorio, mantuvieron reuniones con ochenta Servicios de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

Asi mismo, desde la Direcciéon General de Ordenacion del Territorio se mantuvieron
reuniones con todos los Grupos de Acciéon Local constituidos en Aragén (21) y con
representantes de las diecisiete comarcas cuyas variables demograficas eran mas desfavorables.
También se mantuvieron reuniones con técnicos de las tres diputaciones provinciales, al igual
que con organizaciones y asociaciones sociales relacionadas con el objeto de la Directriz.

Todos estos trabajos preliminares condujeron a la redacciéon de un primer borrador que
estaba constituido por dos partes diferenciadas atendiendo a la regulaciéon que la Ley de
Ordenacion del Territorio de Aragén establece para este tipo de documentos.

La primera, Memoria, contenia un andlisis pormenorizado de las caracteristicas
demograficas de Aragén y de aquellos elementos del sistema territorial mas relacionados con el
equilibrio demografico y poblacional.

La segunda estaba constituida por el documento de estrategias conteniendo mas de
trescientos objetivos, estrategias y medidas desarrollados sobre los ejes territoriales que se
consideran mas adecuados para alcanzar dicho equilibrio.

En el caso particular de esta Directriz, y dada la premura con que se considera debe
ponerse en practica, se incluyen medidas concretas para aplicar a corto, medio y largo plazo,
aunque formalmente para este conjunto de acciones (medidas) debe desarrollarse separada y
especificamente un Programa de Gestion Territorial derivado de la Directriz.

Una vez obtenido el borrador con los dos tomos anteriores se inicié el proceso de
Participacion Ciudadana, tal y como sefiala el articulo 22 de la Ley 8/20015 de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

Para su configuracién se elabord un mapa de actores que fueron convocados a participar
en los talleres que la ley prevé. Ademas de los actores, los ciudadanos y ciudadanas que
quisieron participar lo realizaron de igual manera. El proceso comenz6 con la sesidn informativa
el dia 7 de marzo en la ciudad de Teruel. A continuacion se realizaron sesiones explicativas sobre
el borrador en las tres capitales de provincia.

Para la realizacion de talleres se opté por la celebracion en distintas localidades del
territorio aragonés, con la finalidad de acercar el proceso de participacién a las zonas con mayor
dificultad en la accesibilidad.

Debido a la extension del documento los talleres se dividieron en tres partes en funcién de
la tipologia de los ejes. El borrador consta de quince ejes de los que cinco estan dedicados a la
parte demografica y los otros diez estan dedicados a la parte poblacional. Para cada provincia se
realizaron los tres talleres resultando un total de 9 talleres y participaron 178 personas que
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realizaron un total de 816 aportaciones (incluidas las realizadas por procedimientos
electronicos).

La sesion de retorno se produjo en la ciudad de Huesca el dia 8 de mayo donde el
Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda explicé cuantitativa y
cualitativamente las aportaciones realizadas en los talleres.

El Documento Inicial Estratégico (DIE) comenzé la tramitacién ambiental de la Directriz.
Emitido desde la Direcciéon General de Ordenacién del Territorio dio paso al Documento de
Alcance y permitio la elaboracién de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), que se expuso
publicamente con los documentos citados con anterioridad.

Una vez realizadas las modificaciones en los documentos sometidos a participacion
ciudadana (Memoria y Estrategias) considerando las aportaciones recibidas, se elabord el
documento resumen y los indicadores necesarios para la monitorizacion del cumplimiento de la
Directriz tal y como sefiala la ley.

Con fecha 26 de mayo de 2017 el Boletin Oficial de Aragén publicé el “ANUNCIO de la
Direccion General de Ordenacidn del Territorio, por el que se somete a informacién publica el
proyecto de Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra la
Despoblacién y el estudio ambiental estratégico. Expediente INAGA 500201/71/2017/2469”. El
plazo que se fijé6 para la exposicion publica fue de 45 dias habiles, segiin el contenido del
Documento de Alcance remitido por el INAGA, finalizando el 28 de julio.

Al mismo tiempo, se abrié un periodo de audiencia y consulta personalizada a diversos
organismos (administraciones publicas, instituciones, asociaciones, etc.), segiin lo dispuesto en
el citado Documento de Alcance. En esta consulta se incluyeron a 731 municipios, 32 comarcas y
135 organismos publicos y privados. El plazo para informar fue de 45 dias.

Concluido este periodo de informacién publica y audiencia, se recibieron un total de 312
alegaciones / sugerencias procedentes de 25 de los organismos consultados, no habiéndose
registrado ninguna alegacién derivada del proceso de informacién publica propiamente dicho.

Una vez informadas dichas alegaciones/sugerencias, se modificaron los documentos
sometidos a este proceso como consecuencia de la incorporacion de aquellas que se habian
aceptado, parcial o totalmente, y se remitié la documentacién resultante a informe del INAGA
para la emisién de la correspondiente Declaracién Ambiental Estratégica, segin lo dispuesto en
el articulo 17 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de
Aragon, teniendo entrada en el INAGA con fecha 23 de agosto de 2017.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental emiti6 la Declaracion Ambiental Estratégica al
presente proyecto con fecha de 25 de septiembre de 2017, habiéndose tenido en cuenta sus
consideraciones generales e incorporado al texto de la Directriz las consideraciones especificas.

Una vez concluidos todos los tramites anteriores se somete el proyecto de Directriz
Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacién al informe preceptivo del COTA, segin
lo dispuesto en el articulo 23.5 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragon.

II. CONTENIDO DE LA DIRECTRIZ ESPECIAL DE POLITICA DEMOGRAFICA Y CONTRA
LA DESPOBLACION

Segun el articulo 22 del Decreto Legislativo, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragdn, la
Directriz Especial debe tener el siguiente contenido:

* Memoria

* Analisis del elemento relevante que origina la Directriz, en este caso la demografia
de Aragoén y los aspectos del sistema territorial directamente relacionados

* Diagnéstico de la situacion de la demografia en Aragén

* Documento de estrategias
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* Objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las caracteristicas demograficas
de Aragon, teniendo en cuenta los objetivos y estrategias establecidos en el titulo
preliminar del Decreto Legislativo y en la Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragén

* Las estrategias para alcanzar dichos objetivos

* Los indicadores e indices para el seguimiento de la evolucién demografica de
Aragén

* Documento de normas

* Documento resumen

En el caso de esta Directriz Especial, se pretende introducir también un conjunto de
medidas que concreten algunas de las estrategias en ella contenidas, aunque realmente esta
parte de la Directriz no sea exigible por el Decreto Legislativo. En la practica se ha redactado una
Directriz que contiene un avance de un Programa de Gestidn Territorial en materia de politica
demografica y contra la despoblacion, que deberia completarse y tramitarse con posterioridad a
la aprobacién de la Directriz.

En este sentido, esta parte de la Directriz podria contener en relaciéon a las medidas a
adoptar lo siguiente:

* Delimitacion de su ambito material y territorial.

* Enumeracion y descripcion técnica de las actuaciones.

* Medidas para garantizar la coherencia de las actuaciones con otras actuaciones
ejecutadas o previstas por cualesquiera poderes publicos.

* Plazos para el desarrollo de las actuaciones.

* Estudio econémico-financiero en el que se valoren los costes de las actuaciones a
realizar y se definan los recursos para su financiacion.

» Sistema de gestion, seguimiento y control del cuamplimiento de las medidas.

Sin embargo, aun incluyendo un amplio conjunto de medidas que constituyen la
concrecion de los objetivos y estrategias, la Directriz Especial no contempla todos los apartados
que corresponderian a un Programa de Gestion Territorial. No obstante, se prevé que en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma correspondientes al afio 2018 pueda incorporarse una
dotacién econdémica para abordar las primeras actuaciones.

Aunque el Decreto Legislativo 2/2015 que regula su contenido prevé la inclusiéon de un
documento de Normas, esta Directriz se plantea con un caracter fundamentalmente estratégico
en el que las referencias normativas que contiene consisten, sobre todo, en propuestas de
modificacion que afectan a ambitos competenciales, como son las Cortes de Aragén o el
Parlamento espafiol, que rebasan la capacidad reguladora del Gobierno de Aragoén.

A pesar de ello, se han introducido cuatro epigrafes de caracter normativo que obligan al
Gobierno de Aragdn a darle una continuidad al presente documento a través de la aprobacién
del Programa de Gestién Territorial, de la creacién del Observatorio Aragonés de Dinamizacién
Demografica y Poblacional, de la creacidn de una Ponencia especifica en el seno del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragon y de la consignacién de una partida presupuestaria para el
desarrollo de la Directriz con las instrucciones precisas para su distribucion.

Este conjunto normativo, dada su limitada extension, se recoge conjuntamente en el Tomo
Il - Estrategias y Medidas, junto con el resto de las propuestas y no forman parte de un
documento aparte.

I11. EJES TEMATICOS DE ACTUACION

La configuracién demografica y las caracteristicas del poblamiento de Aragén es una
cuestion que ha suscitado una preocupacién constante en la sociedad aragonesa durante las
ultimas décadas. En primer lugar fueron las consecuencias demograficas derivadas del éxodo
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rural del pasado siglo, desde los asentamientos rurales a los nucleos urbanos y que provoc6 un
fendémeno de despoblacién casi generalizada en buena parte del territorio de la Comunidad
Auténoma. Esta situacion, que llevd aparejada saldos vegetativos negativos, elevados indices de
envejecimiento y bajas tasas de fecundidad en los asentamientos mas afectados, se extiende en
la actualidad al conjunto de Aragoén y las perspectivas de cara al futuro no son optimistas incluso
para los nucleos mas poblados.

En este periodo, han sido varios los planes y propuestas que en materia de politica
demografica y poblacional se han llevado a cabo. Los resultados han sido desiguales y sus efectos
sobre el equilibrio demografico deseable no han conseguido frenar los procesos de pérdida de
poblacién y envejecimiento que, tras el paréntesis de crecimiento econémico de la década
pasada, han aparecido de nuevo y se muestran manifiestamente activos.

La aprobacion de la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragén (EOTA) en 2014,
referencia para alcanzar un desarrollo del territorio aragonés equilibrado y sostenible, plante6
entre sus objetivos alcanzar el equilibrio demografico como condicién indispensable para el
desarrollo territorial, y entre sus estrategias la revisién del Plan Integral de Politica Demografica
del afio 2000.

El objetivo fundamental de la presente Directriz es contribuir a superar las limitaciones
que las caracteristicas demograficas de Aragén imponen a su desarrollo territorial, teniendo en
cuenta los condicionantes econdmicos, sociales, culturales, ambientales y tecnolégicos que, en
un contexto global, se modifican aceleradamente y configuran modos de vida y una utilizacién
del territorio muy diferentes a los tradicionales.

Entre los condicionantes que se han considerado para elaborar la Directriz cabe mencionar
los siguientes:

* Lainsercién de Aragén en un mundo globalizado a efectos econémicos y sociales.

* La creciente importancia de la movilidad y las tecnologias de la informacién y
comunicacidn en la configuracion de la distribucién de la poblacién.

* Las nuevas estructuras de empleo y ocio (incluyendo las que afectan a las etapas de
la vida no productiva) que promueven nuevos modos y funciones en la utilizaciéon
de los asentamientos.

* Los efectos demograficos que generan las situaciones laborales precarias de las
personas y mas en concreto de las mujeres.

* El papel desarrollado por las administraciones publicas a la hora de facilitar
equipamientos, infraestructuras y servicios que contribuyan a fijar la poblacién y
hacer atractivos los asentamientos para la vida social y la actividad econdmica.

* El sistema de valores, las preferencias vitales y las metas individuales que se
traducen tanto en la libertad de residencia, reflejada en el ordenamiento
constitucional, como en determinadas circunstancias personales y sociales que
hacen posible determinadas iniciativas que fijan o estabilizan la poblacion de los
asentamientos y malogran otras.

La Directriz aborda sus propuestas a través de una doble perspectiva que se refleja en el
propio enunciado de la misma: la que trata de buscar un nuevo equilibrio en las estructuras
demograficas aragonesas (politica demografica) tanto a nivel global como a nivel local y que
estd relacionada con los bajos indices de fecundidad, el envejecimiento de la poblacién, la
poblacién inmigrante, etc, y la perspectiva que pretende avanzar hacia un modelo de
distribucion poblacional (contra la despoblacion) que permita hacer realidad el principio de
calidad de vida equivalente para todos los habitantes de la Comunidad Auténoma cualquiera que
sea su lugar de residencia.

En cualquier caso, se trata de dos perspectivas intimamente relacionadas ya que la
distribuciéon de la poblacién en el territorio configura las estructuras demograficas locales,
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presentando cada uno de los asentamientos peculiaridades que requieren de tratamientos
especificos y adecuados al tamafio de los mismos, siendo preciso tener en cuenta, cada vez mas,
las variabilidades estacionales de dichas estructuras a lo largo del tiempo.

Desde esta doble perspectiva la Directriz se plantea alcanzar los siguientes objetivos

generales:

* Demograficos

(0]

Bienestar de la poblacién

El incremento de la poblacion de un territorio o su limite ideal debe

responder a un desarrollo sostenible, asociado con sus limites ecolédgicos y
acompainado de la creacion de empleos de calidad, por lo que se mantiene que no
deberia constituir una finalidad en si mismo sino una consecuencia del
cumplimiento de otros objetivos.

Asi, la fase propositiva de esta Directriz centra su discurso maestro,

fundamentalmente, en objetivos de indole cualitativo, en el bienestar de las
personas residentes de Aragén.

(0]

O O OO

Mejora de las condiciones para el ejercicio de la maternidad y politicas de
género

Acogida de inmigrantes

Frenar el éxodo de la poblacion joven y Plan de Regreso

Atencidn a las personas mayores

Atencidn especifica a otros colectivos sociales vulnerables

¢ Poblacionales

(0]

(0]

Utilizacidn de la estructura del sistema de asentamientos de la EOTA como
referencia para la asignacidén de las funcionalidades territoriales de los
asentamientos de poblacion

Facilitar acceso a internet de banda ancha como derecho universal de toda
persona que reside en Aragon, independientemente del lugar de residencia
Movilidad, tecnolégica, colaborativa y para todas las personas,
independientemente del lugar de residencia residentes de Aragén.
Atencion a las cuestiones demogréficas especificas de las aglomeraciones
con mayor jerarquia poblacional.

Utilizacién de la estructura comarcal como referencia para el ambito de
influencia territorial de las ciudades medias y para la gobernanza
supramunicipal del territorio.

Atencidn a los limites ambientales y escenario vital.

Asignacion de funcionalidades especificas al grupo de asentamientos
dependientes.

Funcionalidad de los asentamientos deshabitados y los asentamientos
aislados.

Fomentar el desarrollo de las actividades empresariales.

Todos estos objetivos, siguiendo la estructura de los ejes de desarrollo territorial que
contempla la EOTA, se concretan a través de 15 ejes tematicos de actuacidn.
Estos ejes tematicos son los siguientes

Ejes de desarrollo territorial EOTA Ejes tematicos Directriz Especial

Actividades econ6micas

Actividades econémicas y mercado

laboral
Alojamiento Alojamiento
Equipamientos y servicios Equipamientos y servicios
Movilidad Movilidad
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Tecnologias digitales de comunicacién

Escenario vital y patrimonio

Escenario vital y patrimonio territorial

territorial
Sostenibilidad .. .
.. Limites ambientales y recursos
Recursos y condicionantes ,
ambientales
naturales
Gobernanza / financiacion
Gobernanza e s
Sensibilizacion
Sistema de asentamientos Sistema de asentamientos
Envejecimiento
e o ‘e Mujeres
Equilibrio territorial y demografico ) .
., Familias
Poblaciéon i
Jovenes
Inmigracién

IV. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, MEDIDAS Y NORMAS

Los anteriores ejes tematicos se estructuran en la directriz de forma jerarquica por
objetivos especificos, estrategias y medidas. También se afiaden cuatro epigrafes con el caracter
de normas que obligan al Gobierno de Aragén a su cumplimiento.

El resumen del contenido de la Directriz se recoge en el cuadro siguiente:

Ejes tematicos Objetivos Estrategias Medidas Normas
mercado aboral |10 4 28 -
Alojamiento 4 - 7 -
Equipamientos y servicios 10 13 27 -
Movilidad 2 4 12 -
e I : uo
f;:ﬁ?;;iiaol vital y patrimonio 5 8 11 i
Limites ambientales y recursos

ambientales > i 14 )
Gobernanza / financiacion 8 3 10 2
Sensibilizacion 2 2 10 2
Sistema de asentamientos 2 5 3 -
Envejecimiento 3 8 12 -
Mujeres 5 4 12 -
Familias 3 10 9 -
Jovenes 4 5 10 -
Inmigracién 2 9 8 -
Total 70 123 184 4

11



= GOBIERNO

s CONSEJO
DE ARAGON

—_—— DEL TERRITORIO
Departamento de Vertebracién del DE ARAGON
Territorio, Movilidad y Vivienda

Para cada uno de los objetivos, estrategias, medidas y normas se sefiala en la Directriz si
esta orientado hacia la consecucién del equilibrio demografico, al equilibrio poblacional, o bien
se trata de una actuacion que tiene efectos sobre ambas cuestiones.

También se ha introducido, en relacién con las medidas de la Directriz y con caracter
previo a lo que figure definitivamente en el Programa de Gestion Territorial derivado de la
misma, la administracién publica a la que se asigna la responsabilidad de llevarlas a cabo.

Es preciso incidir que la Directriz como documento de planificacién territorial podria
haberse restringido inicamente a formular los objetivos a alcanzar en materia demogréfica y
poblacional, asi como las estrategias o vias para alcanzarlos, sin embargo, por las razones antes
expuestas, también incluye un conjunto de medidas que constituyen la pauta para la elaboracién
del Programa de Gestion Territorial derivado e incluso para las actuaciones que puedan ponerse
en marcha en el periodo transitorio hasta su aprobacion.

Una de las alegaciones mas reiteradas durante el periodo de audiencia e informacién
publica ha sido sefialar que las medidas contenidas en la Directriz carecian de una dimensién
temporal, es decir una priorizacién en el tiempo, de una dimensién espacial, es decir la
localizacion en el territorio de las medidas a implementar, de la asignacion de los organismos
competentes o responsables para llevarlas a cabo y, por dltimo, de un presupuesto o una
estimacién econémica que valorase su coste.

Es cierto que en el documento que se somete a informe favorable del Consejo, aunque
contiene, atendiendo a la urgencia de la problemdtica que aborda, un conjunto de 184 medidas
que concretan buena parte de las estrategias y objetivos, no estan reflejadas este tipo de
caracteristicas, pero también es cierto que, segin la normativa de ordenacién del territorio,
tanto las medidas como su priorizacidn, ubicacion, gestiéon y valoracion solo son exigibles a los
Programas de Gestion Territorial derivados de las Directrices.

Para evitar dilatar en el tiempo los efectos de la Directriz se recogen en ella dos normas en
este sentido: por una parte se contiene el mandato de iniciar la redaccién del Programa de
Gestién Territorial derivado de la Directriz inmediatamente después de su aprobacién y por
otra, como medida transitoria y para evitar la ausencia de actuaciones mientras se redacta este
Programa, se prevé la consignacién en el proyecto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
aquellas partidas que permitan comenzar a desarrollar la Directriz, asi como disponer de las
instrucciones precisas que contendran los criterios de aplicacion de dichos fondos.

Es importante recalcar que la Directriz también prevé, con la consideraciéon de norma, la
creacion del Observatorio Aragonés de Dinamizaciéon Demografica y Poblacional cuyas funciones
se han revisado en la versién del proyecto de Directriz que se presenta al COTA, teniendo en
cuenta las aportaciones realizadas en el periodo de alegaciones y sugerencias, asi como la
constitucion de una Ponencia especifica sobre demografia y poblamiento dependiente del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén con la finalidad de elaborar propuestas para
elevar al Consejo sobre estas materias.

Una enumeracion no exhaustiva de la tematica que se pretende abordar en cada uno de los
ejes tematicos que se contemplan en la Directriz (Ver Anexo - Tabla del contenido de la
Directriz) seria la siguiente:

* Actividades econémicas y mercado laboral

0 Impulsar una Estrategia Aragonesa de Bioeconomia

0 Impulsar estrategias favorecedoras del crecimiento en [+D+i
0 Promover la Industrializacién 4.0
(0]

Fomento de energias renovables y del hidrogeno
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0 Planes especificos de empleo en el medio rural

0 Impulso alas actividades artesanas

0 Desarrollar una nueva estrategia de Politica Agraria con la revisidn de la
PAC

0 Promover el desarrollo de actividades e inversiones en materia turistica
* Alojamiento

0 Elaborar y desarrollar un nuevo Plan de Vivienda 2018-2011 que fomente
el alquiler, la rehabilitacion en el medio rural y la regeneracién y
renovacion urbanas.

0 Programas para adaptar las viviendas a las necesidades de las personas
mayores y dependientes

0 Mantener la atencién sobre las familias en riesgo de perder la vivienda o en
situaciones de pobreza energética

* Equipamientos y servicios
0 Incrementar la presencia de profesionales sanitarios en el medio rural

0 Mejorar la movilidad sanitaria para las personas que viven en el medio
rural para el acceso a hospitales y centros de especialidades

Mejora de la calidad educativa y formacién en el medio rural
Dotacion de medios telematicos educativos

Mejora de la movilidad en el transporte escolar y universitario

o O O O

Creacion de infraestructuras para fines sociales y mejora de la formacién
en materia sociosanitaria.

e Movilidad

0 Impulsar proyectos de movilidad sostenible y colaborativa para mejorar el
transporte en el medio rural

0 Definir el nuevo mapa concesional de transporte de viajeros por carretera
* Tecnologias digitales de la comunicacién

0 Implantar la conectividad de 100 Mb en todos los asentamientos para 2025
y avanzar en la implantacién de la telefonia 5G como proyecto piloto.

Eliminacién de la brecha digital
Avanzar en la Estrategia Aragonesa del Internet de las cosas
Estrategia Aragonesa de Sanidad Electronica (e-health)

Difusién de las tecnologias digitales en la educacién y formacién

o O O o o

Fomento del consumo colaborativo y economia colaborativa para mejorar
los servicios disponibles y la calidad de vida, especialmente en entornos
rurales

* Escenario vital y patrimonio territorial
0 Potenciacién del patrimonio cultural y natural

0 Proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje aragonés
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(0]

Fomento de las actividades culturales en el medio rural

* Limites ambientales y recursos naturales

(0]

(0]

(0]

Calculo de la huella ecoldgica de Aragén

Correccién y prevencion de efectos demograficos generados por el
aprovechamiento de los recursos naturales

Desarrollo del Plan Forestal de Aragon

Regulacion de accesos a entornos naturales fragiles con alta demanda de
visitantes.

Promover acuerdos de custodia del territorio

*  Gobernanza / Financiacion

(0]

o O O o

Promover un nuevo escenario de financiacién autonémica

Estudiar férmulas de financiaciéon local

Caracterizar a las comarcas como unidades estadisticas demograficas
Tratamiento fiscal diferenciador

Creacién y reconocimiento europeo de la problemdtica territorial
aragonesa mediante la configuracién de las “Areas del sur de Europa
escasamente pobladas”.

Simplificacién administrativa
Promocion del desarrollo mediante el Fondo de Cohesiéon Territorial

Revision de los Fondos Estructurales para el futuro periodo de
programacion

e Sensibilizacion

(0]

(0]

Disefiar un procedimiento para evaluar la poblacién real de los municipios

Creacién de un espacio web para que los territorios puedan aportar
propuestas concretas en materia de desarrollo y concrecion de las medidas
de la Directriz.

Realizacion de campafias de formacion y sensibilizacion sobre la
problematica demografica y poblacional.

e Sistema de asentamientos

o

Desarrollar nuevas funcionalidades para el grupo de asentamientos
dependientes y deshabitados

* Envejecimiento

0 Desarrollar un plan de acciéon basado en la economia generada por las
personas mayores (silver economy)
0 Promover el envejecimiento activo
0 Promover la negociacion de politicas publicas en materia de pensiones con
el fin de mantener un grado elevado de viabilidad del sistema.
*  Mujeres
0 Mejorar la ocupabilidad de las mujeres en el medio rural
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0 Fomentar y apoyar la creacién de empresas por mujeres

0 Impulsar la formacién destinada a mujeres

0 Potenciar las campafias de sensibilizaciéon contra la violencia hacia las
mujeres

* Familias
0 Fomentar la corresponsabilidad y conciliacién de la vida familiar

0 Promover la apertura y mantenimiento de las escuelas infantiles
municipales.

0 Desarrollar actividades para fomentar la parentalidad positiva

0 Fomentar la adecuada adaptaciéon a las actuales roles de fia mujer y el
hombre

0 Impulsar ante los érganos competentes la ampliacion de la duracién de los
permisos de maternidad y paternidad

e Jovenes
0 Impulsar el Plan de Retorno Joven

0 Estudio de las caracteristicas de los puestos de trabajo necesarias la
adecuacidn de la oferta educativa.

0 Fomentar el asociacionismo juvenil y extender el programa de jovenes
dinamizadores rurales a todas las comarcas

0 Creacién de espacios funcionales destinados a la gente joven, dotando de
infraestructuras de ocio y tiempo libre.

* Inmigracion

0 Plan de integraciéon social de inmigrantes y prestaciones bdsicas de
servicios sociales.

0 Creacién de un programa de nuevos pobladores en el medio rural aragonés.

0 Facilitar la integracidn escolar y fomentar la multiculturalidad como valor
afadido a la educacion.

Ademas del conjunto de objetivos, estrategias, medidas y normas propios de la Directriz, se
incluye un Anexo en el que se reflejan todas aquellas medidas contenidas en la EOTA que,
subsidiariamente, también contribuyen al doble objetivo de construir un nuevo equilibrio
demografico y poblacional en Aragén y que se desarrollaran en el contexto de la EOTA. Aunque
muchas de ellas también contribuyen a los objetivos de la Directriz figuran en Anexo aparte por
no reiterar propuestas de actuacion, estrategias principalmente, que ya han sido aprobadas por
el Gobierno de Aragén dentro de la EOTA.

Finalizada la exposicion, el Presidente del Consejo felicita al personal de la Direcciéon General de
Ordenacién del Territorio por el trabajo realizado en este proyecto. Recuerda a los miembros del
Consejo que la competencia de este drgano se refiere a la emisién de un informe de caracter
territorial y procede a la apertura del debate.

El representante de la Exma. Diputaciéon Provincial de Zaragoza alude a la existencia de un
convenio entre esta institucién y la Universidad de Zaragoza para realizar estudios y acciones en
esta materia ya que se trata de un problema de califica de muy grave y de dificil solucién.
Considera que no sélo se trata de arreglar carreteras, de los servicios sanitarios, del
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acercamiento de las tecnologias de la informacién....sino que la despoblacién en Aragén debe
abordarse como un problema de caracter socioldgico. Recuerda que él vive en un pueblo y
pertenece a una generaciéon que convivio con los hijos de los funcionarios que trabajaban alli y
esto ahora ho es posible. Sabe de la libertad de residencia constitucionalmente reconocida pero
plantea que tal vez, deberia fomentarse que las personas deseen trabajar y vivir en los pueblos y
no so6lo en Zaragoza. Ya ni los alcaldes residen en las localidades.

El Presidente del Consejo responde que coincide con estas manifestaciones que ponen de relieve
la necesidad de llevar a cabo de forma decidida, acciones coordinadas y asi tuvieron ocasién de
verificarlo en Escocia.

Toma la palabra la experta designada por el Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda Sra. Ibarra para manifestar la gran satisfacciéon que le produce este
proyecto, con el que es imposible no estar de acuerdo y al que califica de “carta a los Reyes
Magos”. Aclara que es preciso marcar un horizonte ya que la despoblacién no es s6lo una
cuestion del Gobierno de Aragén sino de todos y requiere de un esfuerzo unanime y sobre todo,
constante. Califica el proyecto como una herramienta completa y bien construida que puede ser
un excelente punto de partida para trabajar a medio y largo plazo, sin olvidar que no es un tema
s6lo de esta legislatura y que no deben esperarse resultados inmediatos.

El Presidente del Consejo comparte la opiniéon expresada y recuerda que este Proyecto ha sido
sometido a un proceso de participacion en el que se han recibido muchas aportaciones y que va
a nacer como un texto vivo y dindmico. En cuanto a sus plazos de ejecucion, en efecto, debe
trabajarse en el corto, medio y largo plazo y sefiala que en Escocia llevan trabajando en este
problema 50 afios.

A continuacién interviene el representante de las Asociaciones de defensa de la naturaleza
representadas en el Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon para incidir en la
consecuencia directa que la despoblacion tiene en la pérdida de biodiversidad. Recuerda que el
30% de la superficie de nuestra Comunidad Auténoma forma parte de la Red Natura 2000 que es
preciso preservar para a su vez, sostener otros sectores directamente relacionados como el ocio o el
turismo. Europa apuesta directamente por esta Red y no debemos desaprovechar esta oportunidad
para que Aragdén apueste también por ella. Sefiala que los demdégrafos insisten en que no va a poder
frenarse el problema de la despoblacién en Europa, opinién que no comparte; mas bien lo contrario.
Considera que debe aportarse una gran dosis de ilusion que serd la que mueva esta Directriz.

El Presidente del Consejo agradece las aportaciones realizadas que podran plasmarse en los planes
de gestidn territorial y en linea con la intervencién anterior, también considera necesario no poner
el énfasis solo en el problema como primer paso para posibilitar un cambio cultural, un cambio de
actitud.

El representante del Departamento de Presidencia expresa su felicitacion al Departamento de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda y a la Direccién General de Ordenacién del
Territorio por el trabajo realizado y manifiesta la importancia de que el Estado por fin, haya tomado
parte en esta problematica no s6lo de Aragon sino también de otras Comunidades Auténomas
pasando a considerar la despoblacién como una cuestiéon global, un problema de Estado y de
Europa que requiere de su participacion.

El representante de Comisiones Obreras califica este proyecto como un gran trabajo y anuncia su
voto a favor. Sefiala que en el tramite de informacion y participacion, el sindicato al que representa
formulé numerosas aportaciones e insiste en la necesidad de llevar a cabo analisis acertados que
contemplen diversos escenarios para no cometer equivocaciones en la adopcién de medidas y en la
evaluacion constante y dindmica de las acciones adoptadas para desechar aquellas que no
produzcan resultados y apostar por las que si los produzcan. Por otra parte, califica este proyecto
de excesivamente tecnocratico y considera que tendria que profundizar mas en otros temas como la
energia o el cambio climatico.
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El representante de la Federacidn Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, Presidente
de la Comarca Bajo Aragén-Caspe toma la palabra para felicitar a la Direccién General de
Ordenacién del Territorio y calificar el problema que aborda este proyecto, como gravisimo.
Considera que llevamos muchos afios gastando dinero en tratar de solucionarlo y no se ha
solucionado nada; de hecho, muchos pueblos se mantiene en un crecimiento vegetativo y otros
muchos estan ya muertos. Las medidas contempladas en esta Directriz le parecen buenas pero
las considera parches ya que a su juicio, deberia apostarse por la vuelta a politicas que apoyasen
las competencias municipales en materia de servicios prestados a la poblacién como una medida
para fijar la poblacion, tal como sucedia en los afios 20 y 30 del pasado siglo en los que el 80% de
la poblacién vivia en el mundo rural.

El Delegado Territorial del Gobierno de Aragdén en Teruel interviene para manifestar que las
medidas a adoptar ya estan escritas pero requieren de una decidida implicacién social y econémica.
Propone dedicar el dinero a vender proyectos que marquen la diferencia y que aprovechemos esta
oportunidad. A su juicio, no se trata s6lo de conceder subvenciones; se trata del talante con que se
enfoquen. Sefiala que a veces, actuaciones de escasa cuantia pueden producir efectos sobre el
problema mucho mas efectivos que grandes inversiones.

Finalizado el debate, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23.5 del Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17
de noviembre, del Gobierno de Aragén, y en el Reglamento del Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragon, en desarrollo de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA),
aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, el Consejo,
por unanimidad de los 25 miembros presentes en la sesion, el Consejo de Ordenacion del
territorio de Aragén ACUERDA:

Informar favorablemente el proyecto de Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica
Demografica y contra la Despoblacion.

Del presente acuerdo se emitira certificacion para unir al expediente.”

C. Ruegos y preguntas
No se producen.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 12,10 horas del dia indicado.

El Secretario

Fdo. Pablo A. Dolz Millan
Consta firma

Ve Be
El Presidente del Consejo

Fdo. José L. Soro Domingo
Consta firma
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