> GOBIERNO
== DE ARAGON

Rve&paztamento ds Haelenday
atinfstracion Pobllca

En relacién con la solicitud de informe soliciiada por la Secrelaria General
Técnica del Departamento ‘de Hacienda y Administracién Publica relativa al
Anteproyecto de Ley de reorganizacion de oompetenéias administrativas en materia de
aguas, procede emitir las siguientes

CONSIDERACIONES
Primera.- Competencia.

El presente infori‘ne se emite a solicitud de la Secretar{a General Técnjca del
Departamento de Hacienda y Administracion Pdblica mediante esciito de solicitud de
fecha 18 de mayo de 2017 y en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.3.1} del Decreto
208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el gue se distribuyen las
competencias en materia de personal entre los diferontes érganos de la Administracién
de ta Comunidad Auténoma de Aragén,

Segunda.- Gontenido del Anteproyecto de Ley de reorganizacién de
competencias administrativas en materia de aguas.

El Anteproyecto de Ley de reorganizacion de competencias administrativas en
materla de aguas establece, en su articulo tnico, la supresion y extincion del Instituto
Aragonés del Agua y en lo que respecta a la materia de personal, la disposicion
adicional segunda, establece en su apartado primero que “K1 personal con contrato
laboral fifo perteneciente al Instituto Aragonés del Agua que, hasta la entrada en vigor
de esta ley, estuviera prastando»sus setvicios en ef mismo pasara a integrarse en Ia
Adminjstracion de la Comunidad Auténoma de Aragén con la condicion de «a
~ extinguiry manteniendo ef mismo régimen juridico que dio origeh a su conlratacion, sin
que effo suponga la atribucion de la ¢011dicfén de funecionario ptblico”,

En el apartado segundo de la citada disposicion adicional se dispone que “La
incorparacion efectiva de este personal se realizard mediante Acuerdo del Gobierno do
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Aragén, en ef qus, de acuerdo con la plantilia de personal aprobada en aplicacion de lo
previsto en el artfeulo 9 y en la disposicitn adicionat fercera apartado 1 de la Ley
1/2017, de 8 de febrero, se recogerd la relacién nominal del personal objeto de
fncorporacién, su adscripeion orgénica y fa naturaleza de su relacion jurldica.

La incorporacion de este personal se concretard mediante su adscripcion en las
estrucluras orgén'icas guie se determinen, conforme a /a categoria profesional que les
corresponda de actierdo con el artfculo 9 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, con
cardcter provisional y de acuerdo con Jos principios de racionalidad y homogeneidad
que ordenan las estructuras de puestos frabajo existentes en la Administracion de fa
Comunidad Autonoma de Aragon”. '

‘ Respecto de su régimen retributivo, el apartado tercero establece que las
retribuciones del personal “serdn las quo le correspondan de acuerdo con los articufos '
6y 7 de la Loy 1/2017, de 8 de febrero, y se homologaran con las establecidas para el
pé{sonai funcionario de Ja Administracion de la Comunidad Auténoma de Amgén",
previendo la aplicacion de un complemento personal transitorio absorbible tal y como
dispone la Ley 1/2017, de 8 de febrero’. ' '

En cuanto a la incorporacidn del personal, el apartado cuarto establece que “se
produce como sucesion empresarfal conforme a lo previsto en el articufo 44 delrtexfo
refundiido de la Ley del Estatuto de los Trabafadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, e implicard la novacion de la refacion contractual,
sin nescesidad de proceder a su extincion y sin que gehere terecho a indemnizacion
alfguna®. Y respecto de las condiciones de trabajo aplicables se contempla que “Desde
ia fecha de su integracion efectiva, las condiciones de trabajo del personal laboral fijo
procedente de la mencionada Entidad de Derecho Publico seran las previstas en el
Convenio Colectivo para el personal laboral de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn”. '

El Antehroyecto de Ley regula materia de personal laboral, en este sentido, a
juicio de este Centro Directivo, cabe sefialar que se encuentra denfro del dmbito
competencial de la Comunidad Auténoma de Aragon tal y se dispone en el articulo
75.13.2 del Fstatuto de Autonomia, que atribuye la competencia compartida en "fas’

 especialidades del personal laboral derivadas de fa organizacion administrativa y la
formacién de este personal”. Al re'specto, cabe sefialar el recients Auto del Tribunal
Constitucional 56/2016, de 1 de marzo, segtin el cual legislar sobre el régimen
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retribq!ive y la clasificacién profesional del personal laboral al servicio de los entes del
sector publico por parte del legislador autonémico debe entenderse come una
regulacién orientada a la organizacién'del propio personal faboral de la Comunidad
Autonoma, '

Por ditimo, la disposicion adicional tercera hace referencia a la integracién del
personatl funcionario y laboral de fa Administracion autondmica.

Tercera.- Antecedentes y naturaiezia juridica del Instituto Aragonés del

Agua,

La incorporacién de ese personal exige estudiar la naturaleza juridica del
Instituto Aragonés del Agua {en adelante IAA} como entidad de Derecho Plblico, o
que ayudara a precisar el origen de Eas'_ refaciones de empleo que se originaron, a los
efectos de una posible incorporacion de su personal en las estructuras orgénicas de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Segin lo dispuesto en el articulo 66.1 del Texto Refundido de la Ley de
Administraéién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado. por Decreto
Legisiativo 2/2001, de 3 de julio, las entidades de Derecho Piblico son organismos
publicos dependientes de la Administracién de la Gomunidad Auténoma, con
personalidad jurldica propia, creadas conforme a las prescripcionas de esta Ley, para
cumplir cualquiera de los fines de interés publico que el ordenamiento constitucional o
estatutario establece como principios rectores de la politica social y econdmica. Se
rigen por el D?recho privado excepto en la formacion de la voluntad de sus 6rganos,
en ol ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los
aspectos especificamente regij!ados para las mismas en esla Ley, en sus esiatutos,
en la legisiacion presupuestaria y en las normas regutadoras de la contratacién

administrativa general.




Segun el articulo 70 del precitado Texto Refundido, como tal organismo publico
tiene la plena consideracién de Administracién Publica y en cuanto a su personal
el articulo 81.1 establece que “of personal de las enfidades de Derecho plblico podré
ser personal laboral propio o personal de la Administracidn de la Comunidad
Autdnoma, o de otras Administraciones ptblicas, tanto funcionario como laboral,
reguldndose por su correspondiente normativa. En fodo caso; su ley de creacion
establecerd las competencias que a fa misma correspondan sobre este personal, que
serdn las que Iegalménfe tienen establecidas los organismos auténomos depenclientes
de fa Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon’, y en el punto 4 dispone
que “la sefeccion def personal ldboral propio se flevara a cabo por los procedimientos
deferminados por la propia entidad, mediante convocaloria pablica bésada en los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.” '

En el caso que nos ocupa el Instituto Aragonés del Agua tisne como
antecedente a la Junta de Saneamiento, entidad de Derecho Plblico, creada en virtud
de la Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de saneamiento y depuracion de las aguas
residuales de la Comunidad Auténoma de Aragén y cuyo artfculo 34,2 disponia que “&/
personal de fa Junta de Saneamiento podré ser contratado en régimen de derecho
faboral. La plantilia fijara el lipo de plazas que seran objeto de este tipo de
contratacion. En su seleccion se aplicaran los principios de mérito, capacidad, igualdad

y publicidad"

Puosteriormente, fa Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y participacion
en la gestion del agua en Aragén cred el 1AA como enfidad de derecho ptiblico bara el
gjercicio de las conﬁpetencias de la Comunidad Auténoma en materia de aguas, en
particular en materia de abastecimiento, saneamiento y depuracidn, entendiende que
podrian “ser ejercitadas, entonces, de una forma mucho mas agil y eficaz de lo que
ptiede suceder en la fradicional Administracion comprendida al modo puramente
departamental” y en |a actualidad se rige pdr la Ley 10/2014, de 27 de noviémbre, de
aguas y ﬁos de Aragdn, en cuyo articulo 22 se establece que el personal de la entidad
se integra por contratados en régimen de derecho laboral y er; laborales y funcionarios
del Gobierno de Aragén.

En la actualidad la plénti!la del [nstituto se compone de 8 ﬂinciénarios, 1
* personal laboral del Gobierne de Aragén vy 35 laborales propios de la enfidad. El total
de efectivos es, en la actualidad, de 44 contando a la Direccidn Gerencia.
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Cuarta.- Condiciones y requisitos para la integracién del personal del JAA.
en la Adminisfracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En p}‘imer lugar, el Anteproyecio de Ley establece que la incorporacion del
personal se producs como sucesidn empresarial conforme a lo pravisto en sf articulo
44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Dacreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. No obstants, es preciso determinar la
reiacién. existente enire ial entidad de Derecho Publico vy la propia administracion
pablica al objeto de considerar o no la existencia de una verdadera lransmision
empresarial, en el sentido que exige el articulo 44 del citado Estatuto.

Asi, en la aplicabilidad de estas previsiones normativas a supuestos como el
presente, debe tenerse en cuenta que el articulo 44 del ET supone la adaptacién de
nuestro ordenamiento laboral a través de la Ley 12/2001 de la Directiva 2001/23, y que
esa Direcliva resultd de la codificacién de la Directiva 77/187/CEE del Consejo, de 14
de febrero de 1977, scbre ia aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
transmisién de empresas, de centros de actividad o de partes de centros de actividad,
tal como habla sido modificada por fa Directiva 98/50/CE del Consejo, de 29 de junio
de 1998,

Segun reiterada jurisprudencia comunitaria, la Direcliva 2001/23 tiené por
objelo garantizar la continuidad de las relaciones laborales existentes en el marco de
una entidad econdémica, con independencia de un cambio de propietario. El criterio
decisivo para determinar la existqncia de una transhision a los efectos de esta
Directiva conslste en .determinar st la entidad de que se irata mantiene su ilentidad, lo
que se desprende, en particular, de la circunstancia de que contintie efectivamente su
explotacion o de que ésta se reanude (en este sentido, las sentencias del TJCE de 18
de marzo de 1986, Spijkers, 24185, apartados 11 y 12; y de 15 de diciembre de 2005,
GUney-éérres y Demir, 232104 y 233/04, apartado 31 y jurlsprudencia en ellas citada).
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En el apartado 23 ¥ sigﬁientes de la Sentencia del TJUE de 29 de julio de 2010
{caso Federacién de Setvicios Publicos de UGT contra el Ayuntamiento de La Linea
de ta Concepcidn y otros) se recuerda que ef Tribunal en su jurisprudencia anterior,
-mientras estaba en vigor la Directiva 77/187, modificada por la Directiva 98!50, ya’
habfa afirmado "que el mero hecho de que el cesionario de la actividad sea un
‘organismo de Derecho pdblico, en el caso de autos un ayuntamiento, no permite
exclulr la existencia de una transmision comprendida en el dmbito de aplicacion de
dicha Diractiva" (seﬁtencia de 26 de septiembre de 2000, Mayeur, C-175199, apartado
33), afirmando a ‘continuacién que “fa misma conclusion se impone en el caso de la
Directiva 2001/23" y que (a circunsfancia de que Ig transmisién se derive de decisiones
unilaterales de los poderes piblicos y no de un acuerdo de voluntades no excluye fa
aplicacion de la Directiva” (véanse las sentencias de 19 de mayo de 1992, Redmond
Stichting, C-29/91, aparldados 16 a 17, y de 14 de septiembie de 2000, Caollino y
Chiappero, C-343/98, apartado 34). '

Por consiguiente, los requisitos para due se dé ésa transmisién emgﬁresariai s
encuentran delimitados en la jurisprudencia tanto nacional como internacional,
exiglendo no sélo una mera fransmision patrimonial o Ia cesion de la piantilla, sino que
lo q‘ue. resulta determinante es la sucesion de la misma actividad,' siendo ademas
aplibable al ambito de las Administraciones Pﬁblicas, '

'En el caso que nos ocupa, parece inferirse con claridad que esos requisitos
existen en la continuidad de la actividad por parte de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén pues la eventual extincién del IAA se produce en el
actual contexto de restriccién presupuestaria que requiere la édopcién de medidas
organizativas tendentes a una mayor eﬁcigngia en la ejecucidn del gasto piblico.
Asimismo, el caracter horizontal de las competencias autondmicas en materia de
aguas aconseja un ejercicio integrado con el resto de competencias en materia de
medio ambiente, agricultura y ofros sectores directamente relacionados con la gestion
del agua y su aprovechamiento. En la con;eoucién de ambos objetivos el Gobierno de
Aragén propone integrar en la estructura departamental el ejercicio de las

competencias en materia de aguas.

Para llevar a cabo dicha reorganizacién se propone extinguir el 1AA como

entidad de derecho plblico y atribuir sus competencias y funciones, conforme a fa Ley
' 6
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10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y rfos de Aragén, a la Administracién de la
Gomunidad Auténoma de Aragdn.

En consecuencia, se pretende transmilir no sélo siementos patrimoniales v
personales, sino también la organizacién del trabajo y los métodos de explotacion
idénticos a los existentes en la entidad.

Cumplido-este requisito, es necesarifo proceder a determinar las condiciones de
‘!a integracion del personal de la entidad citada en la estruciura departamental de Ia
Administr;cién autonomica. El articulo 44 del Texlo Refundido de la Ley del Texto
" Refundido de la Ley del Estatutc de los Trabajadores, aprobade por Real Decreto
Legiéfativo 11985, de 24 de marzo, obliga a la subregacién del personal en todos sus
derechos y obligaciones. Sin embargo, cabe recordar gue el personal laboral propic de
las entidades de derecho publico se rige por derecho laboral y deben ser
seleccionados mediante los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, en virtud de lo dispuesto en e artfeulo 81 del Texto Refundido de la Ley de
- Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdén, aprobado por Decreto
Legistative 272001, de 3 de julio. Al mismo tiémpo, @s preciso notar la condicidén de
Administracién Pabiica de la entidad de derecho publico, por lo que su personal faboral
propio indefinido o temporal gozarfa, en principlo, de la condicién de empleado pblico
al quedar bajo el ambito de aplicacién del Estatuto hasico del Empleado Puiblico.

A diferencla de ofros procesos de integracion flevades a cabo en esta
Comunidad Auténoma y en otras Admjinistraciones Publicas, nos encontramos en la
primera situacidn en que la entidad cedente tiene la consideracidon de Administracion
Publica y sus empleados son, en puridad, empleados ptblicos. Al respecto, es
conveniente éonsiderar a nivel comparado la existencia de otros procesos similares de
integraciéon de personal proveniente de entidades pertenecientes al sector plblico que
se han producido en ofras Administraciones Piblicas, en funcién de la naturaleza -
juridica de la entidad cedente (entidad que se extingue) y la entidad cesionaria




(entidad que se subroga en los derachos y obligaciones del personal proveniente de la

entidad cedente):

a) La entidad cedente perfenece al sector publico pero no goza de la
consideracién de administracién puablica y la enfldad ceslonatia es una
administracién ptiblica perteneclente al sector publico Institucional o tiene

' naturaleza territorial.

En este primer supuesio cabe hacer referencia a los procesos de integracion
de personal que se han llevado a cabo en la propia Comunidad Auténoma de Aragon
como consecuencia de la extinclon de dos sociedades mercantiles autonomicas:

a.1) Disolucion de “Infraesiructuras y Servicios de Telecomunicaciones de
Aragén, S.A.U." con la naturaleza de sociedad mercantit autondmica e integracion de
su personal laboral fijo en la Entidad de Derecho Plblico "Aragonesa de Servicios
Telematicos” con la condicién de personal laboral indefinido no fijo, mediante Decreto
256/2012, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se autoriza la
disolucién de la sociedad mercantii autondmica de capital integramente publico
“Infraestructuras y Servicios de Telecomunicaciones de Aragon, S.A.US

~ a.2) Disolucién de la "Escuela de Hostelerla de Teruel’ con naturaleza de
empresa publica & integracién de su personal laboral fijo en el Departamento de
Educacion, Cultura, Deporte y Universiaad con la condicién de personal lahoral
indefinido ho fijo, mediante Decreto 2172014, de 18 de febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se autoriza la disolucién y liquidacién de la sociedad mercantil
autondmica de capital integramente ptiblico "Escuela Superior de Hostelerla de
Aragén, SA.U"

En ambas sociedades mercantiles autondmicas con capital Integramente
pliblico fa integracion del personat indefinide supuso la aplicacion de la institucion de lé
sucesion de empresas, éunque desde una perspectiva matizada por la consiguiente
integracion ¢omo personal indsfinido no fijo. '

Cabhe recordar que esta figura tiene su origen en la conversion, por sancion, de
contratos temporales concertados de forma irregular alcanzando reconocimiento legal
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expreso en el parrafo segundo del artfculo 11.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abrll, por la
q‘ue se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) tras una intensa
evolucién jurisprudencial desde la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18 de
marzo de 1991 hasta la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de ociubre de 1986, en
la que se establece que “fa contratacion en la Administracién publica al margen de un
sistema adecuado de ponderacion de mérito 'y capacidad impide equiparar a los
demandantes a frabafadores fijos de plantilla, condicion ligada a la contratacion por ef
procedimiento reglamentario, sin perjuicio de su conlratacion, en su caso, como
{rabafadores vinculados por un contrato de trabajo por tlempo Indefinido”. El alcance
de esta doctrina ha sido precisado por la sentencia de 20 de enero de 1998, dictada
por esta misma Sala Géneraf en ol recurso 31711997, en la que, a partir de la
diferencia entre el reconocimiento del caracter indefinido y la fijeza en la plantilla, se
sefiala que el 'primero “implica desde una perspectiva temporal que el vincuto no esté
sometido, -directa o indirectamente a un ‘t‘érmfno", pero "esto no supone que el
trabajador convalide una condicion de fileza en plantilla que no seria compatible con
las normas sobre seleccion de personal fifo en fas Administraciones Piblicas”, Ds esia
forma, la Administracion afectada “no puede consofida‘r la fijeza en plantilla con una
adscripcion definitiva del puesto de trabajo, sino que, por el contrario, esté obligada a
adoplar las medidas necesarias para la provisién regular del mismo y, producida esa
provision en !é forma legalmente procedente, existird una causa licita para extinguir ¢f

contrato”,

Vemos, que si bien esta figura nace en orden a regularizar una situacién
irregular en la contratacion laboral de las Administraciones piblicas, su aplicacion al
presente caso fue admisible, en primer lugar porgue impidid considerar no sdlo su
fijoza en la plantilla de la Entidad de Derecho Publico "Aragonesa Eie Servicios
Telematicos” sino, lo que es mas importante, si cabe, su consideracién como
empleados pliblicos de una Enticiad de Derecho Publico, hasta la cobertura definitiva
de las plazas respetando los procedimientos de seleccion previstos para el acceso al
empleo publico vy, al mismo tiempo porque es una figura gue petmitié una solucién mas
respefuosa con el grtl_culo 44 del Texto Refundido de la Ley d_e? Estatuto de los
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Trahajadores, aprobado por Real Decreto Legiélativo 171986, de 24 de marzo, sin
merma de sus condiciones retributivas, por motivo de la mera transmision empresarial.

b) La entidad cedente es una entidad del sector piblico instituclonal con
la condicién de administracidn plblica y la entidad cesionaria es una
administracién ptiblica perteneciente al sector pdablico institucional o ftiene

naturaleza territorial.

En este supuesto resulta conveniente hacer referencia al proceso de
reordenacion def sector publico acometido en Andalucia. Asi, la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector pliblico de Andalucia, establecia la integracion de!
personal laboral indefinido de diversas enlidades del sector piblico de Andalucia en
organismols publicos (agericias) de fa Junta de Andalucia. En su disposfcién adicioﬁai
cuarta, letra c) del apartado 1, bajo la tibrica "Régimen de integraoién del personal”
establece que el personal laboral "procedente de fas entidades instrumentales
suprimidas se integrard en la nueva entidad resultante de acuerdo con las normas
reguladoras de la sucesion de empresas, en las condicfones gue establezca el citado
protocolo de integracion, y tendré la consideracién de personal laboral de la agencia
piblica empresarial o de la agencia de régimen especial. El acceso, en su caso, de
asfe personal a la condicion de personal funcionario o laboraf de fa Administracion.
General de la Junta de Andalucla solo podra efectuarse mediante fa participacién en
fas correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucxfén de
las oferias de emplec publico”.

En este sentido, el legislador andaluz establecié ta aplicacién de las reglas de
la sucesion de empresas remitiéndose a las condiciones que se eslablezcan en un
protocolo do integracion, sefialando que en fodo caso tendran la consideracidon de

persoﬁal laboral de la agencia ptblica empresarial o especial en la que se integre.

A modo de gjemplo cabe hacer referencia al Decreto 103/2011 de 19 de abril,
por el gue se aprueban los Estatutos de la Agencla Andaluza de Instituciones
Culturales (que posteriormente serd objeto de profusa fitigiosidad), cuya diSpOSICiOh
adicional segunda establece que “La Agencia Andaluza de Instituciones Culfuraies
asume los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del personal
lahoral del Instituto Andaluz de las Artes y las Lelras y, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1.e) de la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, en
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-ef convenio colectivo vigents, asl como en los acuerdos derivados de la interpretacion
de los mismos, hasta la aprobacién de un nuevo convenio colectivo de aplicacisn”.

Ese procesc de integracién implicaba que la integracién del personal laberal de
osas entidades setia voluntario pero “of acceso, en su caso, de esfe personal a la
condicion de personal funcionario o laboral de la Administracion General de la Junta
de Andaluicla solo podra efectuarse mediante ia parficipacion en las correspondientes
pruebas selectivas de acceso libre convocadas en efecticion de las ofertas de empleo
~ ptblico”, Diche proceso de integracion ha sido objeto de pronunciaf‘hientos judiciales
diversos por parte del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y del Tribunal
Supremo gue finalmente confirma la legalidad y constilucionalidad de los procesos de

integracion.

Asi, por todas aquellas gue se pronﬁncian de forma desfavorable, cabe citar la
Sentencia del TSJA, Seccidén 1? de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 2 de
noviembre de 2011 es consecuencia de la impugnacion del Decreto 103/2011, de 18
de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones
Culturales, cuya Dispoéioién Adictonal Ssgunda dispone {a integracion del personal del
institfuto Andaluz de las Artes y las Ciencias en la Agencia Andaluza de instituciones
Culturales, por considerar que esa disposicién reg!amentaria“ es contraria a los
derechos fundamentales garantizados en los articulos 14 y 23.2 de la Constitucién
Espafiola |

Segun esta Sentencia “La fan citada Disposicion Adicional Segunda quiehra
dicha igualdad, porque al integrar directamente al personal procedente del Instituto
Andaluz de las Artes y las lLetras, en fa Agencia Piblica Empresarial, pasa a formar
parte de glla como personal laboral de la Agencia, y pof tanto enira en ef 4mbito de
aplicacion del Estatuto Bésico del Empleado Publico (articulo 2. 1 — personal de las
Agencias-), pero claro esté sin respelar los principios rectores de acceso al empleo
publico exigidos en la Constitucion, en el Estatuto Basico, en la Ley de Reordenacién
(art 70) y en el propia Decreto impugnado en cuyos Estatulos se establece para su
personal, un sistema de seleccion que respetard los principios de publicidad, mérito y
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capacidad, Elfo supone mas que una huida del derecho administrativo (como
declaraba la STS 29-11-2009 , que estimé la nulidad del Decrefo que aprobaba !os
‘estatutos de E.G.MA.S.A), un desprecio al Estado de Derecho, porque el proplo
Estaluto Béasico, reconociendo en su Exposicién de Motivos esa lendsncia de las
Adminisiraciones Ptiblicas a fa contratacion de personal laboral, integra en un dnico
cuerpo legal basico las normas principales que se aplican a los empleados ptblicos
sean funcionarios © personal laboral y esas normas principales como afirma ef
Ministerio Fiscal, fiel trasunto del artfoulo 23.2 han sido Infringidas en ef presente ¢aso,
porgue todos los frabafadores que se integran como personal laboraf de la Agencia
han eludido of acceso por esos principios de igualdad, metile y capacidad.

Nada que objetar desde luego, a la sucesién de empresas del articulo 44 def
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legisiativo 1/1995, de 24 de marzo que obliga a la Agencia a subrogarse en
derechos y obligaciones derivados de los coniratos de trabajo de esle personal, pero
una cosa es la subrogacién empresarial de fas normas laborales y oira'bien distinta a
la integracion, con las consecuencias legales apuntadas, qgue convierte a este personal
attomdaticamente en personal laboral de la Agencia con acceso directo a la
Administracién Instrumental de la Junta de Andalucia con atribucién de polestades y
funciones ptblicas. | '

Se vulnera asi, por dicha Disposicién Adiclonal, el art 23.2 de la Constitucién
que se refiore al acceso en condiciones de igualdad a los cargos y funciones publicas,
que forma parte del contenido esencial de este derecho fundamental, y que es
indisponible para el Organo de Goblerno que aprueba el Decrefo. También se vulnera
como afirma el Ministerio Fiscal el articulo 14 de la Constitucion, respecto a terceros
ciudadanos en general a los que no se les va a penﬁiﬁr el acceso privilegiado por
integracién, reservado en exclusiva a quienes trabajaban en el extinto Insfituto en
virtud de un régimen legal privado.”

No obstants, este Sentencia fue casada por Sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de enero de 2013 cuyo fundamento juridico décimo conviene
reproducir aqui dada su trascendencia.

“DECIMO.- Los molivos sexto y séptimo --que no carece de fundamento
porque la disposicion adicional declarada nula aplica el-articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores - y octave del recurso de la Junta de Andalucta, al igual que ha

hecho el Ministerio Fiscal, debemos abordarlos conjuntamente ya qus, es verdad,
12
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combaten la senfencia desde las dis_ﬁhtas perspectivas a que da lugar y plantean ol
Juicio sobre el fondo def fitigio. ' '

Los tres y el tnico de fa AAIC deben prosperar. Tras la exposicion que hemos
hecho de los antecedentes normativos, del contenido de la sentencia, de las
posiciones de las parles y, en especial del criterio del Ministerio Fiscal, no serd
necesatio gue nos extendamos en’exceso para poner de manifiesto fas razones qué
flevan a acogerlos. '

ta sentencia, en efeclo, descc_)noce gue ef personal del 18AL ya tenia
condicién de empleado publico anles de que el Decreto 103/2’01 1, en estricto,
cumplimiento de la Ley 172011, dispusiera su infegracion en la AAIC porque asf resulta
de los artfeulos 2.1 y 8.1 ¢ } y de la disposicién adicional primera det Estatufo Béasico
del Empleado Publico. El IAAL era una entidad de Derecho Puablico, segiin hemos
visto; por lo que su pérsonal, regido por el ordenamiento laboral, estaba ya
dentro del ambito de aplicaciéh de esfe texto legal. Nada aftaden al respecto, por
tanto, nila Ley 1/2011, ni ef Decreto 103/2011. .

De ofro lado, la disposicién adicional segunda de este titimo carece de
sustantividad furfdica como _bfen dicen el Ministerio Fiscal y las Administraciones
recurrentes. Se limita a cumplir en sus érminos la disposicion adicional cuarta de fa
Ley 1/2011. Nada le aftade ni quita. Por tanlto, si la Sala de Sevilla no dudo de fa
constitucionalidad de esta Gitima, debié desestimar el recurso confencioso-
administrative porque limitandose a su estricto cumplimiento, siendo constitucional Ia
Ley, el Decrelo no podfa infringir los articulos 14 y 23..2 de la Constitucion. Ademas, de
ningtn modo pueden, disposicién a;dicionaf segunda incluida, afectar al derecho
al acceso a la funcién pablica de quienes recurrieron en la instancia pues ya
forman parte de efla bien como funcionarios, bien como personal faboral, tal como
sefialan el Ministetio Fiscal y la AAIC y de su derecho trata este proceso y no del que
pudieran tener terceros respecto de los gute ninguna cuestion cabe suscitar aqul.
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No es una obviedad, por ofro lacdlo, establecer expresamente gue ese personal
de! IAAL que se integra en la AAIC solamente podré pasar a la funcién puablica de la
Administracién General de la Junta de Andalucia o a su personal laboral si supera los
correspondientes procesos. selectives. Esa salvedad sefiala el camino que habréan de
sequir qufenes, integrados va en la AAIC deseen dar ese paso. Y, mientras no lo
hagan seguirédn como empleados plblicos en la AAIC —-que es a fa que
circunscrithen la Ley y ol Decrefo la integracién-- de Igual modo en que lo
estaban yva en el IAAL. El pérrafo segundo de fa disposicién adicional segunda
. recalca, pues, af sentido de la integracion, Mejor dicho, reitera los limites dentro de los
que fiene lugar.

En consecuencia, fodo se reduce a la incidencia que tienen las norimas legales
v la disposicion reglamentaria en el derecho de los actores a fa promocién
profesional o, mds en concreto, a la provision de los puestos que no bcuparf‘an
quienes proceden del IAAL si es que fuera contraria al ordenamiento jurldico st
* Infegracion en ia AAIC. En este punto, hay que coincidir nuevamente con el Ministerio
Fiscal, El derecho del que se trata, clertaments, es de configuracién legal v a ella
contribuye la Ley 1/2011 que, como ya sabemos, ef Decreto 103/2011 se limita a
cumplir en sus términos. Configuracion qus, traténdose no ya del acceso a la funcion
publica sino del desarrolic de la carrera administrativa, permite mayores mérgenes ala
Administracién a la hora de organizar la forma de provision de los puestos de trabajo.
La solucion seguida por el legisfador en este caso no nos suscila dudas de
constitucionalidad porque, como resalta el Ministerio Fiscal, se mueve dentro de ese
espacio y lo hace, ademas, ateniéndose, sin variarfa, a la situacion existente.

Es decir, manteniendo en la condicidn que ya tenia al personal del IAAL
con la tnica diferencia de que ahora pasa a serlo de la AAIC. Asf, quienes eran
empleados publicos del primero, entldad publica, siquen siéndolo, ahora de la

segunda, entidad pablica igualmente, sin que por la infegracidén controvertida

pasen a formar parfe de la funcién publica ni del personal laboral de Ia

+

Admfnistraclén General de la Junta de Andalucia.

En fin, de nuevo hay que coincidir con ef Ministerio Fiscal cuando indica que' la
integracion dispuesta por fa disposicién adicional segtinda del Decreto 103/2011 , en
estricto cumplimiento de la disposicidn adicional cuarta de la Ley 1/2011 , no supone

por sf misma ninguna lesion concreta y actual de ese derecho a la promaocién
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profesional de ios actores en la instancia sino, en todo caso, eventual y futura pues no
sélo no hace empleados pblicos a quienes no lo fueran ya sino, tamblén, porque no
implica ningtina actuacién dirigida a sustraerles puestos de {rabajo delorminados a
cuya provision, de otro modo, hubieran podido aspirar,

Por tanto, descartadas las lesiones al prinicipio de igualdad y af derecho de los
aclores a acceder y permanecer promociondndose profesionalmente en el empleo
publico, en razoén de cuahfo hemos dicho, debemos anular la sentencia impugnada ¥,
a fa hora de resolver el recursc contenbioso-adminisfra!{vo, conforme nos exige el
articulo 95.2 d) de la Ley de la Jurisdiccion, hemos de desestimarlo.”

A sensu contrario a la Sentencia del TSJA, Seccion 12 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 2 de noviembre de 2011 (pero congruente con lo que
dispondria en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 2013), por todas
cabe citar la Sentencia n® 26/2012, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Sala de lo Contencioso, de fecha 25 de enero de 2012. Dicha Sentencia es
consecuencia de la interposicion del correépondiente recurso cohtra el Decreto
101/2011, de la Junta de Andalucia por el que se apiueban los Estatutos de la Agencia
de Servicios y Dependencia de Andalucia.

Segiin esta Sentencia “al disponer en dicha disposicion adicional cuarta que ef
personal que se integre en la nueva enlidad conforme a las reglas-de la sucesion de
empresas podra acceder a la condicion de personal funcionario o laboral de Ia
Adminisiracion General de la Junta de Andalucla solamente a lfravés de la
patticipacion en las correspondientes pruebas seleclivas de accesos fibre convocadas
en efecucidn de las oferlas de empleo publico, no alcanza a comprender en que
maedida, de dicha regulacion, puede concluirse que los principios de igualdad, mento y
capacidad han sido conculcados pues en definitiva lo guie el legisiador ha d:spuesto 68
que en su momento se Nevaran a cabo prusbas seleclivas con el fin de que el parsonal
que formaba parie de la fundacion vaya a tener la condicién de funcionario, siendo asf
que para poder concluir de ello que en realidad fo que se ha hecho es dar un trato
preferente con el fin do que el personal que formaba parte de la fundacion vaya a tener
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fa condicion de funcionario, serfa preciso un juicio de intenciones que este Tribunal,
por razones obvias de ecuanimidad y respeto a la legalidad, no puede reafizar ni
compartir. '

Como se constata en la Sentencia del Tribunal Supremo el personal con
contrato indefinido de una entidad de.derecho publico que se exfingue goza de la
consideracion de administracion publica aunque ello no implique la obtencidn de la
condicion de funcionario piblico ni de personal laboral de la Junta de Andalucta.

¢) Los procesos de infegracion en el ambito de fa Administracién General
el Estado. Ef personal laboral a extinguir.

En el ambito de la Administracién General asistimos procesos de
reestructuracion de su sector pablico acudiendo a la figura del personal laboral a
extinguir. Asi, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector
Plblico y otras medidas de reforma administrativa, cuyo articulo 5, que modifica el
apartado Uno de [a Disposicion adicional cuadragésima sexta de la Ley 42/20086, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, viene a ¢rear
el Organismo Autdénomo “Programas Educativos Europeos” previa extincion de la
Fundacion del seclor plblico estatal para [a Proyecsién Internacional de las
Universidades Espafiolas, estableciendo gue la incorporacién def personal laboral de
la extinta Fundacion “se realizard, en su momento, con la condicidn de «a extinguiry y
sin que, en ningun caso, este personal adquiera fa condicién de empleado pablico.
Unicamente podré adqguirir la condicién de empleado piblico mediante Ia superacion
de las pruebas selectivas que, en su caso, se puedan convocar por la Administracién
Publica a fa que se incorpora, en los términos y de acuerdo con los principios
confeniclos en la !;ey 772007, de 12. de abrfl, del Estatuto Basico del Emploado
Publico”.

La citada Ley establece la misma solucion, en el articulo 8, para la creacién def
Organismo Auténomo “Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacidn
(ANECA)", previa exlincion de la Fundacion ANECA. |

3

Finalmente esta figura se consolida en el apartado 4.b) del articulo 94 de la Lay
40/2015, de 1 de octubre, aunque Gnicamente paré fa extincidn y fusion de organismos
pibiicos, esto es, con la condicién de administracion plblica, que establece que “Ff
personal de jos organismos publicos exlinguidos se podré in'tegrar bien en fa
Administracién General del Estado o bien en el nuevo organismo pablico que
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resufte de la fusion o en.el organismo ptblico absorbente, segtin proceda, de actierdo
con fo previsto en fa norma reglamentaria de fusion y de conformidad con los
procedimie'ntos de movilidad establecidos en la legislacion de funcion plblica o en la
legislacion laboral que resulte aplicable.

Los distintos tipos de personal de los organismos piblicos fusionados {endrén
las derechos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa que les
sea de aplicacion.

La integracion de quienes, hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones
reservadas a funcionatjioé ptiblicas sin serfo podréa realizarse con la condicién de «a
extinguiry, debiéndose valorar previamente fas caraclteristicas de flos puestos
afectados y las necesidades del organismos donde se integren,

Esta integracion de personal no supondrd, eh ningtn caso, la atribucién de
fa condicién de funclonario pablico al personal laboral que prestase servicios en
los organismos ptblicos fusionados”.

Con ssia regulacién, el legislador estatal consolida como - solucion ante
procesos fusién y extincién de organismos piblicos y la subsiguiente integracion de
personal una figura de personal dque se incorpora a fa Administracion Publica en la
condiéién de “a éxtinguir".

Quinta.- Analisis juridico de la disposicién adicional segunda del
Anteproyecto de reorganizacién de competencias administrativas en materia de
aguas.

' Como se ha visto, las soluciones adoptadas ante-el fendmeno de la Integracion
‘del personal proveniente de enlidades publicas han pasagio por la aplicaciéon del
articulo 44 del ET, mediante la subrogaciéh de la entidad cesionaria en los derechos y
obiigaciones de la entidad cedente de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del
ET. '
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Hasta la apanc&on de fa Ley 15/2014 de 16 de septiembre, de racionalizacion
dei Sector Pubhco y otras medidas de reforma administrativa, en la gue aparece la -
figura del personal laboral a extinguir, los anteriores procesos de integracion de
personal fanto en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn como en
ofras Administraciones Publicas de olras CC.AA. han adoptado como solucién de
‘compromiso la intégracié_n del personal laboral con contrato indefinido como personal
laboral indefinido no fijo cuando el personal laboral provenia de una entidad
perteneciente al Sector Piblico pero no gozaba de la consideracién de Administracion
Plblica, esto es, empresas plblicas, fundaciones privadas de iniciativa publica v

consqrcios.

Como ya se ha contemplado anteriormente la doctrina jurisprudencial en
relacién con la consiruccion de la figura, reconocida posteriormente como clas_e de
empfead'o pablico, del personal laboral indefinido no fijo y que ha servido para ajustar
juridicamente otros pfocesos de integracién fue precisada por la Sentencia de 20 de
enerc de 1998, diétada por la Sala General del Tribunal Supremo en el recurso
31711997, en ia que, a parlir de la diferencia entre el ’r_econocimiento del cardcter
indefinido vy la fileza en la plantilla, se seflala que el primero “implica desde una
perspectiva temporal que ef vinculo no esta somestido, directa o indirectamente a un
término”, pero "esto no supone que ef rabajador convalide una condicion de fijeza en
plantilla gue no seria compatible con las normas sobre seleccion de personal fijo en las
Administraciones Prblicas". De esta forma, la Administracién afectada "no puede
consolidar la fifeza en plantilfla con una adscripeién definitiva def puesto de trabajo,
sine que, por al contrario, esta obligada a adoptar las medidas necesarias para la
provision regufar del mismo 'y, producida esa provision en fa forma legalmente

procedente, existird una causa fcita para extinguir el contrato”.

‘Considerando estos antecedentes sefialados la disposicién adicional segunda
del Anteproyecto de lLey de reorganizacion de competencias adminisirativas en
materia de.aguas dispone que la Integracidn de este personal en las estructuras de
puestos de la Administracion autondimica se realizara con fa condicidén de a extinguir
manteniendo el mismo régimen juridlco que dio drigen a su contratacion, sin que eIIo
suponga la atribucién de la condiclon de funcionario publico.

La opcidn elegida en e Anteproyecto es idéntica a fa ulilizada en el ambito de
la Administracién General del Estado en ef apartado 4.b) del artfculo 94 de Ja Ley
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40/2015, de 1 de octubre, que consolida positivamente la figura de! personal laboral “a
extinguir”. Asi, este precepto dispone que:

"Bl personal de los organismos piblicos extinguidos se podra integrar bien
en la Administracién General del Estado o bian en ef nuevo organismo piblico que
resulte de la fusién o en el organismo publico absorbente (.. ).

La integracién de quienes hasla ese momento vinieran eferciendo funciones
reservadas a funcionarfos pablicos sin serfo podra realizarse con fa condicion de «a
extinguirs, debiéndose valorar previamente las caracteristicas de los puestos
afectados y las necesidades del organismos donde se integren, '

- Esta integracion de personal no supondrd, en ningtin caso, la atribucién de
~fa condicién de funcionario pablico al personal laboral que prestase servicios en
los organismos publicos fusionados”. '

En este sentido, la solucion organizativa adoptada no ha sido discutida
jurfdicamente, permanece vigente 'y viene siendo utilizada en el ambito de la
Administracién General del Estado en procesos de Integracidén del personal
provenientes de organismos y entidades estatales.

De esta manera, los empleados plblicos laborales que se incorporen vendrian
a seguir realizando funciones propias del funcionario de carrera, pero una vez se
extinga su vinculaciéh con fa Administracién dichas funciones deberan pasar a ser
desempefiadas por personal funcionario. Se extinguiria en este suptiesto la categoria
0 natura!eza‘det prestador pero no las funciones, '

_ Por otra parte, cabe sefialar que si' bien es cierto que Ia integracién como
personal laboral indefinido no fijo ha sido fradicionalmente utilizada en otros procesbs
de integracion de personai taboral propio de entidades del sector pliblico (socledades
mercantiles, fundaciones y consorcios), se considera que esta posibilidad podria
producir preocupacion jurldica sobre su compatibilidad con el articulo 44 del ET en la
medida que no se mantendria ol miémo régimen juridico que dio lugar a la contratacién -
de los trabajadores. Ademas, hay que recordar que, a diferencié de estas entidades

19




del Sector Publico, el IAA es una entidad de Derecho Ptblice, con la consideracion de
administracién pubiica; por lo que su persqnal‘ laboral indefinido propio. fisnen la
condicién de empleados publicos {Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de
2013} pues sl elemento esencial en los procesos de integracién del personal
proveniente de entidades no es tanto el relativo a la organizacion y éaracteristicaé de

las pruehas selectivas sino a la titularidad y naturaleza del convocante.

No obstante, cabe sefialar que dado que la seleccidn de este personal se
prodijo por esa entidad de Derecho PUblico con personalidad jurldica . propia vy
diferenciada {aunque vinculada a ta Adminisiracion de la Comunidad Auténoma), la
incarporacion no debe suponer en ningun caso fa atribucidn de la condicidn de
funcionario publico, y asl se recoge correctaments en el apartado primero de la
disposicion adicional segunda del Anteproyecto, pero témpoco puede suponer la
atribucion de la condicion de personal laboral fljo de la Adminisfracion de la
Con’wnidad Autéonoma de Aragc’m; accediendo Gnicamente a tal condicién
mediante la superacién de las pruebaé selectivas gue se convoquen en
ejecucion de oferta de empleo pabl'ico aprobada por el Gobierno de Aragén, en
la linea de lo previsto en la precitada Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de’
enero de 2013, evitando de esta manera que sste personal pueda paricipar en
eveniuales procesos de funcionarizacién. En consecuencia, se propone la siguiente
redaccion: ' o |

Disposicion adicional segunda. _

1. El personal con contrato faboral fijo perteneciente al Instituto Aragonés del
Agua que, hasta la enlracda en vigor de esta ley, estuviera prestando sus servicios en
e mismo pasaré a incorporarse en Ja Administracion de lta Comunidad Auténoma de
Aragon con la cb_ndfcién de «a extinguirs manteniendo ef mismo régimen jurldico que
dio origen a su contratacién, sin que elfo suponga la atribucién de la condicion de
funcionario ptblico ni de personal laboral fljo de la Administracién de ia
Comunidad Auténoma de Aragoén. Este personal sélo podrd acceder a fa
condicion de personal funcionario o laboral de la Administracion de la,
Comunidad Auténoma de "Aragén a través de la participacién en las
correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en efecucion

de las ofertas de empieo pablico.

GCon la redaccidn propuesta se frataria de uha incorporacién limitada en
cuanto a los derechos que de ella derivan, que se restringen a los que corresponden al
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régimen juridico de su contrato aboral de duracién indefinida y sin que se equiparen a
los que corresponden al personal funcionario y laboral de la Administracion de fa
Comunidad Auténoma de Aragén y en linea, por tanto, con la finalidad de la normativa
europea Yy nacional. en materia de sucesién de empresas, gue no es ofro que el
mantenimiento de los derechos de los traBaJac;iores_ |

I
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Por otro lado, a lo largo de ie{ dlspos;cion adlémhal segunda se utilizan de forma

indistinta los verbos "mtegrar" “mcorpqraiJ aiudiendo a la misma circunstancia
cuando en realidad se refieren a dos cosa)sr distintas. Desde este Centro Directivo se
considera que este personal no se integra en la Administracion de la Comunidad
Auténoma en tanto no adquiere la condicion de personal funcionario ni de laboral de la
Administracion autondmica, sino que en la medida en gue se mantiene el mismo’
régimen jurfdico que dio lugar a su contratacion con la condicidén de "a extinguir”
técnicamente serfa mas ajustado utilizar a lo largo de la disposicién adicional el verbo
incorporar, por lo que so sugiere su sustitucidn por resultar mas adecuado con la

formula juridica adoptada para este personal en el Anteproyecto de Ley.

Asimismo, la consideracion del personal faboral “a extinguir”, en coherencia con
su naturaleza, impedirfa a su vez, la posibliidad de participar en procesos de movilidad .
voluntaria gue se convoquen por fa Administracion de fa Comunidad Autonoma de
Aragon !

Por lo que respecta a su régimen retributivo e incorporacion efectiva, se estima
correcta la aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, ast como lo previsto en esa

disposicién adicional, respecto de las condiciones de trabajo de este personal, a lo

21




establecido en ol VI Convenio Colectivo- para el personal laboral de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén. :

Es cuanto procede informar.

Zaragoza, 31 de mayo de 2017

EL DIRECTOR GENERAL E LA FUNCEON PUBLICA
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