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DICTAMEN N° 46/2017

Excmo. Sr. D. Ramén SALANOVA ALCALDE

Presidente.

Iimo. Sr. D. J. Manue! ASPAS ASPAS

limo. Sr. D. Antonio EMBID IRUJO

{imo. Sr. D. Carlos NAVARROQ DEL CACHO

{imo. Sr. D. J. Francisco SAENZ DE BURUAGA Y MARCO
{Imo. Sr. D. Rafael SANTACRUZ BLANCO

El Pleno del Consejo
Consultivo de Aragén, con asistencia
de los Consejeros que al margen se
expresan, en su sesion celebrada el
dia 13 de marzo de 2017 emitié el
Dictamen que versa sobre lo

siguiente:

Materia objeto de dictamen: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Mapa de
Servicios Sociales en Aragén.

De [os ANTECEDENTES resulta: |

Primero.- Con fecha 23 de febrero de 2016, tuvo entrada en el Consejo Consuitivo de
Aragén escrito del Exema. Sra. Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, mediante el
cual se interesa la emisién de dictamen preceptivo en relacién al “Proyecto de Decreto def
Gobierno de Aragon por ef que se aprueba el Mapa de Servicios Sociales Aragon”.

Segundo.- El proyecto de Decreto consta de tres capitulos. El primero de ellos
(disposiciones generales) agrupa los cuatro primeros articulos (Objeto de la norma,
Caracteristicas del Mapa de Servicios Sociales, Definicion de Unidades Territoriales y
Ordenacidén en Unidades Territoriales de los establecimientos y prestaciones de servicios
saciales caracteristicas del Centro de Servicios Sociales, ubicacion del Centro y tipologia de
Centro de Servicios Sociales). El capitulo segundo {Organizacion territorial) incorpora dos
Secciones; la primera de ellas (Unidades Territoriales Estructurales) acoge los articulos
cinco y seis (Area basica de Servicios Sociales y Sector de Servicios Sociales, y, la
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segunda (Unidades Teritoriales de Caracter Coyuntural) hace lo propio con los articulos
siete al nueve (Zona de Servicios Sociales, Areas Especiales de Servicios Sociales y
Calificacién de Zonas y Areas Especiales de Servicios Sociales. El tercer y Gltimo capitulo
(Ordenacion funcional) se configura también con dos secciones; la primera (Servicios
Sociales Generales) integra los articulos diez al doce (El Centro de los Servicios Sociales,.
Adscripcién de los servicios sociales generales a unidades territoriales y Niveles de
proximidad de los servicios sociales generales, y; la segunda (Servicios Sociales
Especializados) los articulos trece al quince (Establecimientos de Servicios Sociales
Especializados, Adscripcién de los servicios sociales especializados y Niveles de
proximidad de los servicios sociales especializados, prestaciones econdmicas y
tecnoldgicas).

El articulade citado se complementa con cuatro disposiciones adicionales
(Programas especificos y planes integrales de las areas especiales de servicios sociales,
Desarrollo de programas y servicios sociales especializados de nivel de proximidad aito en
zonas de Servicios Sociales, Instrumentos de politica demogréfica, y Evaluacién y revision
del Mapa de Servicios Sociales), una disposicidn transitoria {(Gestién y provision de los
establecimientos y prestaciones en las zonas) y tres disposiciones finales (habilitacion
normativa y entrada en vigor). No incorpora disposicidén derogatoria.

Tercero.- La documentacion que acompania al proyecto de Decreto, es la siguiente:

1) Orden de 17 de noviembre de 2015, de la Consejera de Ciudadania y Derechos
Sociaies por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Mapa de Servicios Sociales de Aragdn, en la que
también se motiva la existencia de la norma, se orden a cumplimentar los tramites de
audiencia e informacién publica y se encomienda la tramitaciéon a la Secretaria Generai
Técnica y la elaboracion del proyecto a un variado grupo de empleados publicos.

2} Memoria Justificativa del proyecto de Decreto, suscrita el mes de noviembre de
2015 por el Secretario General Técnico. Adiciona un apartado que denomina “Memoria
Econdmica”, la cual resulta ampliada por documento posterior de fecha 7 de febrero de
2017.

3) Certificado de 9 de junio de 2016 acreditativo de!l informe favorable emitido por el
Consejo Aragonés de Servicios Sociales el 9 de junio de 20186.

4) Certificado de 9 de junio de 2016 acreditativo del informe favorable emitido por el
Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales el 9 de junio de 2016.

5) Orden de la Consejera de Ciudania y Derechos Sociales de 15 de junic de 2016
por [a que, durante un mes, somete a informacion piblica el proyecto de Decreto.

6) Unica nota interior de la Oficina Delegada del Gobierno en Ejea de los Caballeros
manifestando no haber sido presentadas alegaciones en dicha oficina, durante el periodo de
informacion plblica.

7) Resolucién del Secretario General Técnico de Ciudadania y Derechos Sociales de
15 de junio de 2016 por la que se determinan las organizaciones y asociaciones a las que
se otorga un periodo de audiencia en el procedimiento de aprobacion del proyecto de
Decreto (aparecen relacionadas 48, aunque en registro de salida figuran 46).
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8) Ejemplo de oficio remitido a las personas afectadas por el tramite de audiencia.

9) Correos electrénicas remitidos a los distintos Departamentos con aportacion del
proyecto de Decreto.

10) Certificado del Secretaric General Técnico del Departamento acreditando la
realizacion del tramite de audiencia con las organizaciones y asociaciones consignadas en
la relacion aprobada.

11) Primer ejemplar que aparece del proyecto, fechadoe en junio de 2016.

12) Alegaciones presentadas por el Comité de Entidades Representantes de
Personas con Discapacidad, Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de
Aragén, Colegio de Gedgrafos de Espafia, Céritas Autonomica de Aragdn, Asociacion
Aragonesa de Enfermedades Neuromusculares, Confederacion de Empresarios de Aragon,
Colegio Profesional de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Aragoén.

13) Comunicaciones de otros Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma manifestando formulando alegaciones y sugerencias o manifestando las
improcedencia de presentarlas

14) Informe de 15 de septiembre de 2016, del Secretario General Técnico de
Ciudadania y Derechos Sociales sobre las alegaciones presentadas en los tramites de
audiencia e informacion publica.

15) Segundo ejemplar del proyecto, fechado en el mes de septiembre de 2016.

18) Informe de 21 de diciembre de 2016, de la letrada de los servicios juridicos de la
Comunidad Auténoma. '

17) Informe de 26 de enero de 2017, del Secretario General Técnico de Ciudadania
y Derechos Sociales sobre el procedimiento tramitado.

18) Tercer gjemplar del proyecto, fechado en enero de 2017 y que se somete a la
consideracién del Consejo Consulitivo.

El 6rgano consultivo ha examinado el proyecto de Decreto y la documentacién
remitidas, y fundamenta su dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Sobre la competencia del Consejo Consultivo

A tenor de lo prevenido en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consuitivo de Aragén (LCCA), este drgano debe emitir dictamen preceptivo en los
“proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones”. Por su parte, el articulo 50.1.¢
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA), dispone
que “Los proyectos de reglamento, anles de su aprobacion, deberdn ser somelidos
preceptivamente a los siguientes informes y dictamenes: El dictamen del Consejo
Consultivo y los informes de los demas 6rganos de consufta y asesoramiento, en los casos
previstos en la legisfacién que los regula’. Legislacion que, en lo que respecta al supuesto
ahora planteado, es la citada LCCA (recordemos.también que bajo la anterior regulacion
legai -articulo 56.1.b del Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, que aprobd el Texto
Refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén-, entre las funciones del
organo consultivo se hallaba la de emitir dictamen preceptive sobre “los proyectos de
disposiciones de carécter general que se dicten en ejecucion de una ley, sea ésta estatal o
autondmica, o de una norma comunitaria, asi como de sus modificaciones’, segun diccién
del precepte hoy en dia expulsado del ordenamiento en virtud de la Disposicién Derogatoria
unica de la LCCA).

No parece que pueda existir dudas sobre el caracter ejecutivo del proyecto de
Decreto, dado que, por una parte, segun el articuio 41 de la Ley Ley 5/2009, de 30 de junio,
de Servicios Sociaies de Aragén (LSSA) (Mapa de servicios sociales) “1. £l Gobierno de
Aragon aprobara, al mismo tiempo que el Plan Estratégico de Servicios Sociales, el Mapa
de Servicios Sociales, como efemento necesario para establecer la organizacion territorial
del Sistema Publico de Servicios Sociales, definiendo, al efecto, en términos poblacionales,
las zonas mas idéneas para la implantacién de los diferentes servicios incluidos en el
Catélogo, atendiendo a su naturaleza, al numero de personas potencialmente demandantes
y a la necesidad de garantizar, en todo lo posible, st mayor proximidad con el fin de facilitar
fa integracion de las personas usuarias en su enforno social habitual. 2. El mapa de
servicios sociales, respecto a los servicios sociales generales, tomaré en consideracion los
principios y criterios sefialados para la estructura territorial del Sistema Publico de Servicios
Sociales, definiendo el conjunto de éreas basicas en que se estructura el territorio de la
Comunidad Auténoma. 3. La delimitacion territorial de los servicios sociales especializados
podra ordenarse en un ambifo supracomarcal, conforme a criterios de flexibilidad,
ordenacion racional y optimizacion de los recursos disponibles” (asi lo confirma el art. 45.e
LSSA, al atribuir ai Gobierno la competencia para aprobar el Mapa de Servicios Sociales). y
por otra parte, seguln el punto tercero de la disposicién final cuarta de la misma LSSA
{Calendario de desarrollo basico de la presente Ley), “En el plazo méximo de un afic desde
la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de Aragdn deberd proceder al desarroffo def
Catalogo de Servicios Sociales, del Plan Estratégico de Servicios Sociales, def Mapa y de la
Carta de derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios sociales”.

Por lo que respecta a la competencia del Pleno o de la Comision, hemos de
remitirnos a la prevencion establecida en el art. 19.a LCCA, segln el cual, corresponde al
Plenc “emitir dictamen sobre... textos de naturaleza normativa’, como lo es el que resulta
ahora sometido a nuestra consideracion (esta regla es también la reflejada en los arts. 13 y
18.1.a del Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Aragon).
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Sobre el tramite del proyecto

A) La normativa aplicable al procedimienio tramitado es la que viene contemplada en
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA), publicada
en el Boletin® Oficial de Aragdn de fecha 19 de mayo de 2009. Dicha lLey deroga
explicitamente el Titulo V del Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprobaba el texto refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragon (TRLPGA).

En el caso en cuestion, observamos que el proyecto que pretende ser aprebado inicid
su andadura mediante Orden del Consejero de Ciudadania y Derechos Sociales de 16 de
noviembre de 2015, lo que determina la sujecioén del procedimiento a las prevenciones de la
citada LPGA. Y, por el mismo motivo, evita las novedosas prevenciones implantadas por la
Ley 39/2015 (LPAC)

B) El procedimiento llevado a cabo permite observar que arranca correctamente de
una orden de elaboracién {(declarada expresa y formalmente como tal), fechada, como
acabamos de sefalar, el 16 de noviembre de 2015 (art. 48.1 LPGA, art. 69.1 LRJAP —hoy
arts. 54, 58 y 59 LPAC-) que no solo se limita a dar por iniciado el tramite, sino que también
encomienda la elaboracién al grupo de trabajo que se sefiala.

En comentario a proyectos procedentes de este mismo Departamento también en
desarrollo de la LSSA, expusimos que con la aportacion de todos los ejemplares elaborados
durante el procedimiento y la asignacién de nimero y fecha a cada uno de ellos, no se trata
de engrosar inatiimente el expediente, ni tampoco de satisfacer un caprichc del Consejo
Consuitivo (pues éste debe limitarse a dictaminar el proyecto que pretende ser sometido a
aprobacidn, aunque no le sobraria conocer la explicacién de cada uno de los cambios que
son operados en relacién al texto inicial), sino de dar satisfaccién al principio de
transparencia que, en el ambitc de la elaboracién de normas juridicas, prevenia
imperativamente y de manera inicial el art. 4.5 de la Ley 2/2011 de la Ley de Economia
Sostenible al imponer que los objetivos de la regulacién y su justificaciéon deban ser
definidos claramente. Esta Ley reiteraba la nocién de transparencia en el art. 7.1, a la hora
de que la Administracion informase a los ciudadanos sobre las actuaciones llevadas a cabo
para revisar y mejorar el ordenamiento, por lo que, por igual motivo, debieran ser también
asi cuando se creen nuevas disposiciones. Si todos los érganos de la Administracion han de
servir objetivamente los intereses generales (art. 103 CE), tal servicio solo podra entenderse
debida y adecuadamente realizado cuando cualquier ciudadano pueda examinar el tramite
llevado a cabo comprobar la realidad de lo que se dice y entender que cada uno de los
cambios operados obtiene explicacidn y gque persigue o dispone como verdadera finalidad el
mejorar la regulacion y efectuar dicha satisfaccion de intereses plblicos. En la actualidad el
art. 129.1 LPAC {deroga en este aspecto la Ley de Economia Sostenible} sefiala que “En ef
gfercicio de la iniciativa legisiativa y la potestad regfamentaria, las Administraciones Pablicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
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juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segtn
se ftrate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

El principio de transparencia, no es algo, no obstante, que se acote en estas leyes y
para el ambito de elaboracién de normas. Fue la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Plblicos la que comenzé a relacionar el
principio de transparencia (arts. 3.4 y 4.k). A ella siguié la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacidon de la informacion del sector publico, que insistié en la nocién de
transparencia (arts. 4.2.a, 6.2), si bien hubo de esperarse a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, para que se
impusiera el acceso a la informacioén publica de la actividad administrativa como un derecho
(arts. 4 y 12) estableciendo el sometimiento de los poderes publicos al principio de
transparencia (arts. 1 y 26.2.a.1), a la vez que creando el Consejo de Transparencia {art.
33) y la reclamacion ante este Consejo (art. 24) en los supuestos de ausencia o denegacién
de la informacién. Y en eilo abundé la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (arts. 8 y 9). Y hoy vienen a reiterar asentando el principio de
transparencia los arts. 3.1.c, 38.3, 81.1, 112 y 157.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

En esta materia, no se ha quedado atras nuestra Comunidad Auténoma que aprobo
en su dia la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragdn imponiendo la publicidad activa (art. 1.2.a), la
participacién ciudadana (arts. 2.c y 3.9), la calidad normativa (art. 2.i) y, por lo que atafie a
los tramites a realizar en el presente procedimiento, reitera fa obligacion la publicacién de
los proyectos de reglamento previamente a los informes y dictdmenes de los érganos
consuftivos {(art. 15.1.d) que ya anies disponia el art. 7,c de la Ley 19/2013. Del
cumplimiento de esta obligacién entendemos debiera dejarse constancia en el expediente,
lo que no queda reflejado en la documentacién que nos es remitida, sin perjuicio de que
tampoco podemos categorizar ello, en este momento, como una irregularidad invalidante.

C) Resullan sustancialmente respetadas las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas por acuerdo del Gobierno de Aragdn de 28 de de mayo de 2013 y publicadas
por Orden del Consejero de Presidencia y Justicia de 31 de mayo de 2013 (BOA de 19 de
junio), y cuya toma en consideracion impone el art. 48.2 LPGA.

D) Consta debidamente cumplimentada la realizacion del tramite de informacién
plblica, dando audiencia indiscriminada, durante el plazo legalmente habilitado al efecto, a
cualesquiera personas que pudieran haber estado interesadas en la tramitacion, al objeto
de que pudieran presentar las alegaciones que estimasen pertinentes. Ciertamente, en-
nuestro caso podria entenderse que al hallarnos ante un proyecto vinculado en varios
preceptos a aspectos organizativos, disminuye la intensidad con la que pudiera ser exigida
esta clase de publicidad. No obstante ello, hemos venido recordando en ofras ocasiones
que el respeto y la tutela de los intereses colectivos siempre motiva y justifica el
cumplimentar el tramite de informacién pablica, como asi lo aconsejan los informes y las
Directivas y Recomendaciones comunitarias, y como asi cabria inferirlo en nuestro pals del
principio de accesibilidad que introdujo ‘el art. 4.6 de la Ley 2/2011, de Economia
Sostenible, que impone el establecer los mecanismos de consulta con los agentes
implicados que estimulen su participacién activa en el proceso de elaboracién normativa,
asi como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacién vigente. El art. 5.2 de
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esta misma Ley, obligaba a los poderes publicos a prestar “la médxima atencién al proceso
de consulta ptblica en la elaboracién de sus proyectos normativos, justificando entre otros
fos principios de buena regufacion aplicables a fas iniciativas normativas, fomentando la
participacion de los interesados en las iniciativas normativas, con el objetivo de mejorar la
calidad de la norma”, haciendo ver que se inclinaba, como lo hacen hoy la generalidad de
las normativas, a favor de la publicidad indiscriminada, dado que la participacidén de Ia
colectividad en la elaboracién de las normas, posibilita el que cualquier ciudadano pueda
sentir atencién, aprecio y reconocimiento en el proceso, a la vez que permite al elaborador
conocer cuales podrian ser los principales problemas para el cumplimento de la norma y
arbitrar medios y sistemas para facilitar dicho cumplimiento Recuérdese, en nuestro caso,
que aungue la normacion que pretende ser introducida se vincula fundamentaimente a
aspectos organizatives, también se intfroducen preceptos que inciden directamente en las
personas afectadas por las prestaciones sociales.

En la actualidad, derogada la Ley de Economia Sostenible, el respeto al tramite de
informacion publica halla mayor apoyatura en lo prevenido por el art. 129.5 LPAC sobre el
principio de transparencia, al establecer que “En aplicacion del principio de transparencia,
las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de efaboracion, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a fa informacién publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su _justificacion en el predmbulo o exposicidn de motivos; y
posibilifaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de las normas’. Nocién ésta que también cabria extraer del principio de
participacion gque impone el art. 3.1.c LRJSP y del de participacion ciudadana al que aluden
los arts 2.¢c y 3.¢g de la antecitada Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

En cualquier caso, la DA 3% LSSA (Garantia de participacion social en la elaboracién
de las normas de desarrollo de la Ley) impone que “Ef departamento competente en materia
“de servicios sociales aseguraré, en los procesos de elaboracién de las normas de desarroffo
de los contenidos de la presente Ley, la maxima participacion social, sin perjuicio del papel
que corresponda a los drganos de participacion y consulta formalmente constituidos”, lo que
desde nuestra perspectiva valorativa, significa, entre otras cosas, la pertinencia de acceder
al tramite de informacidn publica.

E) Consta también en el expediente el haber sido debidamente cumplimentado el
tramite de audiencia a los interesados con arreglo a lo prevenido en el art. 49 LPGA. Todo
lo dicho en el anterior paragrafo sobre el principio de participacion, seria de aplicacién al
presente.

Interpretamos ahora que el listado de cuarenta y ocho personas que se refleja en Ia
resolucion de la Secretarfa General Técnica de Ciudadania y Derechos Sociaies, de 6 de
julio de 2016, muestra el haber dado cumplimiento al tramite de audiencia. Si bien, se echa
en faita en el expediente y debiera constar en éste, |la acreditacién de haber llevado a cabo
efectivamente el expresado tramite. Si la audiencia no se hubiera llevado cabo, nuestro
informe dispondria de caracter negativo, dada la relevancia de este tramite y la necesidad,
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en este ambito, de respeto a las normas juridicas, tal y como hemos venido sefialando en
dictdmenes precedentes con fundamento en el art. 105 CE.

F) No es inhabitual en nuestros dictamenes el llamar la atencidn sobre la relevancia
de la Memoria Justificativa, hoy regulada en el articulo 48.3 LPGA. En nuestro dictamen
33/2013, de 30 de abril, referente al proyecto de Directrices de Técnica Normativa,
deciamos que "“la Memoria no debe ser solamenfe un instrumento que posibilite dar
cobertura al procedimiento, sino que debe otorgar la informacién necesaria para estimar ef
impacto que la norma supondré para sus destinatarios. Para ello, es preciso llevar a cabo
un andlisis detallado de la realidad y motivar adecuadamente la necesidad y oportunidad de
la norma proyectada, valorando las diferentes alternativas existentes para fa consecucioén
de los fines que se buscan y examinando las consecuencias juridicas y econdmicas,
especialmente sobre la competencia, que se derivardn para los agentes afectados, asi
como su incidencia desde el punto de vista presupuestario, de impacto de género, vy en ef
orden constifucional de distribticion de competencias’. Y mas adelante, afladiamos que “en
la actualidad, el concepto de técnica normativa ha venido ampliado con un conjunfo de
{acticas entre las cuales puede también ubicarse la incorporacion de un conjunto de
preguntas, que se conocen como el “cusstionario aleman” (asf famado por ser en ese pals
donde se comenzé a utilizar). La respuesta a los interrogantes de este cuestionario o a
ofros simifares permite al litular de la potestad normativa tomar en cuenta aspeclos
fundamentales, previamente a elaborar y tramitar la norma. Y tales aspectos refieren no
solo a la técnica de redaccion de los textos, sino a cuestiones sociolégicas, politicas y
econémicas cuyo conocimiento resulta de gran utilidad a la hora de preparar los proyectos.
Esas consideraciones desbordan la concepcion original de la técnica normativa, que se
reducia tnicamente a aspectos lingliisticos y juridicos, para abarcar el impacto social,
economico y politico de la norma y ofros aspectos de repercusién en la gobernabilidad de
un pafs. En efecto, la norma es mas que un instrumento juridico, es una respuesta politica
de un poder del Estado a una comunidad que reclama soluciones oportunas (nos
permitimos acompariar como Anexo | a este dictamen un ejempliar del llamado “cuestionario
aleman”, por si pudiera resuftar de utifidad en orden a orientar la accién def Gobierno o fa
adopcion de determinadas decisiones).

Sin que podamos ahora recomendar que se dé respuesta al cuestionario aleman, si
que podemos ir llamando la atencidn sobre é, si cupiere, cada vez en mayor medida, con la
finalidad de que las Memorias de los proyectos normativos vayan incorporando, mas alla de
cuestiones exclusivamente juridicas, cada vez mayores datos sobre la realidad el marco de
hecho sobre el cual pretenden incidir. A tituio de ejemplo, la variedad datos que aparecen
hoy en el Plan Estratégico de Servicios Sociales de Aragdén podrian resultar de utilidad
extrema a la hora de efectuar valoraciones sobre el mapa de servicios sociales.

El reforzamientc de la relevancia de la Memoria viene también derivado de las
previsiones que introduce la DF 32 LRJSP en modificacién de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. En el ambito estatal, la inexistencia de un Plan Normativo Anual
determina el que deba ser justificada la produccion de cada norma. La nueva redaccion del
art. 26 (Procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos)
establece que “La elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decrefo
legislativo y de normas reglamentarias se ajustaré al sigquiente procedimiento: 1. Su
redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la norma. 2. Se sustanciard una consulta publica, a
través del portal web del departamento competente, con cardcter previo a la elaboracion del
texto, en la que se recabara opinion de los sujefos potencialmente afectados por fa futura
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norma y de las organizaciones mds representativas acerca de. a) Los problemas que se
pretenden solucionar con fa nueva norma. b) La necesidad y oportunidad de st aprobacion.
¢} Los objetivos de la norma. d) Las posibles soluciones alfernativas regulatorias y no
regulatorias (el propio precepto prevé algunas exclusiones a las cuales nos remitimos).

El mismo precepto establece, entre ofras cosas, que “3. El centro directivo
competente elaborara con caraclter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, que debera contener los siguientes apartados: a) Oportunidad de la propuesta y
afternativas de regulacion estudiadas, lo que debera inciuir una justificacion de la necesidad
de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién. b} Contenido y
andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Union Europea, que incluira ef
listado pormenaorizado de las normas que gquedardn derogadas como consecuencia de la
entrada en vigor de fa norma. ¢) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta af
orden de distribucién de competencias. d) Impacto econdmico y presupuestario, que
evaluara fas consecuencias de su aplicacion sobre los sectores, coleclivos o agentes
afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado vy la
competitividad y su encaje con la legisfacién vigenfte en cada momento sobre estas
materias. Este andlisis incluira la realizacién del test Pyme de acuerdo con la practica de la
Comision Europea. e} Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva /a
propuesta, se cuantificaréd el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los
obligados a soportarias con especial referencia al impacto sobre las pequerias y medianas
empresas. f) Impacto por razon de género, que analizara y valorara los resultados que se
puedan seguir de la aprobacién de la norma desde la perspectiva de la efiminacion de
desigualdades y de su contribucion a fa consecucion de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de frato enfre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacién
de partida, de prevision de resuifados y de previsién de impacto. g) Un resumen de las
principales aportaciones recibidas en ef tramite de consulta publica regulfado en ef apartado
2. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo incluird cualquier ofro extremo que
pudiera ser refevante a criterio del érgano proponente. (...} 5. A lo largo del procedimiento
de elaboracion de la norma, el centro directivo competente recabard, ademas de los
informes y dictamenes que resuffen preceptivos, cuantos estudios y constiltas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto (...) 6. Sin perjuicio de la
consufta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de fas personas, ef cenfro directivo competente publicara ef
texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados v obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por ofras personas o
entidades. Asimismo, podra recabarse directamente la opinion de las_organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a [as personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
refacion directa con su objeto. El plazo minimo de esta audiencia e informacién publicas
seré de 15 dias habiles, y podra ser reducido hasta un minimo de siete dfas habiles cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la
tramitacion urgente de iniciativas normalivas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De
effo debera dejarse constancia en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. El tramite
de audiencia e _informacién publica sélo podra omitirse cuando existan graves razones de
interés pablico, que deberan justificarse en la Memoria del Anélisis de Impacto _Normativo.
Asimismo, no seréd de aplicacién a las disposiciones presupuestarias o que regulen los
6rganos, cargos y auforidades del Gobierno o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas (...)S. El Ministerio de la Presidencia, con el objefo de asegurar la
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coordinacién y la calidad de la actividad normativa del Gobierno analizaré los siguientes
aspectos: a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa. b) La gongruencia de
la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, con
otras que se estén elaborando en los distinfos Ministerios o que vayan a hacerlo de acuerdo
con el Plan Anual Normativo, asi como con fas que se estén tramitando en las Cortes
Generales. ¢) La necesidad de incluir la derogacién expresa de otras normas, asf como de
refundir en fa nueva ofras existentes en el mismo ambito. d) El contenido preceptivo de la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en particufar, la inclusion de una sistematica
de evaluacion posterior de la aplicacién de fa norma cuando fuere preceptivo. e) El
cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo. f) EI cumplimiento o
. gongruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccion de cargas administrativas o
buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos de caracter general
para fa Adminisiracion General del Estado. g) La posible extralimitacion de la iniciativa
normativa respecto del contenido de la norma comunitaria que se frasponga al derecho
interno. Reglamentariamente se determinara la composicion del érgano encargado de la
realizacion de esta funcion asf como su modo de intervencion en el procedimiento. 10, Se
conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato efectronico, la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictamenes recabados para su
tramitacion, asi como ftodos los estudios y consuftas emitidas y demés actuaciones
practicadas.”

A su vista, y aunque en nuestra Comunidad Autonoma se carezca, de momento, de
una regulacién similar, entendemos que los érganos administrativos han de ir modificando
progresivamente habitos y comportamientos, aportando mas datos e informacién, mayores
explicaciones, densificando cada vez en mayor medida las memarias de impacto con la
finalidad de impregnar la produccion normativa de cada vez mayor fundamento, claridad,
calidad y seguridad juridica.

En el caso en cuestion, si analizamos la Memoria elaborada en el marco de la
tradicién juridica existente, vemos que guarda aproximadamente una estructura en
correlacion con los cuatro bloques conceptuales que disefia el art. 48.3 LPGA (necesidad
de la promulgacién de la norma, insercion en el ordenamiento juridico, impacto social de las
medidas que se establezcan en la misma y estimacién del coste a que dard fugar y su
forma de financiacion), y puede hallar un acomodo generai con la finalidad perseguida por
esta estructura. Define adecuadamente la necesidad de la norma en funcién de los
contenidos de la LSSA que configuran su soporte y fundamento, asi como en razon a su
conexion con el Catalogo de Servicios Sociales. En este sentido, la Memoria redactada
contempla una explicacién racional del sentido de la norma, aunque sigue echandose en
falta una descripcion del marco factico en el que ha de incidir, que es lo que permite valorar
la verdadera necesidad de la norma.

G) Un amplio apartado de la Memaoria Justificativa, viene a configurar la Memoria
Econdmica, que, en realidad, viene a ampliar la Memoria Justificativa, declara que no se
prevé incremento de gasto y remite las actuaciones derivadas de la implantacién del Mapa
a lo que pueda disponer al respecto el Plan Estratégico de Servicios Sociales 2016-2019.

En febrero de 2017 se acompafia informe ampliatorio de la Memoria Econdmica. En
él se vuelve a remitir al Plan Estratégico, se reitera la inexistencia de incremento de gasto
presupuestario y se declara que, no obstante ello, se procede a valorar el coste econémico
de las medias relacionadas con la calificacién de las Zonas de Servicios Sociales y de las
Areas Espaciales de Servicios Sociales, segin consta en el Plan Estratégico de los
Servicios Scciales 2017-2020, actualmente en tramitacidn. Segun este plan, en la
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calificacion de las zonas de servicios sociales se prevén 50 horas/afic y 2.050 euros/afio,
con un total de 200 horas y 8.200 eurps, y en la calificacién de las areas especiales de
servicios sociales, 50 horas/afio y 2.050 euros/afio, con un total de 20 horas y 8.200 euros,
siendo la suma de los dos supuestos citados 400 horas y 16.400 euros en el periodo de
cuatro afios.

Se da asi cumplimiento a la advertencia efectuada por el Servicio Juridico de la
DGA. Si bien, al asi hacerlo, se viene a poner de manifiesto la ausencia del informe
preceptivo del Departamento de Hacienda con arreglo a lo prevenido en el art. 15 de la Ley
1/20186. Ciertamente, es muy escaso el incremento del coste para el Departamento, pero es,
al fin y al cabo un incremento de coste y la norma juridica no distingue entre cantidades,
cifiéndose exclusivamente al hecho de que exista o no incremento de coste.

H) Han sido evacuados los informes preceptivos prevenidos por el ordenamiento,
con el resultado que obra en el expediente. Han sido evaluadas y contestadas todas y cada
una de las observaciones y las alegaciones presentadas en los periodos de audiencia e
informacién publica, facilitando la explicacién y el fundamento en virtud del cual son
acogidas o rechazadas cada una de ellas. El proyecto, ademas, ha sido amplia y
debidamente informado por la Direccidn de Servicios Juridicos provocando una notable

. adaptacién del texto (art. 50.1.b LPGA), por el Consejo Aragonés de Servicios Sociales
(Decreto 180/2010) vy, finalmente, por la Secretaria General Técnica del Departamento (art.
50.1.a LPGA). Se echa, no obstante en faita, el informe del Departamento de Hacienda.
Entendemos que no puede ser predicada la ausencia de coste y que, aunque éste sea
infimo, debe ser conocido y controlado por quien dispone de la competencia para ello.

1) Por dltimo, en lo que atarfie al preambulo del proyecto, éste viene correctamente
intitulado, y en él se explican los hitos histéricos fundamentales que conducen al
ptanteamiento de la norma proyectada y se traza un pequefioc esquema del contenido de la
misma (probablemente por razones temporales, no se ha podido hacer referencia al Decreto
184/20186, de 20 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la organizacién
y funcionamiento de los Centros de Servicios Sociales en Aragoén). Y aunque inaplicabie por
ausencia de vigencia, si hubiésemos de considerar el contenido del art. 129.1 LPAC, antes
transcrito, habriamos de poner de manifiesto la ausencia del reflejo, en el preambulo del
proyecto, de la acreditacién del obligado respeto a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

]
Sobre el contexto y la concepcién giobal del proyecto
Cuando hace cinco afios dictaminabamos el proyecto de Decreto que regulaba el

Catalogo de Servicios Sociales y cuando hace muy escasos meses haciamos lo propio con
el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de los Centros
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de Servicios Sociales en Aragén, deciamos que en el marco de la descentralizacién politica
disefiada por la Constitucion espafiola, la accidn social, se configura como competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas (art. 149.1.20 CE). Asi fue asumida por la
Comunidad de Aragdn en su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 8/1982, de
10 de agosto, en cita de la competencia en materia de asistencia y bienestar social. En
ejercicio de dicha competencia, fue aprobada la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacién
de la Accion Social, que rigié esta materia durante no poco tiempo en nuestra Comunidad,
sin perjuicio de la significativa ampliacion de competencias preducida ulteriormente por Ia
reforma estatutaria llevada a cabo por la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, y de fa
aprobacion de otras leyes sectoriales de interés que abordaron aspectos concretos de la
accion social de la Comunidad Autonoma.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragdén aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, vuelve a recoger en su art. 71.34% [a competencia exclusiva en
materia de accién social, “que comprende la ordenacion, organizacion y desarrollo de un
sistema publico de servicios sociales que atienda a la proteccién de las distintas
modalidades de familia, la infancia, las personas mayores, las personas con discapacidad y
ofros colectivos necesitados de proteccion especial’ y, en congruencia con ello, en apoyo y
como consecuencia y adicionaimente a ello, dentro del Capitulo Il de su Titulo |, en el
ambito de los derechos y principios rectores, impone en el art. 23.1 que *fos poderes
publicos de Aragdn promoveran y garantizaran un Sistema Publico de Servicios Sociales
suficiente para la atencidn de personas y grupos, orientado al logro de su pleno desarrolfo
personal y social, asi como especialmente a la eliminacion de las causas y efectos de las
diversas formas de marginacion o exclusion social, garantizando una renta béasica en los
términos previstos por ley”.

En este marco estatutario, tomando también en consideracién las diversas
novedades legislativas existentes, y en seguimiento del Acuerdo Econdmico y Social para el
Progreso de Aragdn suscrito entre el Gobierno de Aragdén y los agentes sociales, se
entendié que procedia la elaboracion de una nueva Ley de servicios sociales, al objeto de
adecuar la definicion, estructura y funcionamiento del sistema de servicios sociales a la
nueva realidad social, territorial e institucional de la Comunidad Auténoma, avanzando en la
universalidad del sistema, en la garantia de las prestacicnes sociales, en su calidad y en la
optima articulaciéon de la accidon del conjunto de las Administraciones publicas con
competencia y responsabilidad en el funcionamiento del sistema publico y de la iniciativa de
las entidades privadas, llamadas a colaborar en la prevencion y atencién de las necesidades
sociales.

Asl se hizo a través de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de
Aragdn. A ella nos hemos referido con anterioridad y ella es la justifica la existencia y vida
del actual proyecto y la que remite al reglamento la normacién que se trata de introducir en
el ordenamiento,

En su dia expusimos que el ambito de o social se presenta como el mejor campo de
juego del principio democratico en la Administracion y que esta participacion y colaboracion
entre Administracidn y sociedad viene caracterizada entre otras cosas, por una parte, por
hallarnos ante una disciplina (los servicios sociales) que es hoy eminentemente cientifica,
que requiere su aprendizaje en las Universidades y que comporta el empleo de sistemas y
técnicas normalizadas u homologadas, y por otra parte, por el hecho de que el despliegue y
la operatividad de dicha disciplina se corresponda en la generalidad de los casos con el
ejercicio de un derecho por parte de los ciudadanos para asi poder hacerlo, aunque la
existencia de dicho derecho (al igual que las técnicas utilizadas para satisfacerlo) sean
relativamente actuales y no puedan remontarse muy atras en el tiempo.

12
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En la opcidén existente entre abandonar exclusivamente a decisiones privadas los
costes sociales o afrontar directamente la responsabilidad de ello por parte de los poderes
pablicos, el liberalismo del Siglo XIX (el conccido faissez faire) optd claramente por la
primera, aungue este esquema haya sido hoy claramente superado por el advenimiento del
Estado Social de Derecho que actualmente configura nuestra Carta Magna (art.1 CE). Los
valores que sustentan este Estado Social, aunque son caracteristicos de una época en la
que se evoluciona con rapidez merced a la disponibilidad de mejores comunicaciones y
tecnologias y mayores medios econémices, pueden remontarse de manera remota a la
Declaracidén Universal de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, inspirada en la .
declaracién de independencia estadounidense de 1776 y en el espiritu filoséfico del siglo
XV, A partir de ahi van apareciendo con cuentagotas ciertos derechos sociales en la
Constitucion jacobina de 1793 (trabajo, asistencia e instruccion), en el manifiesto comunista
de 1848 (y paralelamente, en el Constitucién francesa del mismo afio), debiéndose no
obstante esperar al Siglo XX para que se constitucionalice claramente el reconocimiento de .
los derechos sociales, como asi acaecié en la Constitucion de Querétaro (México) de 1917
(la primera que proclama derechos scbre bases no liherales) y, seguidamente, en la
Constitucion de Weimar (Alemania} de 1919 (el mismo afio en el que aparece la OIT en el
marco de las negociaciones del Tratado de Versalles), que es la implica un cambio radical
en la concepcion y funcién del Estado y representa el transito de las Constituciones del siglo
XVIli a las Constituciones modernas, donde se reconocen y garantizan no solo las
libertades individuales sino también los derechos basados en la solidaridad y justicia social
(en Espana, el primer texto que formula explicitamente los derechos sociales fue la
Constitucion republicana de 1931), aungue hubiera de esperarse a las Constituciones
aprobadas tras la segunda postguerra para que quedase formulada con evidencia y se
dotase de contenido consistente a la clausula del *Estado social”, siendo a partir de tai

- momento cuando los derechos sociales pudieron ganar en consistencia y densidad juridica
(la queja de Kierkegaard y de algun otro filésofo existencialista sobre el no poder desarrollar
las sociedades el tercero de los pilares ideclégicos que impuisaron la revelucion francesa y
que pasaron a reflejarse ulteriormente en las Constituciones de 1946 y 1958 -la fraternidad-
hubiera adquirido connotaciones totalmente diversas si hubieran podido conocer [a
configuracion y el alcance del actual Estado social).

En la actualidad, aparece una crisis teleclogica del Estado social como consecuencia
de la evolucién de las tecnologias y el fenémeno de ia globalizacidon (que implica el
incremento del dominio de los mercados financieros y de las corporaciones multinacionales
y el decrementc del rol protector del Estado y la intervencién de organizaciones
internacionales y no gubernamentales y de particulares y empresas que modulan fa inicial
concepcién protectora de los derechos sociales), que determina una asuncién conjunta de
responsabilidades enire Estado y sociedad. Hoy los servicios sociales forman un entramado
en el que las Administraciones publicas disponen de infraestructuras y personal propios. Si
bien, ello no evita que tengan que actuar externalizando actividades, a la vez que
formulando convenios con asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, con
organizaciones familiares o de afectados por alguna discapacidad, asi como contar con
iniciativas altruistas 'y aportaciones de instituciones financieras y de empresas privadas.
Aungue peculiarmente, el proyecto que se presenta, no persigue el desarrollo de la Ley en
lo que atafie a las colaboraciones con el sector privado, quedando restringido, sustancial a
aquello que puede derivarse de la denominacién de la norma, esto es, la organizacién y
funcionamiento de los Centros Sociales, con independencia que no se haya podido evitar en
incidir colateralmente en otros aspectos y de ahi que el punto 2° del articuio 1 del proyecto
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sefiale también como objeto de la norma el “determinar fas prestaciones que debe ofrecer’
cada Centro de Servicios Sociales.

En cualquier caso, los derechos sociales siguen siendo hoy derechos fundamentales
y corresponde a los poderes publicos protegerlos y garantizar su realizacidén. En este marco,
se sigue caminando y progresando de manera imparable en la evolucion normativa que
llevé al dictado de la LSSA (no muy distante de otras leyes de servicios sociales, como la
catalana 12/2007, de 11 de octubre, la vasca 12/2008, de 5 de diciembre, la gallega
13/2008, de 3 de diciembre, la castellano leonesa 14/2010, de 16 de diciembre, o la riojana
712009, de 22 de diciembre), asi como hoy a la confeccion o Ia elaboracion del proyecto que
cuestionamos, cuye alcance primordial, a nuestro modo de ver, se traduce en el incremento
de la seguridad juridica, fundamentalmente por razén de concretar una organizacién y un
funcionamiento uniforme de los Centros de Servicios Sociales que carecia de la necesaria
precisién.

Con independencia de que cada persona y cada conjunto social en el tiempo y el
espacio poseamos comprensiones diversas de lo que constituye el bienestar social, los
ciudadanos son cada vez mas conscientes de la interrelacién existente entre el individuo y
su entorno y de que no puede haber bienestar individual totaimente ajeno a un bienestar
social. Salve que concurrieran circunstancias econdmicas ahsolutamente imprevisibles en la
actualidad es ya muy dificil que en sociedades como la nuestra pueda dar marcha atras en
materia de servicios sociales y en el desarrolio de valores tendentes a incrementar la
calidad de la vida del conjuntc de la sociedad v a generar mayores cotas de satisfaccidn
humana. Asi vienen mostrandolo hasta ahora los crecimientos en necesidades y en
servicios que pone de manifies{o el Plan Estratégico de Servicios Sociales.

v
Sobre los contenidos materiales del proyecto

En cuanto a los concretos contenidos del proyecto, el texto que se nes presenta nos
sugiere las siguientes observaciones y reflexiones:

- La aparicion de la normativa se revela tardia en funcién de las prevenciones y
plazos establecidos y por la LSSA e incluso ponderando la prevision del Primer Plan
Estratégico de Servicios Sociales 2012-2015, que contemplaba como primer paso a realizar
el desarrollo reglamentario de la Ley. No obstante esto, en su dia comentabamoes, al
dictaminar el Cataloge de Servicios Sociales, que el calendario de plazos establecido en la
disposicion final cuarta LSSA, no representa una obligacién cuyo incumplimiento comporte
consecuencias invalidantes. La jurisprudencia no ha configurado como plazos de caducidad
ineludibles los prevenidos en una Ley para el desarrcllo reglamentario de todos o alguno de
sus preceptos [por razdn de no derivarse asi de la naturaleza del término o plazo (ver
anteriores arts. 49 LPA y 63.3 LRJAP y actual art. 48 LPAC, asi como SSTS 25 de abril de
1983 -RA 2036-, 20 de julio del mismo afo -RA 3879, 14 de noviembre de 1986 -RA 6144-y
30 enero 1987 -RA 282-, entre otras)]. El Consejo Consultivo no puede ahora percibir razén
o fundamento en virtud del cual pudieran asignarse efectos invalidatorios a la demora
existente en el desarrollo reglamentario, y sin que tampoco quepa olvidar que, en nuestro
caso, se inicid un anterior tramite en fechas precedentes, sin que, por la razén que fuere,
pudiera flegar a buen fin.
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- Una vez mas, recordaremos que, en el ejercicio de la iniciativa normativa, el
conjunto de las Administraciones Publicas actuard de acuerdo con los principios de
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y
eficacia, debiendo quedar suficientemente justificada, en la iniciativa normativa la
adecuacién a dichos principios (art. 4.1 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible y, en la
actualidad, art. 129.1 LPAC, imponiendo su acreditacién en el preambulo de la norma).
Podriamos decir que la necesidad del proyecto que se presenta (la regla mas importante),
viene predeterminada por el mandato explicito impuesto por el legislador autonémico en las
disposiciones finales tercera y cuarta LSSA, estableciende un plazo para el concrete
desarrollo de la Ley, y la seguridad, la transparencia y la simplicidad, al no venir explicadas
en el procedimiento, cupiera que vinieran inferidas del respeto a la redaccion del texto legal.

- Dentro de la diversidad de opciones que admite la redaccion de las normas
juridicas, entendemos que la empleada por el proyecto que se propone, dispone del grado
de precisién suficiente que requieren las Directrices de Técnica Normativa al objeto de
obtener la necesaria certidumbre que exige la incidencia del principio de seguridad juridica,
con independencia de que puedan existir otras opciones para la regulacién y de que la
opcién escogida pudiera haberse plasmado con diferenciados términos, lo que, como se
comprenderd, integra una opcién politica, ajena al marco del Derecho. De hecho la
redaccion de los preceptos dispone de un marcado caracter técnico, no siendo de facil
lectura para quienes puedan ser absolutamente legos en la materia (en los ordenamientos
europeos adquiere cada vez mayor relevancia la evaluacion de calidad normativa, como asi
lo han entendido organizaciones como la OCDE vy la propia UE, en sus programas sobre la
better regufation, fundamentalmente impuisados por Gran Bretafa, entre los que destaca el
conocido Informe Maldefkern de 2001).

- El proyecto presentado respeta la intencidon del legislador manifestada en la
Exposicion de Motivos de la LSSA al declarar que “el sistema reposa, funcionalmente, sobre
{a distincion entre servicios sociales generales, destinados al conjunto de la poblacion, y
servicios sociales especializados, dirigidos a aquellas personas que requieren una atencion
especifica, remitiendo la fijacion de su estructura territorial a la futura aprobacion del Mapa
de Servicios Socilales, que habra de ajustarse a fa planta comarcal def territorio. El ambito
de prestacion de los servicios sociales generales vendra constituido por las éreas bésicas
de servicios sociales, y se prevé el establecimiento de un Centro Comarcal o Municipal de
Servicios Sociales en cada area, pudiéndose determinar el ambito de prestacién de los
servicios especializados con alcance supracomarcal, de acuerdo con las circunstancias
geogréficas, demogréficas y de comunicacion que concurran en cada caso”.

Hailla acomoedo, asimismo, a lo prevenido en el art. 14.4 (Los centros podran ser
municipales y comarcales. Existira un Centro Comarcal de Servicios Sociales en cada éarea
basica de servicios sociales, de acuerdo con fo que establezca ef Mapa de Servicios
Sociales de Aragon. Igualmente, en los municipios mayores de 20.000 habitantes, existira,
al menos, un Centro Municipal de Servicios Sociales). Al art. 19.5 (Ef numero, denominacion
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y_ambito territorial de cada una de las dreas bdsicas de servicios sociales en que se
estructure ef nivel de servicios generales lo deferminaréa el Mapa de Servicios Sociales, que
corresponde aprobar al Gobierno de Aragén) y al art 20. (1. E/ Gobierno de Aragén, al
aprobar el Mapa de Setvicios Sociales, debe establecer la organizacion territorial para la
prestacion de los servicios sociales especializados, de acuerdo con los principios
establecidos para la estructura territorial del Sistema. 2. La organizacién territorial tendra en
cuenta las demarcaciones lerritoriales comarcales, asi como las caracteristicas geogréficas,
demogréficas y de comunicacién de un determinado territorio que incidan en efla).

- El lenguaje empleado en el proyecto no es de excesivo rigor juridico, pero se
presenta apto para satisfacer el objetivo perseguido, como también lo parece su estructura,
asentada sobre la base de una organizacién territorial, con dos clases de espacios,
estructurales o permanentes (area basica y sector) y dos coyunturales y moldeables (zonas
y areas especiales) y una mixta y singular, la Comunidad Auténoma, sélo para servicios
sociales especializados; una organizacion funcional (atencidon general y especializada); y
cuatro niveles de proximidad (maximo, alto, medio y bajo). El articuiado del Decreto se
configura a modo de explicacién de los dos anexos (son los que disefian el mapa) y del
modo en que opera cada uno de ellos. El mapa descrito en el Anexo | carece no obstante
de una representacion grafica que deberia haber acompafiado al Decreto.

- Aceptada la peculiaridad del texto, su debida conexion con el resto de Decretos
que también desarroilan la LSSA, su correccion global, incluido el abanico de servicios,
ayudas, prestaciones y programas descritos por el articulo 14, solo llamariamos la atencidn
sobre una eventual correccién de lo siguiente:

El articuio 8.2 refiere a la administracion publica competente, cuando debiera hacerlo
a la Administracion publica competente.

El articulo 9 refiere al departamento competente cuando debiera hacerlo al
Departamento competente (véase la correspondencia con la DF 12).

El articulo 14.1.a.3° y 4° refieren a infractores menores de 14 afios y a menores
infractores. Suponemos que se trata de menores a los que se imputa la comisién de uno o
varios delitos tipificados en el Coédigo Penal y que el concepto vy la edad se hallan lo
suficientemente delimitados y decantados como para ser utilizados en el ambito de la
asignhacion de prestaciones.

Dentro de las areas basicas de servicios sociales del Anexo |, el punto 14 refiere al
area basica del Aranda, cuando debiera hacerlo al area basica de Aranda

Dentro del mismo Anexo, debe sopesarse si el punto 17.2.01 debiera ser 17.2.00,
dado que los subsiguientes apartados son todos sumandos de cinco en cinco.

En definitiva y en resumen, el proyecto que examinamos, dentro del abanico de
posibilidades que ofertaba su elaboracién, acoge una que pudiera ser ubicada en el marco
de los contenidos del ordenamiento y por ello entendemos que debemos informario
favorablemente,
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Por cuanto antecede, el Pleno del Consejo Consultivo de Aragén emite el siguiente
DICTAMEN:

Que en la medida en que hayan sido respetadas las reglas de tramitacién y sea
atendida la advertencia de legalidad efectuada en relacion a la preceptividad del informe del
Departamento de Hacienda, y sin perjuicio de las sugerencias formuladas, procede informar
favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se aprueba ef Mapa de Servicios

- Sociales Aragdn.

Zaragoza, a trece de marzo de dos mil diecisiete.

LA (SﬁCRETARIA
7 g&w(jéﬁ.}

5’1

Fdo.: t-ue’al '

aavedra Martinez
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