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MEMORIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE IGUALDAD Y PROTECCIQN
INTEGRAL CONTRA LA DISCRIMINACION POR RAZON DE ORIE NTACION
SEXUAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Esta memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo de 2009, del Presidente y del Gobierno de Aragon en su
redaccion dada por Ley 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon que establece que, el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, se impulsa por los érganos
directivos competentes mediante la preparacion de un anteproyecto que incluya una

memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe

sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo,

asi como una memoria_econdmica gue contenga la estimacion del coste a que dara

lugar.

Por Orden de 25 de noviembre de 2016, la Consejera de Ciudadania y Derechos
Sociales, acord¢ iniciar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley Igualdad
y Proteccion integral contra la Discriminacion por razon de orientacion sexual en la
Comunidad Auténoma de Aragén, encomendando la preparacion del Anteproyecto al
Instituto Aragonés de la Mujer a quien correspondera su impulso y seguimiento. A tal
efecto, el Instituto Aragonés de la Mujer ha procedido a su elaboracion teniendo en

cuenta los siguientes aspectos:

.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA

Durante la dictadura franquista y en el inicio de la actual democracia, las personas
homosexuales y transexuales eran detenidas y encarceladas por su condicion, si bien
no existen cifras exactas de esta persecucién, por cuanto muchas veces el motivo
oficial de la encarcelacion era el ejercicio de la prostitucion. En el afio 1954 se reformo
la Ley de Vagos y Maleantes, equiparando a los homosexuales y sancionandoles
como a los proxenetas, mendigos, enfermos mentales o lisiados. En el afio 1970, la
Ley de peligrosidad social, modificd el castigo por el denominado «tratamiento», que
podia incluir lobotomia y descargas eléctricas. Esta Ultima Ley no elimind la mencién a
«los actos de homosexualidad» hasta enero del afio 1979 y fue derogada

completamente el 23 de noviembre de 1995. No obstante, se seguia persiguiendo a



las personas LGTBI con la figura de la Ley de Escandalo Publico, que no se modificd

hasta el aflo 1983 y se derog6 en 1989.

En el momento actual asistimos a un profundo cambio social, con una mayor
presencia y visibilidad en todas las esferas de la sociedad aragonesa, de personas
homosexuales, bisexuales, personas transexuales e intersexuales. Espafa fue pionera
en la puesta en marcha de marcos normativos que avanzaban hacia la igualdad de las
personas LGTBI. En 2005 se aprobo la ley que permitia el matrimonio y la adopcion de
hijos o hijas a personas del mismo sexo y en 2007 se regul6 la Ley de rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas. La Ley de Igualdad y
Proteccion integral contra la Discriminacion por razén de orientacion sexual en la
Comunidad Autonoma de Aragén se suma a las numerosas leyes autonomicas
elaboradas en nuestro pais para garantizar los derechos de las personas LGTBI.
Todas las personas, independientemente de su orientacion sexual, diversidad sexual o
identidad de género, tienen derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a

ser protegidas contra la discriminacién por orientacion sexual.

A pesar de los avances, queda mucho por hacer. El informe de delitos de odio en
Espafa sitGa los incidentes que tienen que ver con la orientacién sexual de la victima
a la cabeza del ranking, por delante del racismo o la xenofobia. Mas del 5 % de los
alumnos y alumnas lesbianas, gais, transexuales y bisexuales afirma haber sido
agredido fisicamente alguna vez en su Instituto por ser o parecer LGBT, y mas del 11
% reconoce haberlo presenciado segun el Ultimo y mas importante estudio de campo
realizado hasta el momento sobre la situacibn en que se encuentran nuestros
adolescentes y jovenes LGBT en el ambito educativo: «Investigacién sobre Homofobia
en las aulas. ¢Educamos en la diversidad afectivo-sexual?», elaborado por el Grupo
de Educacion del Colectivo de Lesbianas, Gais, Transexuales y Bisexuales de Madrid
(COGAM).

La presente Ley pretende abarcar toda la vida de una persona LGBT, es decir, que
parte de una perspectiva global e integral a la hora de hacer frente a la homofobia,
lesbofobia, bifobia y transfobia, actuando en el ambito educativo, apostando por la
igualdad de acceso a los tratamientos sanitarios, apoyando la visibilidad y el fomento
de espacios donde la orientacion sexual pueda desarrollarse con libertad y, finalmente,

sancionando los comportamientos LGTBIfébicos.

Il. MARCO JURIDICO: ENTORNO REGULATORIO E INSTITUCI ONAL
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El principio de igualdad de oportunidades se encuentra recogido en la normativa

europea, espafiola y autondmica. Inclusive organismos internacionales, como la ONU,
la reconoce como uno de los principales ejes sobre los que tiene que pivotar la
construccion de sociedades mas justas, mas solidarias y mejores para toda la

ciudadania.

En el &mbito de la Unién Europea, la igualdad es un principio fundamental y han sido
numerosas las normativas comunitarias, directivas, recomendaciones, resoluciones y
decisiones relativas a la igualdad de trato y oportunidades, habiéndose desarrollado

diversos programas de accién comunitaria para tal fin.

Los principios de Yogyakarta, sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
Derechos Humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad o expresion de
género, ampliamente utilizados por instituciones de todo el mundo con la finalidad de
orientar la interpretacion y aplicacion de las normas del Derecho internacional de los
derechos humanos, establecen unos estandares basicos para evitar los abusos y dar
proteccion a los Derechos Humanos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
Trans e intersexuales (LGTBI) y marcan claramente como la legislacién internacional

de derechos humanos protege a las personas LGTBI.

Respecto de la normativa estatal, la Constitucion espafola de 1978 recoge en su
articulo 9 la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural
y social, al tiempo que obliga a los poderes publicos, tanto a facilitar esa participacion,
como a promover las condiciones para que la libertad e igualdad de todas las
personas y de los grupos sociales en que se integran sean reales y efectivas. Estos
valores se explicitan en el articulo 10, al disponer que la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de las deméas personas son fundamento del orden
politico y de la paz social. Ademas, en su articulo 14 reconoce que toda la ciudadania
es igual ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, religion, opinion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o

social.

La Igualdad es Principio Rector de las Politicas Publicas en Aragon. El Estatuto de
Autonomia de Aragon, aprobado por LO 8/1982, de 10 de agosto, es la norma
institucional basica que define los derechos y deberes de toda la ciudadania de

Aragon, en el marco de la Constitucion Espafiola de 1978. Fue modificado por LO 6/



1994, de 24 de marzo, por LO 5/1996, de 30 de diciembre y por la LO 5/2007, de 20

de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

En el articulo 6.2. a) se establece que los poderes publicos aragoneses han de
promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.
Su articulo 11.3. precisa que los poderes publicos aragoneses promoveran las

medidas necesarias para garantizar de forma efectiva el ejercicio de estos derechos.

Partimos de que nuestro Estatuto de Autonomia contempla la igualdad de todas las
personas en Aragbn como un eje vertebrador y lo encontramos contemplado en el
articulo 12: “Todas las personas tienen derecho a vivir con dignidad, seguridad y
autonomia, libres de explotacién, de malos tratos y de todo tipo de discriminacion, y

tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad y capacidad personal”.

Se recoge expresamente el derecho a la igualdad de todas las personas en relacién a
la cultura (art.13), a la salud (art.14), en el derecho de participacién en igualdad en los
asuntos publicos (art.15) y en otros temas como el acceso en condiciones de igualdad
a unos servicios publicos de calidad (art. 16) o como personas consumidoras y
usuarias (art.17). De un modo mas preciso, el articulo 20, a) sefiala que corresponde a
los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio de la accién estatal y dentro del &mbito
de sus respectivas competencias, promover las condiciones adecuadas para que la
libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la
participacion de toda la ciudadania aragonesa en la vida politica, econémica, cultural y

social.

El articulo 26 precisa que es también obligacién de los poderes publicos promover la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo; la

formacion y promocién profesionales, y la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Los apartados 2 y 3 del articulo 28 estipulan que los poderes publicos aragoneses
promoveran las condiciones para garantizar en el territorio de Aragén el acceso sin
discriminaciones a los servicios audiovisuales y a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como a promover las condiciones para garantizar el derecho a una
informacion veraz, cuyos contenidos respeten la dignidad de las personas y el

pluralismo politico, social y cultural.
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Y en el articulo 71, 372, relativo a las competencias exclusivas, incluye a las politicas

de igualdad social, que comprenden el establecimiento de medidas de discriminacién
positiva, prevencion y proteccion social ante todo tipo de violencia. Como se sefiala al
inicio del mismo articulo, la Comunidad Autonoma de Aragdn, en el dmbito de las
competencias exclusivas, ejercera la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la
funcidn ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en

los articulos 140 y 149.1 de la Constitucion.

No se puede reducir a un solo ambito de actuacion, al social, las medidas que deben
configurar el contenido de esta ley ya que la transversalidad de su objeto nos obliga a
contemplar &reas tan distintas como educacién, empleo, salud, deportes, cultura,
cooperacion para el desarrollo, urbanismo y vivienda, movilidad, sociedad de la
informacion, desarrollo rural y medios de comunicacion social, amparandose para ello
en los siguientes titulos competenciales del Estatuto de Autonomia de Aragdn: 52
(régimen local), 92 (urbanismo), 102 (vivienda), 152 (transporte), 172 (desarrollo rural),
262 (consumo), 282 (publicidad), 362 (cooperacion para el desarrollo), 372 (politicas de
igualdad social), 392 (menores), 402 (asociaciones y fundaciones), 412 (investigacion),
432 (cultura), 492 (estadistica), 522 (deporte), 552 (sanidad y salud publica) del articulo
71; el articulo 73 (ensefianza), el articulo 74 ( medios de comunicacién social), los
apartados 5° (proteccidon de datos de caracter personal), 11° (desarrollo de las bases
del Estado previstas en el articulo 149.1.182 de la Constitucion), 12° (régimen juridico,
procedimiento, contratacion y responsabilidad de la Administracion Puablica de la
Comunidad Auténoma) y 13° (régimen estatutario de personal funcionario de la
Comunidad Auténoma) del articulo 75; articulo 77.2° (trabajo y relaciones laborales),
articulo 79 (actividad de fomento), y el articulo 104 (recursos de la Comunidad

Auténoma).

En nuestra Comunidad Auténoma, es el Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales del Gobierno de Aragdn quien ostenta la superior competencia en materia de
igualdad y eliminacién de la discriminacion por cualquier circunstancia personal o
social. El Instituto Aragonés de la Mujer, Organismo auténomo creado por Ley 2/1993,
de 19 de febrero y adscrito en la actualidad a este Departamento, tiene ambito
competencial para la planificacién, elaboracion y coordinacién de las politicas de

igualdad y eliminacion de la discriminacion en nuestra Comunidad Auténoma.



[l.-ESTRUCTURA DE LA NORMA

La Ley se compone de una parte dispositiva, conformada por 48 articulos, distribuidos
en un Titulo Preliminar, en el que se recogen las disposiciones generales, un Titulo I,
relativo a las politicas publicas de promocion de la igualdad y de la no discriminacion
por razon de orientacion sexual o identidad o expresion de género, dividida en 10
capitulos en los que se reflejan medidas en los dmbitos social, familiar, educativo,
salud, laboral, juventud, comunicacion, cultura, ocio, deporte y cooperacion al
desarrollo; el Titulo Il materializa distintas medidas para garantizar el principio de
igualdad de trato, que se divide en 3 capitulos que se dividen en administraciones
publicas, derecho de admisién y medidas de tutela administrativa; el Titulo Il de la Ley
establece un régimen sancionador con la tipificacién de las acciones discriminatorias,

las sanciones correspondientes y una escala en la gravedad de las mismas.

Zaragoza, a 25 de noviembre de 2016
LA DIRECTORA DEL INSTITUTO
ARAGONES DE LA MUJER

Natalia Salvo Casauls



