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Memoria justificativa del proyecto de Orden de la Consejera de
Innovacion, Investigacion y Universidad por la que se regula el
procedimiento de implantacidon, seguimiento, modificacion, renovacion de
la acreditacidén y supresion de ensefianzas universitarias oficiales en la
Comunidad Autonoma de Aragén

Con la Orden en proceso de tramitacion, que sustituira a la actual Orden de 9
de abril de 2014, se pretende actualizar el actual procedimiento para adaptarlo
a las nuevas funciones asumidas por la Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragdn (ACPUA), la cual ha recibido el reconocimiento de
miembro de pleno derecho de la Asociacidn Europea de Agencias de Garantia
de la Calidad en Educacion Superior (European Association for Quality
Assurance in Higher Education-ENQA) y ha quedado inscrita en el Registro
Europeo de Agencias de Calidad (European Quality Assurance Register-
EQAR), de suerte que cuenta con capacidad plena para asumir todas las
funciones de evaluacion de planes de estudio establecidas en el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oflclales

Por otra parte, a la luz de la experiencia en la regulacion de las anteriores
Ordenes se realizan otras modificaciones menores con el objetivo de
establecer un marco procedimental mas claro, conciso, seguro y conocido
previamente, que con respeto a la autonomia universitaria, garantice la
ordenacién, la coordinacién y el correcto funcionamiento del sistema
universitario de Aragén, del que forman parte tanto la Umvers:dad de Zaragoza
como la Universidad Privada “San Jorge”.

1. Competencia para la elaboracién v aprobacion del proyecto de disposicién
de caracter general.

La Comunidad Auténoma de Aragoén, en virtud del articulo 73 del Estatuto de
Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, tiene -
atribuida la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la
ordenacién del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa,
su programacion, inspeccion y evaluacion; la promocion y apoyo al estudio; la
formacion y el perfeccionamiento del personal docente; la garantia de calidad
del sistema educativo y la ordenacién, coordinacién .y descentralizacién de!
sistema universitario de Aragén con respeto al principio de autonomia
universitaria.

La Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades establece, en
su articulo 37, la estructura de las ensefianzas universitarias ofic_iales en tres




ciclos: Grado, Master y Doctorado, y en su articulo 35.2 que para impartir esas
ensefianzas, las universidades deberan poseer la autorizacion pertinente de la
Comunidad Auténoma y obtener la verificacion del Consejo de Universidades
de que el oportuno plan se ajusta a las directrices y condiciones establecidas
por el Gobierno. '

Mediante el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece
la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales y el Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas universitarias
de doctorado, se ha desarrollado la estructura de las ensefianzas universitarias
oficiales y se han establecido las directrices, las condiciones y el procedimiento
de verificacion,. modificacion y renovacion de la acreditacion de esas
ensefianzas. '

De acuerdo con el articulo 3.3 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre,
las ensefianzas universitarias oficiales se concretaran en planes de estudios
“que habrén de ser verificados por el Consejo de Universidades y autorizados
en su implantacién por la correspondiente Comunidad Autéonoma, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades. Tras la verificacién y autorizacion de las
ensefianzas, los titulos a cuya obfenciéon conduzcan, deberan ser mscntos en
el Registro de Unlver31dades Centros y Titulos.

Por su parte, la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema
Universitario de Aragon, atribuye al Gobierno de Aragon, en sus articulos 12 y
‘siguientes, la autorizacion para la implantacién, modificacién y supresién de
ensefianzas universitarias oficiales y, en su articulo 5, la aprobacion de la
programacién universitaria y, al departamento competente en materia de
educacion universitaria, el desarrollo y ejecucion. :

2. Afirmada la competencia para la elaboracion y aprobacién del proyecto de
disposicion de caracter general, se pasa a tratar la potestad reglamentaria
depanamental

El Consejo Consultivo en su Dictamen n°® 219/2013, en relacién con la potestad
reglamentaria, sefiala que la potestad reglamentaria primaria corresponde al
Gobierno de Aragén, con caracter general, a tenor del articulo 53.1 del
Estatuto de Autonomia y los articulos 11.1, 42 y 43 de la Ley Aragonesa
212009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, siendo
atribucion de los Consejeros proponer al Gobierno de Aragén los proyectos de
reglamento que hayan de ser aprobados por el mismo, mientras que la
potestad reglamentaria de los Consejeros es secundaria y/o doméstica en sus
Departamentos (articulo 10.4 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo).

Ahora bien, la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema
Universitario de Aragén, en su disposicion final segunda, referida a la

2




== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Innovadén,
Investigacién y Unbversidad

habilitacion reglamentaria, establece que el Gobierno de Aragén y el
departamento competente en materia de educacion universitaria dictaran,
dentro de sus respectivas atribuciones, las normas correspondientes para el
desarrollo y ejecucién de lo previsto en esta ley. Es decir, hay una habilitacion
legal de la potestad reglamentaria del Consejero competente en materia de
educacion universitaria para dictar, dentro de su ambito de actuacion, normas
para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en la Ley.

Pero mas concretamente, en el articulo 5 de la Ley 5/2005, de 14 de junio,
referido a la programacion universitaria, dispone que su aprobacion
corresponde al Gobierno de Aragdn y su desarrolio y ejecucion al
departamento competente en materia de educacion universitaria.

La programacion universitaria para el periodo 2016-2019, aprobada por
Acuerdo de 27 de octubre de 2015, del Gobierno de Aragén, en su apartado
primero, establece los objetivos que deberan que deberan inspirar la
planificacion de la actividad de la ensefianza universitaria desarrollada en la
Comunidad Auténoma de Aragén. En su apartado segundo establece los
criterios que serviran de base para la implantacion, modificacién, supresion y
renovacion de la acreditacién de ensefianzas universitarias oficiales, y en su
apartado quinto, reitera la habilitacion conferida a la Consejera para el
desarrollo y ejecucion de la programacion, por el articulo 5 de la Ley 5/2005,
de 14 de junio.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3 del Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales, estas deben no soélo obtener la
verificacion positiva de su plan de estudios por el Consejo de Universidades
sino que deben ser autorizadas en su implantacién por la correspondiente
comunidad auténoma. Autorizacion que, de acuerdo con los articulos 12 y ss
de la Ley 5/2005, de 14 de junio, corresponde otorgar al Gobierno de Aragén.

Por tanto, con la orden que ahora se propone se pretende sistematizar y
organizar la tramitacion de los expedientes de implantacion, modificacion,
supresion y renovacion de la acreditacién de ensefianzas universitarias
oficiales de enseiianzas que deben ser autorizados por el Gobierno de Aragén
a propuesta de la Consejera de Innovacion, Investigacion y Universidad,
siempre que se adecuen a la programacion universitaria y al resto de requisitos
exigidos por la legislacion. Es decir, se trata de una orden que regula
estrictamente aspectos procedimentales necesarios para la ejecucién de la
programacion.

En definitiva, la habilitacién establecida en la Ley 5/2005, de 14 de junio y
recogida en la Programaciéon Universitaria da cobertura a la Orden en
tramitacion.




3. Procedimiento de elaboracion.

Para la elaboracion del 'proyecto de reglamento, bajo Ia forma de orden, se ha
seguido el procedimiento establecido en los articulos 47 a 50 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

a) El procedimiento se ha iniciado por Orden de 27 de diciembre de 2016 de la
Consejera de Innovacién Investigacion y Universidad, miembro del Gobierno
- competente por razon de la materia. La titular del departamento ha ordenado la
elaboracion del proyecto normativo a esta Direccion General de Universidades.

b) Se prescinde del tramite de audiencia e informacién plblica, establecido en
el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, siguiendo el criterio de la
Direccién General de Servicios Juridicos en el informe emitido con ocasion de
la aprobacion de la anteriormente vigente Orden de 19 de diciembre de 2011, y
en el que concretamente se senald: “(....) se prescinde, acerfadamente, del
trémite de audiencia e informacion publica debido a la inexistencia de
asociaciones representativas de intereses colectivos relacionadas con la
materia (“cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion’)
qgue consten de manera indubitada para la Administracion de la Comunidad
Autonoma, pudiendo aplicarse al presente caso la Doctrina sentada en los
Dictdmenes de la Comisién Juridica Asesora del Gobierno de Aragén. Como
efemplo citar, el Dictamen n° 31/1996, de 8 de octubre de 1996 o el Dictamen
82/98, de 21 de julio, que examind la ausencia de tramite de informacion
publica en el proyecto de elaboracion de la disposicion general como
consecuencia de la proyeccién meramente interna de la norma proyectada,

(...)”

No obstante, el Acuerdo de Programacién universitaria 2016-2019 establece la
creacioh de una Comision de Seguimiento que, presidida por el Director
General de Universidades, estara integrada por éste y ofros cinco miembros,
tres vocales a propuesta del departamento competente en materia de
ensefianza universitaria, un vocal a propuesta de la Universidad de Zaragoza y
un vocal a propuesta de la Universidad Privada "San Jorge.

En el marco de su sesion de 23 de noviembre de 2016 se expuso la necesidad
de actualizar la anterior Orden de 9 de abril de 2014, para lo cual se mantuvo
con los miembros de la comision una sesién de trabajo el dia 7 de diciembre
de 2016 con el objeto de recibir sus aportaciones.

Posteriormente, por Orden de la Consejera de 27 de diciembre de 2016, se
establecié el inicio del procedimiento de elaboracidn. En el marco de este
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procedimiento, desde la Direccion General de Universidades se remitié por
correo electrénico de 13 de enero de 2017 un borrador de Orden, a los
miembros de la citada Comisién, al objeto de que se pudieran presentar
aportaciones al mismo hasta el dia 27 de ese mismo mes. En respuesta al
citado correo, la Universidad San Jorge remitié un escrito de alegaciones con
fecha 25 de enero de 2017, indicando el resto de representantes que no iban a
realizar aportaciones adicionales a las ya realizadas en el ambito de la sesién
de trabajo celebrada el 7 de diciembre de 2016.

En refacion con las alegaciones realizadas por |a Uri'ivefs'idad Privada “San
~Jorge”, se ha elaborado un informe de respUesta que se-adjunta a esta
memoria, ademas de haberse procedido a 1ncorporar algunas de sus
observaciones al borrador de Ia Orden.

e ___fz y

c) La propuesta de orden se somete al informe .preceptivo. dé‘ la Secretaria
General Técnica del Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad
de conformidad con el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, y al
criterio seguido en la tramitacién de la actual Orden de 19 de diciembre de
2014, que se derogara con la aprobac:lon de la orden en proceso de
elaboracion.

Sin embargo, no se considera necesario someter el proyecto de orden a
dictamen preceptivo .del Consejo Consultivo de Aragén ni al informe de la
Direccion General de los Servicios Juridicos conforme a lo manifestado en el
informe emitido por la Secretaria General Técnica de Educacion, Cultura y
Deporte con ocasion de la tramitaciéon de las Orden de 19 de diciembre de
2014 y de acuerdo con lo establecido en el articulo 50.2 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo.

d) Asimismo, como la norma en proceso de elaboracién no va a dar lugar a
coste econdmico alguno porque se limita a establecer un procedimiento de
tramitacién estructurado, no se incluye memoria econdmica ya gue no es
aplicable el articulo 15.1 de la 1/20186, de 28 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragbn para el ejercicio 2016, que exige a todo
proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto
en el ejercicio del afio 2016, o de cualquier ejercicio posterior, la inclusion de
una memoria econémica en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran los
gastos derivados de la nueva norma, asi como el informe preceptivo del
Departamento de Hacienda y Administracién Pulblica.

e) Finalmente, respecto al impacto social de la orden, indicar que, por un lado,
conseguira que las universidades planifiquen su oferta de ensefianzas con
tiempo suficiente para darla a conocer a sus potenciales estudiantes y que
éstos puedan optar al estudio que realmente deseen cursar dentro del abanico
de posibilidades que las universidades les ofrecen y, por otro, que el Gobierno




de Aragén pueda evaluar a un mismo tiempo todas las solicitudes presentadas
por las universidades para tomar una decisidbn acorde con la programacion
universitaria de Aragén, garantizando la ordenacién y coordinacion del sistema
- universitario de Aragén.

Zaragoza, a 9 de febrero de 2017

6. BE UHERSIDADES ,
0sé Antonio Beltran Cebollada



