==DE ARAGON

ORDEN DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2015, DE LA CONSEJERA DE CIUDADANIA Y
DERECHOS SOCIALES, POR LA QUE SE ACUERDA FEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULAN LOS CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES

La Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon, aprobada en
cumplimiento de las previsiones contenidas en los articulos 23.1 y 71.34% del Estatuto de
Autonomia de Aragdn, viene a ordenar el Sistema Pablico de Servicios Sociales, distinguiendo dos
niveles funcionales dentro del mismo: el primer nivel; correspondiente a los servicios sociales
generales, dotado de nn carédcter polivalente y comunitario, estd destinado a atender al conjunto de
la poblacidn, y su estructura administrativa y téenica se concreta en el Centro de Servicios
Sociales, que puede ser municipal o comarcal, regulandose tales Centros de una forma
pormenorizada en los articulos 13 y 14 de la Ley; y, junto a ellos, como segundo nivel de atencién,
estan los servicios sociales especializados, organizados conforme a la tipologia de las necesidades
a atender y caracterizados por su especializacién técnica o complejidad de la intervencién
requerida, '

La Ley, al delimitar la organizacién territorial del Sistema Piblico, establece las areas
basicas de servicios sociales como dmbito propio de los servicios sociales generales, haciendo
coincidir dichas dreas bésicas con las delimitaciones comarcales y sefialando que en cada 4rea
basica debera existic un Centro de Servicios Sociales. Asimismo, resulta posible que los
municipios superiores a veinte mil habitantes puedan constituir una o mas 4dreas bésicas, de
acuerdo a su poblacién y necesidades, si bien tal decisién se reserva al Gobierno de Aragon, a
través de la aprobacion del Mapa de Servicios Sociales. '

El Centro de Servicios Sociales es un equipamiento comunitario que se halla dotado de un
equipo multidisciplinar ¢ interdisciplinar, dentro del cual se integran los servicios sociales de base
(SSB), siendo estos la via ordinaria de entrada al Sistema Piblico y los que gjercen, con cardcter
general, la funcién de profesional de referencia, figura que se perfila en el articulo 67 de la Ley,
dentro del Titulo dedicado a la calidad.

De acuerdo con la expresa prevision de desarrollo contenida en el articulo 14.6 de la Ley
de Servicios Sociales de Aragén, el Gobierno de Aragén ha de determinar reglamentariamente los
equipamientos minimos de que hayan de disponer dichos centros, asi como su organizacion y
funcionamiento, todo ello sin perjuicio de la potestad de autoorganizacién que corresponde a las
entidades locales.

Esta necesidad de regulacion se ve reforzada por otras dos importantes previsiones de la
norma legal, como es la atribucién al &mbito de servicios sociates generales de un conjunto de
prestaciones de servicio, luego contempladas en el Catdlogo ‘de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 143/2011, de 14 de junio, del Gobierno
de Aragon, algunas de ellas de naturaleza esencial, fo ‘que impone su obligado reconocimiento,
siendo su gestidn competencia expresa de los Centros; de' Servicios Sociales; y, junto a ella, en
materia de financiacion de los servicios sociales generales, la obligacién prevista en el articulo
73.3 de la Ley de Servicios Sociales de Aragon, conforme a la cual la Administracion de la
Comunidad Auténoma ha de sostener financieramente el 50% del coste de los equipos
profesionales establecidos reglamentariamente por fa Comunidad Auténoma para los Centros de
Servicios Sociales. '




A tales razones de cardcter normativo, ha de sumarse Ia reiterada peticion de las entidades
locales, en el seno de los érganos de coordinacion entre fa Comunidad Auténoma y las entidades
locales de Aragon, de que el Gobierno de Aragén establezca la estructura basica a la que han de
ajustarse los Centros de Servicios Sociales.

De acuerdo con ello, razones de caricter estructural y funcional del Sistema Pfiblico de
Servicios Sociales reclaman una regulacion de los Centros de Servicios Sociales, tanto comarcales
como municipales, con la previa definicion de las areas basicas de servicios sociales, para
concretar el despliegue territorial propio de los servicios sociales generales. Sin dicha regulacidn,
no resulta posible una correcta ejecucion del Catdlogo de Servicios Sociales, en lo que afecta a las
prestaciones asignadas al &mbito de los servicios sociales generales, ni tampoco cabe establecer los
compromisos de financiacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma en el
sostenimiento de los equipos profesionales propios del &mbito de los servicios sociales generales.

Las dificultades’ presupuestarias que padecen en este momento las diferentes
Administraciones Plblicas no es razén vélida para no acometer el disefio del nivel local del
Sistema Phblico de Servicios Sociales, todo ello sin perjuicio de que las medidas que supongan
gasto publico puedan quedar diferidas en el tiempo o condicionadas a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio.

En consecuencia, al amparo de lo dispuesto en los articulos 47 y 48 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo, del Presidente y Gobierno de Aragén,

ACUERDO:

PRIMERO.- Acordar ¢l inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto
dirigido a regular la organizacion y funcionamiento de los Centros de Servicios Sociales, dando
cumplimiento al mandato de desarrollo reglamentario contenido en el articulo 14.6 de la Ley
5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragdn.,

SEGUNDO.- Encomendar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales la elaboracion de
dicho proyecto normativo, bajo la coordinacion y supervisién de la Secretarfa General Técnica del
Departamento.

TERCERO.- La elaboracidn de la citada disposicion debera ajustarse al procedimiento
establecido en el Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

L aiagoza a 16 de noviembre de 2015
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