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DECRETO XXX/2015, DE--------- , DEL GOBIERNO DE ARAG ON,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE RECOGIDA DE
RESIDUOS DOMESTICOS Y DE RESIDUOS COMERCIALES NO
PELIGROSOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

El articulo 45 de la Constitucion Espafiola establece, como principio rector de la
politica social y econdmica, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo por parte de los poderes
publicos, entre los que se encuentran los municipios.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado mediante Ley Orgéanica 5/2007, de
20 de abril, establece en su articulo 18 derechos y deberes en relaciéon con el medio
ambiente, destacando lo determinado en el apartado 4 que indica que la actividad de los
poderes publicos se guiard por los principios de prevencion, precaucion y respeto a los
derechos de las futuras generaciones. También establece en su articulo 71 las
competencias exclusivas de nuestra Comunidad Autbnoma, entre las que se encuentran
la de dictar normas adicionales a la legislacién basica sobre proteccién del medio
ambiente y del paisaje, incluyendo la planificacién de la prevencion y eliminacion de las
distintas fuentes de contaminacion, asi como el desarrollo de politicas que contribuyan a
mitigar el cambio climatico.

En su articulo 71.5, el Estatuto de Autonomia de Aragdn establece la potestad
reglamentaria de la Comunidad Auténoma en materia de régimen local, incluyendo la
determinacién de las competencias de los municipios y demas entes locales en las
materias de competencia de la Comunidad Auténoma. Asimismo, también es competencia
exclusiva la relativa al procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia, mientras que cabe citar la correspondiente a la proteccion del medio
ambiente entre las competencias compartidas recogidas en el articulo 75.

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos, ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

De acuerdo al bloque de constitucionalidad en materia de medio ambiente y en
cumplimiento de la citada Directiva, la citada norma basica establece en su articulo 12 las
competencias de las distintas administraciones pulblicas en materia de residuos. En
concreto, en el apartado 5 de dicho articulo se establecen las competencias de los entes
locales en materia de residuos, concretando asi lo dispuesto en los articulos 25.2 y 26 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la administracion
local.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
corresponde a las entidades locales como servicio obligatorio la recogida, el transporte y
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el tratamiento de residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en
la forma que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo
establecido en la citada Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Autbnomas y
de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor. La
prestaciéon de este servicio corresponde a los municipios, quienes podran llevarla a cabo
de forma independiente o asociada.

En el caso de Aragon, hay que tener en cuenta lo establecido al respecto en el
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén, asi como en el
Decreto 4 /2005, de 11 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se modifican los
Decretos del Gobierno de Aragén de transferencia de funciones y traspaso de servicios de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén a las Comarcas.

En estas disposiciones se concretan, entre otras, las competencias propias de las
Comarcas en materia de recogida y tratamiento de residuos domésticos, siendo necesaria
su adaptacion a la nueva norma basica de residuos y su desarrollo consecuente,
precisando, como conclusién de toda la normativa vigente en la materia, que las
comarcas son las entidades que equivalen a las diputaciones a efectos de lo dispuesto en
el articulo 26.2 de la citada Ley 7/1985, modificada por la Ley 27/2013, sobre la prestacion
de servicios de recogida y tratamiento de residuos; y que, en Aragon, las comarcas deben
prestar el servicio de recogida separada ordinaria y de tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares de todos los municipios con poblacion inferior a
5.000 habitantes existentes en su ambito territorial.

Los objetivos de prevencion, reutilizacién y reciclaje establecidos por la Ley 22/2011,
de 28 de julio, conllevan un inevitable incremento de gasto publico cuya racionalidad
precisa de una regulacién que defina unos niveles minimos y homogéneos de servicio a
alcanzar en todas las entidades locales. La nueva norma debe contribuir, ademas, al
alcance de los objetivos de reutilizacion y reciclaje de residuos domésticos y comerciales
gue establece la citada Ley. Todo ello, siempre sin perjuicio de que los ayuntamientos, en
ejercicio de sus respectivas competencias y de la autonomia local que les corresponde,
aprueben y apliguen sus correspondientes ordenanzas adaptadas a la ley basica de
residuos, incluso ampliando dichos minimos cuando concurran la voluntad municipal y la
suficiente disponibilidad de recursos.

Ademas, es necesario el establecimiento de unos niveles minimos y homogéneos de
servicio para que sirvan de base de partida en la estimaciéon de las responsabilidades
econdémicas de los productores sujetos al régimen de responsabilidad ampliada y de sus
respectivos sistemas individuales o colectivos de gestidn, segun lo dispuesto en el articulo
32.5.e) de la Ley 22/2011, de 28 de julio, siendo también urgente la regulacion de otros
aspectos relacionados con la prestacion de los servicios locales de recogida y gestion de
los residuos domésticos y residuos comerciales no peligrosos sujetos a este régimen.

En particular, en una comunidad autbnoma caracterizada por la dispersion y la
heterogeneidad en la densidad poblacional, se hace necesario regular las condiciones
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gue aseguren el cumplimiento del llamado principio de universalidad, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 32.5.b de la citada Ley 22/2011, de 28 de julio, para los residuos
domésticos sujetos a dicho régimen de responsabilidad ampliada.

También debe asegurarse la trazabilidad de los residuos sujetos a este régimen,
sobre todo cuando se trate de residuos peligrosos o que contengan sustancias que dafian
la capa de ozono, evitando que su gestiébn pueda realizarse en instalaciones no
autorizadas. Resulta ademas necesario asegurar que la correcta gestion de estos
residuos se refleje en las preceptivas memorias anuales de gestion, como prueba del
cumplimiento de los objetivos legales vigentes.

El nuevo Reglamento incluye un articulo de definiciones en el que se detallan los
distintos términos o conceptos juridicos cuya definicibn se encuentra regulada por las
normas vigentes en materia de residuos a las que se cita expresamente, siendo también
necesario precisar el significado de aquellos términos de uso mas extendido en el sector
de los residuos para garantizar la seguridad juridica en su interpretacion. Esta labor se
aborda en el mismo articulo mediante nuevas definiciones, incluyendo aquellos términos
de empleo habitual en los convenios de contenido econémico que se firman entre las
administraciones y los sistemas individuales o colectivos de gestion. Paralelamente,
también se ha incluido en este articulo la equivalencia entre los términos “recogida
selectiva” y “recogida separada”, el primero aplicado en el Decreto Legislativo 1/2006, de
27 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de
Aragon y el segundo definido con rango basico en la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Entre los conceptos que precisan de una definicion se encuentran los puntos
limpios, instalaciones que se vienen explotando para la recogida separada de residuos
domésticos, que precisan de autorizacion administrativa por parte del érgano ambiental
competente de la Comunidad Autébnoma, segun lo previsto en el articulo 27 de la Ley
22/2011, de 28 de julio. Con esta finalidad, se incluye en el nuevo Reglamento una
definicibn de dichas instalaciones y se regulan las condiciones minimas para su
autorizacion y su funcionamiento, incluyendo los servicios minimos que deben prestarse
en estas instalaciones para que completen de forma adecuada al sistema de recogida
separada que se realiza mediante contenedores situados en la via publica.

Por otra parte, en base a la experiencia acumulada desde el inicio de la participacion
de la administracion autonémica en la planificacion en materia de residuos urbanos, y en
particular desde la entrada en vigor de la hoy derogada Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, hasta la actualidad, se han identificado las disfunciones mas frecuentes y las
dudas de interpretacion y aplicacion de la normativa en materia de residuos sujetos a
gestion local, que si bien la Ley 22/2011, de 28 de julio, ha venido a concretar en gran
medida, siguen precisando de desarrollo en los niveles competenciales autonémico y
local. Mediante el presente reglamento se desarrollan los aspectos de mayor importancia,
relacionados especialmente con la distribucién de los derechos y obligaciones de recogida
y gestion de los residuos entre los distintos actores, conforme a la distribucion
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competencial vigente y a las soluciones mas generalizadas en la practica, asi como a la
I6gica, la economia y la racionalidad.

La obligada aprobacién de esta norma se ha tenido en cuenta en el procedimiento
de revision del Plan de Gestion Integral de los Residuos de Aragon (Plan GIRA 2009-
2015), hoy pendiente de aprobacién por el Consejo de Gobierno de Aragén, que se ha
sometido a un completo proceso de participacion publica, efectudndose tramites de
informacién publica y de audiencia, asi como de consultas personalizadas de los diversos
sectores y administraciones publicas afectados por el mismo, en el marco del
procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas, finalizado por Resolucion
de 22 de mayo de 2014, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por la que se
formula la correspondiente memoria ambiental. La revision del plan GIRA incluye un grupo
de propuestas coherentes con los modelos de gestion descritos en los programas que
mas afectan a las competencias locales (los programas de prevencion, de residuos
domésticos y comerciales, de residuos de construcciébn y demoliciébn y el de
responsabilidad ampliada del productor del producto), cuyo proceso de informacion y
participacion publica ha permitido recabar informacién suficiente para iniciar
fundadamente el procedimiento de elaboracién de este reglamento, sin perjuicio de la
realizacién del tramite de audiencia e informacion publica al que mas adelante se alude.

Resulta por todo ello necesaria la elaboracion y aprobacion de un reglamento sobre
recogida de residuos domésticos y residuos comerciales no peligrosos, que resulte acorde
con el contenido de la citada revision del Plan GIRA, necesidad a la que se suma la
urgencia derivada de lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda de la Ley 22/2011,
de 28 de julio. Esta disposicion otorga un plazo de 2 afios desde su entrada en vigor para
que las entidades locales aprueben las ordenanzas previstas en el articulo 12.5 de la
propia ley para diversos tipos de residuos, y establece que, en ausencia de las mismas,
se aplicaran las normas que aprueben las comunidades auténomas.

Transcurrido el referido plazo de dos afios sin que se haya generalizado la
adaptacion de las respectivas ordenanzas, resulta urgente la aprobacion de una norma
autonémica que cubra esa laguna normativa mediante las necesarias disposiciones en
desarrollo de lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, en cuanto se refiere al
ejercicio de las competencias de las entidades locales en materia de residuos domésticos
y de residuos comerciales no peligrosos en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Aragon, objetivo improrrogable para que Aragéon pueda hacer frente al cumplimiento de
los objetivos de prevencion, preparacion para la reutilizacion y reciclado de dichos
residuos establecidos para el 1 de enero de 2020 en la Ley 22/2011, de 28 de julio. Debe
destacarse al respecto la inclusion en el reglamento de un Titulo, el cuarto, que recoge
este desarrollo para la recogida especial y que, a diferencia de los tres titulos anteriores,
sera de aplicacion subsidiaria en aquellas entidades locales que presten servicios de
recogida especial pero no hayan actualizado sus ordenanzas a la referida Ley.

El presente Decreto consta de un Unico articulo, que aprueba el Reglamento de
recogida de residuos domésticos y de residuos comerciales no peligrosos en la
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Comunidad Auténoma de Aragdn, que se inserta como Anexo, de una disposicién
adicional y cuatro disposiciones finales. El Reglamento a su vez se estructura en cuatro
titulos que contienen un total de 42 articulos.

En el Titulo | se recogen las disposiciones generales del reglamento y se concretan
los derechos y las obligaciones de los ciudadanos en relacion con la separaciéon y entrega
de residuos y en general de todos los productores y poseedores de residuos domésticos y
comerciales.

El Titulo 1l se dedica a la regulacion del servicio de recogida ordinaria, entendiendo
como tal la que se realiza en cumplimiento de los servicios obligatorios de gestién de
residuos atribuidos por la ley a las entidades locales. En el contenido de este titulo se
destacan y priorizan la separacion por los ciudadanos de los residuos en distintas
fracciones para favorecer el reciclaje y el cumplimiento del principio de jerarquia.

El Titulo Il precisa el ambito y el modo en el que las entidades locales podran
complementar la recogida ordinaria, conforme asi lo establezcan en sus respectivas
ordenanzas, tanto en lo que se refiere a la tipologia de residuos que pueden ser objeto de
la misma, en particular a los comerciales no peligrosos y a los domésticos generados en
las industrias, como en lo que se refiere a las modalidades de recogida de los distintos
tipos de residuos domésticos o de residuos comerciales no peligrosos, 0 al ambito
geografico en que la recogida especial pueda prestarse. Todo ello conforme a la definicién
de recogida especial como la que complementa a la recogida ordinaria.

En el Titulo IV se concretan varias disposiciones en materia de recogida especial, de
aplicacion subsidiaria Unicamente en aquellas entidades locales que no dispongan de
ordenanzas propias que la regulen, adaptadas a la normativa estatal y hasta que las
citadas entidades las aprueben. Este titulo desarrolla la recogida especial de residuos
comerciales no peligrosos, reflejando el modelo que de hecho y por razones de eficacia y
eficiencia ya se viene aplicando en la practica generalidad de los municipios aragoneses
para determinados residuos de origen comercial consistentes en envases ligeros, de
vidrio y de papel. Todo ello conforme a lo previsto en el articulo 12.5 c) de la Ley 22/2011,
de 28 de julio.

La disposicion adicional Unica tiene por objeto prever la adaptaciéon de las
definiciones transcritas en el articulo 2 desde las correspondientes normas a las que
expresamente cita, a cualquier revision de las mismas.

En la disposicion final primera del decreto se procede a modificar dos articulos del
Decreto 29/1995, de 21 de febrero, sobre la gestion de los residuos sanitarios en la
Comunidad Auténoma de Aragén, modificado por el Decreto 52/1998, de 24 de febrero.
En particular, se trata de adecuar los periodos de almacenamiento de determinados
residuos sanitarios a lo previsto en la normativa nacional para residuos peligrosos y
racionalizar su recogida.

En la disposicidn final segunda se define el ambito del Titulo IV del Reglamento, de
caracter subsidiario, y en la tercera se faculta al Consejero competente en materia de
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medio ambiente para dictar disposiciones que permitan la correcta aplicacion y desarrollo
del propio Reglamento.

En cuanto a la tramitacion para la elaboracién y aprobacion del decreto, la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, establece la necesidad
de realizar tramites de audiencia e informacion publica simultaneos y preceptivos cuando
la disposicién reglamentaria objeto de elaboracién afecte a derechos de los interesados,
como es el caso de este reglamento. Estos tramites adquieren una especial relevancia en
las materias medioambientales en virtud de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

El reglamento ha sido objeto de informacion publica y de consultas a las principales
entidades relacionadas con la gestion de los residuos domésticos y comerciales, en
particular a las entidades locales. Posteriormente, ha sido adaptado al recientemente
aprobado Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos, en aquellos aspectos en que ha sido necesario por tratarse de residuos de
origen doméstico o comercial. Asi mismo, cuenta con dictamen favorable del Consejo de
Cooperacion Comarcal de Aragén y ha sido elaborado de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de fecha XXXXXXX. Por todo lo expuesto, a propuesta del Consejero
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, y previa deliberacion del Gobierno de
Aragon, en su reunion de fecha XXXXXXXXX,

DISPONGO:
Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento de recogi da de residuos
domésticos y de residuos comerciales no peligrosos en la Comunidad Autébnoma
de Aragoén.

Se aprueba el Reglamento de recogida de residuos domésticos y de residuos
comerciales no peligrosos en la Comunidad Auténoma de Aragén, cuyo texto se incluye
como anexo a este decreto.

Disposicién adicional Unica. Adaptacion de las defi niciones.

En caso de que se produzcan cambios en la legislacion estatal o autonémica que
afecten a las definiciones incluidas en el articulo 2 del Reglamento de recogida de
residuos domésticos y de residuos comerciales no peligrosos en la Comunidad Auténoma
de Aragoén, estas definiciones se entenderan adaptadas a lo que establezcan las nuevas
normas.
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Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 29/1995, de 21 de febrero,
de la Diputacion General de Aragén, de gestion de |  os residuos sanitarios en la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

Se modifica el Decreto 29/1995, de 21 de febrero, de la Diputacion General de
Aragon, de gestién de los residuos sanitarios en la Comunidad Autbnoma de Aragén, en
los siguientes términos:

1.Se modifica el “Articulo 4.- Recogida”, afiadiendo para ello un nuevo apartado 6
con la siguiente redaccion:

6. “Los residuos sanitarios del grupo Il generados en la asistencia domiciliaria y
fuera del propio centro, seran recogidos por el propio personal sanitario prestador de la
asistencia en envases rigidos o semirrigidos que cumplan las especificaciones
establecidas en el articulo 5.4 a) siempre que no excedan de 2 litros.”

2. Se madifica el articulo 8 “Almacenamiento”, quedando redactado en su apartado 2
de la siguiente manera:

2. El almacén central de residuos sanitarios del centro podra contener los
residuos generados por un periodo maximo de 72 horas, a menos que dicho
almacén disponga de un sistema de refrigeracién que garantice una temperatura
inferior a 4° C en toda la masa del residuo, en cuyo caso, el periodo maximo de
almacenamiento podrd ser de una semana. Quedan exceptuados del
cumplimiento de estas prescripciones los residuos cortantes y punzantes, que
podran ser almacenados hasta un maximo de seis meses, siempre y cuando sea
en envases rigidos o semirrigidos que cumplan las especificaciones establecidas
en el articulo 5.4. a).

Disposicion final segunda. Aplicacién del Titulo IV del Reglamento.

El Titulo IV sera de aplicacion subsidiaria, y en su caso interpretativa, en el ambito
de aquellas entidades locales que carezcan de ordenanzas propias en materia de
residuos domésticos y residuos comerciales no peligrosos, y en aquellos municipios cuyas
ordenanzas se encuentren pendientes de adaptacion a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

Disposicion final tercera. Habilitacién de desarrol lo.

Se faculta al Consejero competente en materia de residuos para regular mediante
orden los aspectos que se concretan en el Reglamento de recogida de residuos
domésticos y de residuos comerciales no peligrosos en la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Este decreto y el reglamento aprobado por el mismo, entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragon”.
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Dado en Zaragoza, a XXX de XXXXX de 2015
El Consejero de Agricultura, Ganaderia La Presidenta del Gobierno de Aragén
y Medio Ambiente

LUISA FERNANDA RUDI UBEDA
MODESTO LOBON SOBRINO
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ANEXO: REGLAMENTO DE RECOGIDA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y DE
RESIDUOS COMERCIALES NO PELIGROSOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular las conductas y actividades dirigidas
al depésito, clasificacion, almacenamiento y recogida de residuos domésticos y de
residuos comerciales no peligrosos con objeto de conseguir el mejor resultado ambiental
global, respetando los principios de jerarquia, eficiencia y proximidad y con los minimos
impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.

Articulo 2. Definiciones

1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 3 y 31 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados, se entendera por:

a) Residuo : cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencidn o la obligacién de desechar.

b) Residuos domésticos : residuos generados en los hogares como consecuencia
de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los similares a
los anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares
de aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi
como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccién vy
reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales
domésticos muertos y los vehiculos abandonados.

¢) Residuos comerciales : residuos generados por la actividad propia del comercio,
al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de
los mercados, asi como del resto del sector servicios.

d) Residuo peligroso : residuo que presenta una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el anexo Ill de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y aquél que
pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea o
en los convenios internacionales de los que Espafia sea parte, asi como los recipientes y
envases que los hayan contenido.

e) Aceites usados : todos los aceites minerales o sintéticos, industriales o de
lubricacién, que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los
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aceites usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios, los aceites
lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidraulicos.

f) Biorresiduo: residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y
de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracion colectiva y
establecimientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables procedentes de
plantas de procesado de alimentos.

g) Negociante: toda persona fisica o juridica que actle por cuenta propia en la
compra y posterior venta de residuos, incluidos los negociantes que no tomen posesion
fisica de los residuos.

h) Agente: toda persona fisica o juridica que organiza la valorizacion o la eliminacion
de residuos por encargo de terceros, incluidos los agentes que no tomen posesion fisica
de los residuos.

i) Gestion de residuos: la recogida, el transporte y tratamiento de los residuos,
incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre
de los vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

j) Gestor de residuos: la persona o entidad, publica o privada, registrada mediante
autorizacion o comunicacion que realice cualquiera de las operaciones que componen la
gestion de los residuos, sea o no el productor de los mismos.

k) Productor de residuos : cualquier persona fisica o juridica cuya actividad
produzca residuos (productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectle
operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo, que ocasionen un cambio de
naturaleza o de composicion de esos residuos. En el caso de las mercancias retiradas por
los servicios de control e inspeccién en las instalaciones fronterizas se considerara
productor de residuos al representante de la mercancia, o bien al importador o exportador
de la misma.

I) Recogida: operacion consistente en el acopio de residuos, incluida la clasificacion
y almacenamiento iniciales para su transporte a una instalacién de tratamiento.

m) Recogida separada : la recogida en la que un flujo de residuos se mantiene por
separado, segun su tipo y naturaleza, para facilitar un tratamiento especifico.

n) Valorizacion: cualquier operacién cuyo resultado principal sea que el residuo
sirva a una finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian
utilizado para cumplir una funcion particular, o que el residuo sea preparado para cumplir
esa funcién en la instalacién o en la economia en general. En el anexo Il de la Ley
22/2011, de 28 de julio, se recoge una lista no exhaustiva de operaciones de valorizacion.

0) Responsabilidad ampliada del productor 0 RAP: la que corresponde a los
productores de los productos que con el uso se convierten en residuos, conforme a lo
dispuesto en el Titulo IV de la Ley 22/2011, de 28 de julio.
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2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 11/1997 de 24 de abril, de
envases y residuos de envases, en su Reglamento aprobado por Real Decreto
1782/1998, de 30 de abril y modificado por Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, y
desarrollado en la Orden AAA/1783/2013 de 1 de octubre, se entendera por:

a) Envase : todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se
utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde
materias primas hasta articulos acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricacion,
distribucién y consumo. Se consideraran también envases todos los articulos desechables
utilizados con este mismo fin.

b) Residuo de envase : todo envase o material de envase del cual se desprenda su
poseedor o tenga la obligacion de desprenderse en virtud de las disposiciones en vigor.

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, modificado
por el Real Decreto 943/2010, de 23 de julio, se entenderd por:

a) Pila: fuente de energia eléctrica obtenida por transformacién directa de energia
guimica y constituida por uno o varios elementos primarios (no recargables).

b) Acumulador : fuente de energia eléctrica generada por transformacion directa de
energia quimica y constituida por uno o varios elementos secundarios (recargables).

4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 110/2015, de 20 de
febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, se entendera por:

a) Aparatos eléctricos y electronicos 0 AEE: todos los aparatos que para
funcionar debidamente necesitan corriente eléctrica 0 campos electromagnéticos, y los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir tales corrientes y campos, que estan
destinados a utilizarse con una tensién nominal no superior a 1.000 voltios en corriente
alterna y 1.500 voltios en corriente continua.

b) AEE usados : los AEE que pese a haber sido utilizados no han adquirido la
condicién de residuo ya que su poseedor no los desecha o no tiene la intencién u
obligacién de desecharlos, y tiene la intencion de que se les dé un uso posterior.

c) Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos 0 RAEE: todos los aparatos
eléctricos y electrénicos que pasan a ser residuos de acuerdo con la definicion que consta
en el articulo 3 a) de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Esta definicion comprende todos
aquellos componentes, subconjuntos y consumibles que forman parte del producto en el
momento en que se desecha.

d) Distribuidor de AEE : cualquier persona fisica o juridica de la cadena de
suministro que, con independencia de la técnica de venta utilizada, comercialice un AEE.

e) RAEE domésticos: los RAEE procedentes de hogares particulares o de fuentes
comerciales, industriales, institucionales y de otro tipo que, por su naturaleza y cantidad,
sean similares a los procedentes de hogares particulares. Los AEE que pudieran ser
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utilizados tanto en hogares particulares como por usuarios distintos de los hogares
particulares, cuando se conviertan en residuos, tendran la consideracion de RAEE
domésticos. Por exclusién, los RAEE no domésticos tendran la consideracion de RAEE
profesionales .

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicién, se entendera por:

a) Residuo de construccion y demolicibn  : cualquier sustancia u objeto que,
cumpliendo la definicion de «Residuo», se genere en una obra de construccién o
demolicion.

b) Obra menor de construccion o reparacion domiciliari a: obra de construccion o
demolicién en un domicilio particular, comercio, oficina o inmueble del sector servicios, de
sencilla técnica y escasa entidad constructiva y econdmica, que no suponga alteracién del
volumen, del uso, de las instalaciones de uso comun o del nimero de viviendas y locales,
y que no precisa de proyecto firmado por profesionales titulados.

6. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto 29/1995, de 1 de
febrero, de la Diputacién General de Aragon, de gestién de los residuos sanitarios en la
Comunidad Auténoma de Aragon, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

a) Residuos sanitarios : residuos generados en todos los centros, servicios y
establecimientos sanitarios, centros de investigacion, andlisis, experimentacién vy
laboratorios que manipulen agentes bioldégicos y centros y servicios veterinarios
asistenciales.

b) Residuos sanitarios asimilables a domésticos (Grupo [): residuos sanitarios
gue no tienen ningun tipo de contaminacion especifica y no presentan riesgo de infeccion.

c) Residuos sanitarios no especificos (Grupo II) : residuos sanitarios que
requieren tratamiento adicional por su riesgo de infeccion, no clasificados como residuos
sanitarios especificos.

7. Ademas de las anteriores, y de todas las establecidas en la normativa vigente en
materia de residuos, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

a) Gestion local de residuos : La que se realiza para la prestacion de los servicios
locales de recogida, transporte y tratamiento de residuos, tanto si son objeto de recogida
ordinaria como especial y si se realiza de forma directa como indirecta, de forma
independiente, asociada, o a través de encomienda o delegacion competencial. También
forma parte de la gestién local la que, en su caso y conforme a lo convenido con los entes
locales, realicen los gestores contratados por los sistemas individuales o colectivos de
gestién sobre los residuos procedentes del sistema de recogida local.

b) Instalacion local de gestién de residuos : Toda instalacion destinada a la
gestion local de residuos, incluso las de titularidad privada que se encuentren adscritas a
la ejecucion de contratos de servicios publicos con las entidades locales.
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c) Contenedores locales : Contenedores destinados a la recogida local de residuos,
situados en la via publica, en instalaciones locales de gestién de residuos, o en otros
edificios publicos, incluso los contenedores de titularidad privada que se encuentren
adscritos a la ejecucién de contratos publicos para la gestién local de residuos.

d) Punto limpio : Instalacién local de gestion de residuos, fija o movil, que presta
servicio directo al ciudadano y ha sido autorizada para la recogida separada de residuos
domésticos o residuos comerciales que hayan de ser objeto de gestion local, y su
almacenaje temporal hasta su traslado a otras instalaciones de almacenaje o gestion final.

e) Aceites vegetales usados : Los residuos de aceites vegetales propios de las
actividades de freir domésticas o de los bares, restaurantes, hoteles y otros servicios de
restauracion, asi como los aceites de conservas. No se incluyen aqui otras grasas
alimentarias.

f) Fraccion resto : La parte de los residuos domésticos o de los residuos comerciales
gue hayan de ser objeto de gestién local que no se destinen a recogida separada y se
depositen en los contenedores destinados a este fin.

g) Recogida local ordinaria : La que se realiza en cumplimiento de los servicios
obligatorios de gestion de residuos domésticos atribuidos a las entidades locales,
conforme al ordenamiento juridico y al desarrollo contenido en este Reglamento.

h) Recogida local especial : La recogida local que complementa a la recogida
ordinaria, de acuerdo con lo que establezcan las correspondientes ordenanzas conforme
a lo previsto en el Titulo Il de este Reglamento, o conforme a lo subsidiariamente
dispuesto en el Titulo IV de este Reglamento en el caso de ausencia o de falta de
adaptacion de las ordenanzas a la Ley 22/21011, de 28 de julio.

i) Recogida selectiva : Recogida separada.

i) Recogida “puerta a puerta” : La que se realiza directamente en los domicilios o
en los centros productores de los residuos, sin que previamente hayan sido depositados
en contenedores locales.

k) Residuos voluminosos : Aquellos residuos que presenten -caracteristicas
especiales de volumen, peso o tamafio que dificultan o hacen imposible su entrega y
recogida en los contenedores locales ubicados en la via publica.

I) Actividades propias del comercio : Las que son el objeto principal del
establecimiento profesional, comercial o de servicios, asi como las que realicen los
distribuidores en cumplimiento de las obligaciones en materia de responsabilidad
ampliada de los productores.

m) Productores sujetos a RAP:  Los productores de los productos que con el uso se
convierten en residuos, que ademas se encuentren en el ambito de aplicaciéon de la
responsabilidad ampliada de los productores conforme a lo dispuesto en el Titulo IV de la
Ley 22/2011, de 28 de julio.
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n) Residuos sujetos a RAP: Los residuos que se encuentren en el ambito de
aplicacion de la responsabilidad ampliada de los productores conforme a lo dispuesto en
el Titulo IV de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

0) Distribuidor : Cualquier persona fisica o juridica de la cadena de suministro que,
con independencia de la técnica de venta utilizada, comercialice productos que con el uso
se conviertan en residuos.

p) Envases ligeros : Aquellos en cuya composicion prevalezcan los materiales
plasticos o metalicos, con expresa exclusion de los envases de papel o carton.

Articulo 3. Competencias administrativas

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
corresponde a las entidades locales:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que
establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de las que en su caso dicte la Comunidad Autébnoma y de la
normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor. La prestacion
de este servicio corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de forma
independiente o asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién, y la potestad sancionadora
en el ambito de sus competencias.

¢) Las entidades locales podran:

1. Elaborar programas de prevencion y de gestién de los residuos de su
competencia.

2. Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 17.3 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio. Cuando la entidad local establezca su propio
sistema de gestién podra imponer, de manera motivada y basandose en
criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestion de los residuos, la
incorporacién obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos.

3. A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de
residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan
su gestion a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
caracteristicas o0 a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

4. Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacién sobre régimen local.

17



PROYECTO 3: Reglamento de recogida de residuos domeésticos y de
residuos comerciales no peligrosos en la Comunidad Auténoma de Aragén

Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma
independiente o mediante asociacion de varias entidades locales.

2. Conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, en los articulos 42 y 44 de la Ley 7/1999,de 9 de abril, de la Administracién
Local de Aragén y en la legislacién sobre comarcalizacion de Aragén, el municipio
ejercera la gestion de los residuos urbanos como competencia propia, en los términos de
la legislacion del estado y de la comunidad auténoma, tal como se detalla en los
apartados siguientes.

3. Conforme a la competencia que les corresponde de acuerdo con el apartado 2, los
municipios deberan prestar el servicio de recogida de la fraccién resto.

4. Los municipios cuya poblacién supere los 5.000 habitantes, prestaran también el
servicio de recogida separada y el de tratamiento de los residuos.

5. De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, y
la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, los servicios de
recogida separada y de tratamiento en los municipios de menos de 5.000 habitantes los
asumiran las comarcas, en los términos expresados en el apartado 6.

6. Conforme a lo establecido en las disposiciones indicadas en el apartado 2 y, en
particular, con los articulos 9 y 28 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de
Aragon, las comarcas ejerceran como competencias propias los servicios de recogida y
tratamiento de residuos urbanos, prestando los servicios y funciones que seguidamente
se relacionan:

a) Recogida separada para los municipios cuya poblacion sea inferior a los
5.000 habitantes.

b) Tratamiento de los residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes,
cuando éstos no presten este servicio.

c) Impulso a la recogida selectiva, la reutilizacion y el reciclado de residuos
urbanos y la gestién y coordinacién de la utilizacion de infraestructuras y equipos de
eliminacion de este tipo de residuos.

7. Las entidades locales, conforme a lo previsto en al legislacion sobre régimen local
y en la de comarcalizacién de Aragén, prestaran los servicios detallados en los apartados
anteriores de forma independiente o asociada, o mediante delegacion competencial,
cesién o encomienda.

Articulo 4. Usuarios del servicio de gestion local

1. Tienen la condicién de usuarios del servicio de gestion local de residuos todas las
personas fisicas o juridicas, productoras o poseedoras de residuos domésticos generados
en los hogares, comercios y servicios.
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2. También tendran la condicion de usuarios del mismo servicio los productores y
poseedores de residuos comerciales no peligrosos y de residuos domésticos generados
en las industrias, cuando dichos residuos hayan de ser objeto de gestion local conforme a
lo dispuesto en el articulo 7.

Articulo 5. Derechos y obligaciones de los usuarios del servicio de gestién

local

1. Los usuarios del servicio de gestion local de residuos ostentan los siguientes
derechos:

a)

b)

d)

2.

Recibir la prestacién del servicio local de recogida en los términos establecidos
en este reglamento y en las correspondientes ordenanzas, conforme a los
horarios, frecuencia y condiciones que se establezcan.

Recibir la acreditacion documental de las entrega de los residuos al sistema de
gestion local, en los casos previstos en las normas sectoriales correspondientes
a cada tipologia de residuos.

Ser informados sobre las instalaciones y medios previstos para la recogida
separada de las distintas fracciones de residuos, conforme se detalla en los
articulos 14 y 15.

Ser informado del coste econémico de la gestion de los residuos, desglosado en
funcién de las distintas operaciones de preparacion para la reutilizacién,
reciclado, valorizacion y eliminacién a las que se hayan destinado, asi como del
impacto ambiental de la gestion local de residuos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 14.

Formular solicitudes, reclamaciones o sugerencias relacionadas con la
prestacion del servicio, y denunciar las infracciones de las que tenga
conocimiento ante la entidad local que corresponda.

Los usuarios del servicio de gestién local de residuos estan sujetos a las

siguientes obligaciones y responsabilidades:

a) En cumplimiento del principio de prevencion, alargar la vida util de los productos,
favorecer su reutilizacion y colaborar con los programas locales de prevencién en la
generacion de residuos.

b) Separar los residuos en origen en tantas fracciones como recogidas separadas se
establecen en el presente reglamento y en las correspondientes ordenanzas, y
almacenarlos bajo su responsabilidad en condiciones de salubridad y seguridad
adecuadas hasta su entrega o depoésito en las instalaciones o contenedores locales
correspondientes.

¢) Destinar los biorresiduos a la operacion de compostaje doméstico en los casos en
que se establezca, conforme a lo previsto en los articulos 17, 28.2 y 33.3
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d) Reducir el volumen de los residuos que entreguen a los servicios locales,
compactandolos de forma que se aproveche al maximo la capacidad de los
contenedores.

e) Entregar o depositar los residuos cumpliendo los horarios establecidos, y
haciendo uso adecuado de los contenedores y las instalaciones locales, de acuerdo
a las disposiciones vigentes, al presente reglamento y a las correspondientes
ordenanzas.

f) Entregar en los puntos limpios o a los servicios de recogida especial los residuos
domeésticos peligrosos, asi como los residuos domésticos no peligrosos y los
residuos comerciales no peligrosos que hayan de ser objeto de gestion local y no
puedan ser depositados en los contenedores de recogida ordinaria.

g) En su caso, sacar los contenedores a la via publica para su recogida en las horas
y lugares establecidos en las correspondientes ordenanzas.

h) Comunicar a las autoridades la existencia de residuos abandonados en espacios
publicos.

i) Abonar las tasas o tarifas establecidas como contrapartida por la prestacion del
servicio.

3. Las obligaciones de los usuarios del servicio de gestidon local se entenderan sin
perjuicio de su derecho a entregar los residuos a los negociantes registrados o a otros
gestores autorizados cuando asi esté previsto en la normativa correspondiente a cada
fraccion de residuos, asi como a los distribuidores y productores en los casos que asi lo
establezca la normativa en materia de RAP.

4. La responsabilidad de los usuarios del servicio de gestion local concluye cuando
hayan entregado los residuos en las instalaciones locales o los hayan depositado en
contenedores locales, en los términos previstos en el presente reglamento y en las
correspondientes ordenanzas.

Articulo 6. Gestién privada de residuos comerciales y de residuos
domésticos generados en las industrias

1. Los residuos comerciales y los residuos domésticos generados en las industrias
seran recogidos y gestionados en régimen privado, excepto en los casos en que hayan de
ser objeto del servicio de recogida local conforme a lo dispuesto en el articulo 7.

2. Los productores de los residuos comerciales y los residuos domésticos generados
en las industrias que no hayan de ser objeto del servicio de gestién local, son los
propietarios de los mismos y los titulares de todos los derechos y deberes que
correspondan a su gestion, incluyendo el alcance de los objetivos vigentes en materia de
reciclado y valorizacion y su almacenamiento en condiciones seguras hasta su entrega a
gestores autorizados, que debera acreditarse documentalmente.
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3. Los gestores, recogedores 0 negociantes que presten servicios de recogida,
transporte, almacenamiento o gestion final de residuos comerciales o de residuos
domésticos generados en las industrias en régimen privado, presentaran ante la
Comunidad Auténoma de Aragdén una memoria anual con el contenido previsto en el
articulo 15.

Articulo 7. Gestion local de residuos comerciales n o0 peligrosos y de residuos
domésticos generados en las industrias

1. Los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en
las industrias podran ser objeto de recogida especial mediante el servicio de gestiéon local
cuando asi lo establezcan las correspondientes ordenanzas municipales conforme a lo
previsto en el Titulo Ill, o por aplicacion subsidiaria de lo dispuesto en el Titulo IV en los
casos en que la recogida especial se este prestando en ausencia de ordenanzas o de
adaptacion de las mismas a la Ley 22/2011, de 28 de julio.

2 Los biorresiduos comerciales podran ser objeto del servicio de recogida local
separada ordinaria cuando asi se establezca mediante orden del Consejero competente
en materia de residuos, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.

3. En caso de incumplimiento de lo indicado en el articulo 6 o de cualesquiera
obligaciones en materia de gestién de residuos comerciales no peligrosos, las entidades
locales ejecutaran subsidiariamente la gestion de dichos residuos, repercutiendo los
costes a sus productores 0 a sus poseedores.

4. Las responsabilidades de los productores y poseedores de los residuos
comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias que
hayan de ser objeto de gestién local, finaliza con su depésito en contenedores locales o
su entrega en instalaciones locales de gestion de residuos.

5. Corresponden a las entidades locales los derechos y obligaciones de gestién de
los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en las
industrias que se destinen al servicio de gestion local. Se incluyen entre dichas
obligaciones el alcance de los objetivos vigentes para su reciclado y valorizacion, sin
perjuicio de las responsabilidades econdmicas de los productores sujetos a RAP.

Articulo 8. Gestion local de residuos sujetos al ré gimen de responsabilidad
ampliada de los productores o RAP

1. Las entidades locales se hardn cargo de los residuos domésticos sujetos a RAP
entregados por los usuarios a los sistemas de recogida local ordinaria, asi como de los
residuos comerciales no peligrosos sujetos a RAP que se destinen al servicio de recogida
local especial conforme a lo dispuesto en el articulo 7. La recogida separada local de los
residuos sujetos a RAP sera gratuita para los usuarios del servicio local de recogida.

2. La responsabilidad de las entidades locales sobre los residuos sujetos a RAP
incluird las operaciones de recogida o recepcion, transporte, almacenaje, seleccion o
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cualesquiera otras realizadas directa o indirectamente hasta su gestion final, o hasta su
entrega a gestores o negociantes conforme a lo previsto en el siguiente apartado.

3. Los residuos sujetos a RAP procedentes del servicio de recogida local, o las
materias resultantes de su tratamiento, podran entregarse a negociantes, gestores u otros
adjudicatarios contratados por las entidades locales conforme a lo previsto en el articulo
9, 0 a los gestores 0 negociantes contratados por los productores sujetos a RAP conforme
a lo dispuesto en el siguiente apartado 4. En ambos casos, las entregas no conllevaran
gasto publico, sin perjuicio de los ingresos a que hubiera lugar cuando su valor intrinseco
lo justifique.

4. Los productores sujetos a RAP, en su caso a través de los sistemas individuales o
colectivos de gestion, asumiran los costes publicos de las operaciones descritas en los
apartados 1y 2 que correspondan a los productos que pusieron en el mercado, conforme
a lo dispuesto en las normas sectoriales de cada fraccion de residuos. También asumiran
los costes de las operaciones de gestion final para dichos residuos que contraten a
gestores 0 negociantes en régimen privado, sin perjuicio de las garantias a la libre
concurrencia establecidas en el articulo 32.4 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

5. Los costes publicos referidos en el apartado anterior podran estimarse mediante
acuerdos o convenios entre los entes locales y los sistemas colectivos o individuales de
gestién. El Gobierno de Aragon coordinara y fomentara la participacion de las entidades
locales en estos acuerdos.

Articulo 9. Gestion privada de los residuos sujetos al régimen de
responsabilidad ampliada de los productores o RAP

1. Los residuos domésticos y comerciales sujetos a RAP, podran entregarse para su
gestion privada a las redes propias de los productores de los productos, a los gestores de
residuos autorizados, a los negociantes registrados o a los distribuidores, conforme a la
normativa sectorial de cada flujo de residuos. Entre los gestores de residuos autorizados
se entenderan incluidas las entidades de economia social que hayan sido autorizadas o
registradas conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.

2. La aceptacion de los residuos domésticos o comerciales sujetos a RAP por parte
de gestores o negociantes, conlleva en cualquier caso el traslado de todas las
responsabilidades que correspondan a su gestion, incluyendo los costes de todas las
operaciones necesarias para alcanzar los objetivos de gestion que para los citados
residuos se encuentren vigentes en la misma fecha de su aceptacion, incluso en los
supuestos de ausencia de contratos o acuerdos econémicos con las entidades locales,
con los productores o los poseedores de los residuos, o con los productores sujetos a
RAP.
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3. Los costes de las operaciones de gestion de los residuos aceptados por los
gestores y negociantes en el supuesto descrito en el apartado 2 anterior, sélo seran
exigibles a los productores sujetos a RAP, 0 a los sistemas individuales o colectivos de
gestion que los representen, cuando medien acuerdos o contratos previos a la aceptacion
de los residuos, y en las condiciones pactadas en los mismos.

4. Los residuos que acepten los distribuidores en ejercicio de las obligaciones
derivadas de la RAP, tendran la consideracién de residuos comerciales a efectos de este
reglamento, incluso en el supuesto de que se trate de residuos de origen doméstico.

5. Los distribuidores que acepten residuos en ejercicio de las obligaciones derivadas
de la RAP, no precisan para su recepcién y almacenamiento de las autorizaciones
exigidas por el articulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

7. Los transportistas s6lo podran aceptar los residuos en nombre propio en el
supuesto de que ademas sean negociantes o gestores de residuos autorizados o
registrados.

8. La entrega de residuos sujetos a RAP a gestores o negociantes, por parte de los
distribuidores o de los sistemas de recogida local, y su aceptacion por parte de aquellos,
exigira la identificaciéon del sistema individual o colectivo que, en su caso, se haya hecho
cargo de los costes de su gestion.

9. La identificacion del correspondiente sistema de responsabilidad del productor que
se haga cargo de los costes de gestion, o en su caso la ausencia del mismo, debera
constar por escrito en los documentos que acrediten la entrega de los residuos y su
aceptacion por parte de los gestores 0 negociantes. Los residuos sujetos a RAP
entregados directamente por los productores, sin mediacion de los distribuidores o de los
sistemas de recogida local, a gestores o negociantes no contratados para ese fin por
parte los productores, se entenderan aceptados en ausencia de sistemas individuales o
colectivos que se hayan hecho cargo de su gestion.

Articulo 10. Principio de universalidad

1. Los productores sujetos a RAP, en su caso a traves de los sistemas individuales y
colectivos de gestion en los que se integren, estan obligados a organizar la recogida de
los residuos incluidos en sus respectivos ambitos de responsabilidad en todo el territorio
de Aragon.

2. Tanto para las operaciones de recogida y gestion de los residuos depositados en
contenedores 0 en instalaciones locales, como para los entregados a los distribuidores,
las responsabilidades de los productores sujetos a RAP o de los diferentes sistemas
individuales y colectivos de gestion, podran ser exigidas en el ambito territorial de cada
comarca o incluso de cada municipio en el que existan distribuidores autorizados o
contenedores locales aptos para la correspondiente tipologia de residuos y conforme a su
normativa sectorial.
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3. Con la finalidad expuesta en el apartado anterior, seran de obligado cumplimiento
los objetivos adaptados al territorio que establezca la planificacion autonémica aragonesa
en materia de residuos, mediante el reparto de los establecidos en la normativa o
planificacion vigentes en funcion de la poblacion de derecho de cada comarca o
municipio, 0 mediante otros parametros que permitan una estimacion mas precisa de la
distribucidn territorial de la produccion de los residuos.

Articulo 11. Derechos y obligaciones en la gestion de los residuos que sean
objeto de recogida local

1. Son de propiedad y responsabilidad local los residuos domésticos y los residuos
comerciales que sean objeto de recogida local desde el momento en que hayan sido
aceptados en las instalaciones o hayan sido depositados en los contenedores locales
conforme a las disposiciones vigentes, al presente reglamento y a las correspondientes
ordenanzas.

2. En caso de gestion indirecta, los correspondientes contratos publicos precisaran el
modo en que se transfieran las responsabilidades sobre los residuos y los derechos y
deberes que correspondan a su reciclado o valorizacion.

3. Para los residuos sujetos a RAP, en los posibles convenios o acuerdos con los
productores o los sistemas individuales o colectivos de gestién en los que se integren, se
precisara el modo en que se transfieran las responsabilidades sobre los mismos, asi
como los derechos y deberes que correspondan a su reciclado o valorizacion.

4. Los gestores autorizados que ejecuten contratos publicos para la prestacién de
servicios locales de gestion de residuos, o que presten servicios de recogida, transporte,
almacenamiento o gestion final de los residuos comerciales no peligrosos y de los
residuos domésticos generados en las industrias que sean objeto de gestion local,
presentaran ante la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn una memoria
anual con el contenido previsto en el articulo 15.1 de este reglamento.

5. Las entidades locales que presten directamente el servicio de gestion de residuos,
presentaran una memoria anual ante la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon conforme a lo establecido en el articulo 15.2 de este reglamento.

Articulo 12. Prohibiciones

1. Se prohibe a los usuarios del servicio local de recogida de residuos la realizacion
de las siguientes actividades:

a) Abandonar residuos en la via publica o depositarlos en lugares o contenedores
diferentes a los habilitados a tal efecto para cada una de las fracciones destinadas a
recogida separada en el correspondiente servicio local.

b) Depositar o entregar residuos contraviniendo las disposiciones vigentes, el
presente reglamento o las correspondientes ordenanzas.
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¢) Manipular, romper, desplazar, sustraer o deteriorar contenedores, 0 su contenido.

d) Utilizar los contenedores para fines distintos a los previstos en el presente
reglamento y en las correspondientes ordenanzas.

e) Verter aceites vegetales u otros residuos domésticos o comerciales por los
desagiies, en el alcantarillado o en cualquier cauce publico.

f) Abandonar vehiculos.
g) Abandonar excrementos o cadaveres de animales en espacios publicos.

2. Se prohibe la entrega de residuos a cualquier persona fisica o juridica no
autorizada o registrada para aceptar las responsabilidades de su gestion.

Articulo 13. Régimen econdmico

1. Las entidades locales aragonesas contabilizaran como costes de recogida y
gestién en materia de residuos tanto los gastos corrientes como la amortizacion de las
inversiones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones vigentes y para el
alcance de los objetivos establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, y en la
planificacion nacional y autonémica.

2. Las entidades locales aragonesas contabilizaran como ingresos publicos
derivados de la gestion local de residuos todos los que obtengan por la venta o
enajenacion de residuos, subproductos o materiales obtenidos de su reciclado, asi como
los ingresos que correspondan a la administracion local por ejecucion de cualquier
supuesto de aplicacion de la RAP, o cualesquiera otros ingresos publicos generados por
las actividades de gestion de residuos.

3. En aplicacion del principio de “quien contamina, paga” y con el fin de garantizar la
recuperacion de costes, el gasto publico resultante de los costes de la gestién local de
residuos, una vez restados los ingresos publicos derivados de su gestion, sera repercutido
mediante tasas o tarifas locales a los usuarios, salvo en el caso de residuos domeésticos o
comerciales sujetos a RAP, en los que el gasto publico sera repercutido a los productores
0 a los sistemas individuales o colectivos en los que se integren conforme a lo dispuesto
en el articulo 8.

4. Con el fin de impulsar la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de los residuos
objeto de gestién local, podran adoptarse tasas o tarifas locales diferenciadas que
incentiven su separacion en origen o penalicen su destino a la fraccién resto.

Articulo 14. Informacién sobre los servicios locale s de recogida de residuos

1. Las entidades locales haran publicas las condiciones de prestacion del servicio de
recogida local, en particular las relativas a los dias y horarios de depdsito y recogida de
las diferentes fracciones de residuos, condiciones y puntos de entrega, asi como cualquier
otra que estime conveniente para el correcto uso y funcionamiento del servicio.
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2. Los puntos limpios y cualesquiera otras instalaciones locales de gestion de
residuos, incluiran la informacion, sobre panel expuesto al publico, acerca de la lista de
los residuos autorizados para su entrega y almacenamiento y, en su caso, de las tasas o
tarifas vigentes.

3. Las entidades locales que realicen operaciones de gestion final, haran publica la
informacién correspondiente a las operaciones a las que hayan sido destinados los
residuos, separando las cantidades destinadas a preparacion para reutilizacion, reciclado,
otras formas de valorizacion material, valorizacion energética y eliminacién.

4. Las entidades locales haran publica la informacion referente al coste econémico
de la gestién de los residuos, desglosada segun las operaciones de gestién a las que
hayan sido destinados, y del destino de los recursos publicos generados mediante la
correspondiente tarifa o tasa.

5. Los informes anuales del Gobierno de Aragon en materia de produccién y gestion
de residuos incluiran indicadores sobre el impacto ambiental de los servicios locales de
gestion de residuos, incluyendo referencias a las evaluaciones realizadas para todas las
instalaciones sujetas al régimen de evaluacion de impacto ambiental y destinadas a la
gestion de residuos procedentes de los servicios locales de recogida.

6. Cuando la entidad local disponga de pagina web, publicara esta informacion en la
misma y la mantendra actualizada.

Articulo 15. Informacién sobre los servicios privad os de recogida de residuos.

1. El Gobierno de Aragdén publicara informacién actualizada en su pagina web,
referente a las instalaciones privadas autorizadas para la recogida de residuos
domeésticos, incluyendo su ubicacion y el detalle de las distintas fracciones o grupos de
residuos para las que se encuentran autorizadas.

2. Las administraciones locales podran informar sobre las instalaciones privadas
autorizadas para la recogida de residuos domésticos o comerciales en sus respectivos
ambitos territoriales.

Articulo 16. Memorias anuales de gestion

1. La memoria anual de los gestores de residuos comerciales o de residuos
domésticos generados en las industrias o servicios, asi como la de aquellos que en
ejecucién de contratos publicos presten servicios locales de gestién de residuos, incluira
las cantidades recogidas de cada tipo de residuos, desglosandolas segun las operaciones
de gestion final a las que se destinen, separando para cada cédigo de la Lista Europea de
Residuos (LER) de los identificados en el Anexo | de este Reglamento, las cantidades
destinadas a reciclaje, otras formas de valorizacion material, valorizacién energética,
eliminacion mediante depésito en vertedero y eliminacién por incineracion.

2. La memoria anual de los entes locales que directamente presten servicios de
gestién de residuos prevista en el articulo 11.5, detallara las cantidades recogidas de
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cada tipo residuos, separando para cada codigo LER de los identificados en el Anexo | de
este Reglamento, las cantidades destinadas a reciclaje, otras formas de valorizacién
material, valorizacidbn energética, eliminacibn mediante depdsito en vertedero y
eliminacion por incineracion. Igualmente, incluira la informacion sobre costes, gastos e
ingresos referidos en el articulo 13 sobre las operaciones de recogida, transporte y
gestién de los residuos gestionados, a efectos de informacién a los usuarios del servicio y
célculo de los costes referidos en los articulos 5y 14.

3. Las memorias anuales a las que se refieren los apartados anteriores, también
desglosaran las cantidades recogidas y gestionadas, separando los residuos sujetos al
ambito de la RAP de los que no lo estén, e identificando para el primer conjunto a los
aceptados mediando contrato con las administraciones publicas o/y con los sistemas
individuales o colectivos de gestion.

4. Las memorias anuales referidas en los apartados anteriores también incluirdn la
justificacién de todo destino a eliminacion aplicado a los residuos que procedan de
recogida separada, detallando las razones que hayan motivado cualquier destino ajeno a
los objetivos generales de valorizaciéon o reciclado que corresponden vy justifican este tipo
de recogida.

5. Las memorias anuales de gestion de los residuos domésticos y comerciales
referidas en los apartados anteriores, incluso las que corresponde realizar a los sistemas
individuales o colectivos de gestién, pueden calificarse de informacién ambiental de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. Corresponde a los declarantes la identificacion motivada de
aguellos contenidos de sus respectivas memorias que se encuentren amparados por los
limites al derecho de acceso a la informacién publica contemplados en la citada Ley.

Articulo 17. Biorresiduos
1. Las administraciones publicas aragonesas promoveran:

a. La recogida separada de biorresiduos para destinarlos al compostaje o a
la digestion anaerobia, en particular de la fraccion vegetal, los
biorresiduos de grandes generadores y los generados en los hogares.

b. EIl compostaje doméstico y comunitario.

c. El tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente de forma que se
logre un alto grado de proteccion del medio ambiente, llevado a cabo en
instalaciones especificas sin que se produzca la mezcla con otros
residuos.

2. Antes del 1 de enero de 2020, los biorresiduos procedentes de la recogida local
de la fraccion resto seran objeto de separacion en destino en instalaciones adecuadas.
Cuando su composicién resulte adecuada y sin perjuicio de su previo aprovechamiento
mediante digestion anaerobia, se destinaran a la produccion de material bioestabilizado
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para su posterior valorizacion como enmienda o fertilizante en suelos agrarios o forestales
conforme a lo dispuesto en la normativa especifica.

3. En las revisiones del Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragon se incluiran
las medidas que se deriven de las actuaciones que a nivel comunitario se emprendan
sobre requisitos minimos para la gestion de biorresiduos y criterios de calidad del compost
y del digestato procedentes de biorresiduos, en cumplimiento del dltimo parrafo del
articulo 22 de la Directiva 2008/98/CE o sus revisiones, asi como las que figuren en el
Plan Nacional Marco de Gestién de Residuos.

Articulo 18. Entrega de residuos objeto de gestion local a los s  ervicios
publicos autonémicos de gestion de residuos

1. Las entidades locales podran entregar los residuos procedentes de la recogida
local en las instalaciones adscritas a la prestacion de los servicios publicos declarados de
titularidad autonémica, siempre que ello sea compatible con el cumplimiento de los
objetivos vigentes de prevencion, reciclado y valorizacion, y en los términos que se
establezcan en los correspondientes convenios de colaboracién con el Gobierno de
Aragon.

2. Para el caso de los residuos de construccion y demolicion generados en obras
menores de construccion y reparacion domiciliaria, y cuando asi lo contemplen los
convenios de colaboracion firmados con los correspondientes municipios de origen, los
promotores, los contratistas o los gestores contratados por las entidades locales para la
prestacion del servicio publico de su titularidad, podran entregarlos directamente en las
instalaciones adscritas a la prestacion de los servicios publicos autonémicos.

TITULO 1I. RECOGIDA LOCAL ORDINARIA

Articulo 19. Objeto y operaciones incluidas en el servicio loca | de recogida
ordinaria

1. El objeto del servicio local de recogida ordinaria son los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios.

2. El servicio local de recogida ordinaria de residuos domésticos comprende las
operaciones de recogida periddica de los residuos depositados en los contenedores
locales destinados a este fin y su transporte hasta su destino en las instalaciones de
gestién, asi como la dotacién y reposicion de los contenedores y de las instalaciones
locales, su mantenimiento y su limpieza.

3. El servicio local de recogida ordinaria incluye los servicios de recogida separada
ordinaria y los de recogida ordinaria de la fraccion resto.
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Articulo 20. Condiciones para la recogida ordinaria de la fracc  i6n resto

1. Los residuos destinados a la recogida ordinaria de la fraccion resto se depositaran
en los contenedores destinados e identificados para este fin, en bolsas impermeables de
resistencia suficiente para evitar vertidos o derrames.

2. La dotacién de contenedores destinados a la recogida ordinaria de la fraccion
resto alcanzara un minimo de 5 litros por habitante en zonas urbanas y de 9 litros por
habitante en zonas rurales, distribuidos en todo el suelo urbano consolidado sujeto a uso
residencial.

3. En ausencia de planeamiento urbanistico que determine el ambito urbano de uso
residencial, se aplicara a efectos de lo dispuesto en el apartado anterior la delimitacién de
suelo urbano utilizada para la determinacion de la base imponible a efectos del impuesto
de bienes inmuebles (IBI).

4. La distribucion de los contenedores destinados al servicio local de recogida
ordinaria de la fraccion resto respondera a criterios de salud y seguridad publicas,
ambientales y de eficiencia.

Articulo 21. Condiciones generales para la recogida separada or  dinaria

1. El objetivo general de la recogida separada sera la aplicacion del principio de
jerarquia a la gestion de los residuos. Todo destino a eliminacion de los residuos
recogidos de forma separada, debera justificarse en las memorias anuales que se regulan
en el articulo 15 de este Reglamento.

2. El servicio local de recogida separada ordinaria tendra por objeto los distintos
residuos que se detallan en el articulo 22, y se realizard mediante contenedores locales
situados en la via publica o en edificios plblicos y mediante la explotacién de puntos
limpios.

3. La dotacion y distribucion de contenedores situados en la via publica alcanzara al
mismo ambito y se realizara con los mismos criterios que los establecidos en el articulo 20
para la recogida de la fraccién resto.

4. La dotacion de puntos limpios incluira la puesta en servicio, mantenimiento y
explotacién de una de estas infraestructuras en todos los municipios de mas de 5.000
habitantes y al menos una en cada comarca aragonesa, dotada de todos los
contenedores e instalaciones de almacenamiento necesarias para la prestacion de este
servicio.

Articulo 22. Residuos objeto del servicio local de recogida sep arada ordinaria

1. Seran objeto de separacion en origen y del servicio local de recogida separada
ordinaria en contenedores situados en la via publica o en edificios publicos, las categorias
de residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas
gue seguidamente se enumeran:
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a) Residuos de envases de vidrio
b) Residuos de envases ligeros
¢) Residuos de papel-cartén.

2. Seran objeto de separacion en origen y del servicio local de recogida separada
ordinaria en puntos limpios, las categorias de residuos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domésticas que seguidamente se enumeran:

a) Las descritas en el apartado anterior para la recogida ordinaria en contenedores
locales situados en la via publica.

b) Muebles, enseres, y otros residuos voluminosos.
c) Pilas y acumuladores portatiles y sus residuos.
d) Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

e) Residuos domésticos peligrosos, y entre ellos termémetros de mercurio,
aerosoles, pinturas, disolventes, productos de limpieza, desinfectantes otros
productos quimicos, propelentes y los envases que los han contenido, téner y
cartuchos de tinta y radiografias.

f) Aceites vegetales usados.

g) Residuos de construcciéon y demolicién procedentes de obras menores de
construccién y reparacion domiciliaria.

h) Maderas y envases de madera.

i) Chatarra.

i) Residuos de podas o de jardineria.

k) Zapatos, ropa usada y textiles en general.
I) Baterias de automocion.

m) Aceite mineral usado.

n) Neumaticos fuera de uso.

3. Conforme a sus correspondientes categorias, también seran objeto del servicio
local de recogida ordinaria separada o de fraccion resto, en contenedores locales situados
en la via publica o en puntos limpios, los residuos sanitarios asimilables a domésticos
(Grupo |, definido en el articulo 2.6.b), y los similares a los residuos domésticos
generados en otros centros y edificios que estén afectos a la prestacion de servicios
publicos.
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Articulo 23. Recogida separada ordinaria de residuos sujetos a
responsabilidad ampliada de los productores o RAP

Los residuos domésticos sujetos a RAP, cuando se entreguen al servicio de recogida
local, seran depositados en los contenedores locales destinados a la recogida separada
ordinaria que se describen en los articulos 21 y 22, en los puntos de almacenamiento o
puntos limpios fijos o mdviles, o en las instalaciones de recogida autorizadas y
contratadas al efecto por las entidades locales, incluidas las entidades de economia social
a las que se refiere el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social,
en las condiciones establecidas en la normativa reguladora de cada flujo de residuos.

Articulo 24. Condiciones para la recogida separada ordinaria d e residuos de
envases y de papel carton

1. Los envases y sus residuos que hayan de ser objeto de la recogida separada
ordinaria, se depositaran vacios en los correspondientes contenedores locales.

2. La recogida separada de los envases de vidrio y sus residuos incluira la
separacion de sus tapas metalicas o de plastico, que tienen la consideracién de envases
ligeros.

3. Los envases de vidrio y sus residuos seran objeto de recogida local ordinaria
previo depdsito de los mismos en los contenedores de color verde destinados e
identificados para este fin.

4. En los contenedores referidos en el apartado anterior, no podran depositarse
materiales cuyo punto de fusion sea superior al del vidrio, asi como los de porcelana,
ceramica, gres, baldosas, cristales, parabrisas, bombillas, vajillas, espejos o cualesquiera
otros cuyo porcentaje de metales pesados supere los limites establecidos en la legislacién
vigente.

5. Los envases ligeros y sus residuos seran objeto de recogida local ordinaria previo
depdsito en contenedores de color amarillo destinados a envases ligeros e identificados
para este fin.

6. Los residuos de papel y cartén limpios se separaran en origen y seran objeto de
recogida separada ordinaria previo depdésito en contenedores de color azul identificados a
tal fin, tras su doblado y plegado para el maximo aprovechamiento de la capacidad del
contenedor.

Articulo 25. Revision de las condiciones para la recogida ordi naria

Los colores y formas que identifican a los contenedores destinados al depoésito de
las distintas fracciones de residuos que sean objeto de recogida local ordinaria, asi como
el modo en que deban agruparse los residuos en los distintos contenedores en los puntos
limpios y las dotaciones minimas de contenedores locales en la via publica, podran ser
modificados mediante orden del Consejero competente en materia de residuos.
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Articulo 26. Instalacion y explotacién de puntos limpios

1. La instalacion y la explotacion de un punto limpio esta sujeta al régimen de
autorizacion administrativa establecido en el articulo 27.1 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, y al cumplimiento de la normativa sectorial aplicable a cada fraccién de residuos.

2. Cuando se trate de instalaciones inmuebles, la autorizaciéon de puntos limpios
exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) Ubicacion en suelo urbano de uso residencial, industrial o de servicios.

b) Dotacién de infraestructuras y contenedores suficientes para prestar todos los
servicios de recogida local ordinaria detallados en el Titulo Il de este reglamento.

¢) Acceso apto para los vehiculos de transporte necesarios para la recogida de las
distintas fracciones de residuos.

d) Suelo impermeabilizado en el que se ubiquen los distintos contenedores y sistema
de almacenamiento y control de aguas pluviales y lixiviados.

e) Sistemas de seguridad y de control de acceso, y cerramiento perimetral.

f) Atencion al puablico, mediante gestion directa o a través de la empresa
concesionaria de su explotacion.

f) Almacenamiento en edificio cerrado para residuos domésticos peligrosos y para
los residuos que contengan mercurio, plomo, fosforo, cadmio o sustancias que
agoten la capa de ozono.

g) Sistemas de medida y pesaje suficientes para el cumplimiento de sus funciones.

3. Las distintas fracciones se depositaran en los contenedores adecuados e
identificados a cada fin, que deberan ser suficientes para que los residuos puedan ser
valorizados de forma adecuada.

4. Los inmuebles destinados al almacenamiento temporal de residuos procedentes
del sistema local de recogida cumpliran todos los requisitos establecidos para los puntos
limpios en los apartados 2 y 3 anteriores, salvo en lo referente a la obligacién de prestar
servicio directo al publico y de estar dotados contenedores suficientes para todos los
supuestos de recogida local ordinaria.

5. La autorizacion de instalaciones moéviles destinadas a prestar servicios como
puntos limpios, se otorgara bajo condiciones técnicas que aseguren la trazabilidad y el
destino de los residuos recogidos a instalaciones autorizadas.

Articulo 27. Condiciones para la recogida separada ordinaria de residuos de
construccién y demolicién generados en obras menore s

1. Los municipios aprobaran tasas o tarifas publicas por la prestacion del servicio de
recogida y gestion de los residuos de construccién y demolicion generados en obras
menores, gque se estableceran por unidad de peso y aseguraran la cobertura de todos los
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costes de gestién de estos residuos, incluso los necesarios para el alcance de los
objetivos en materia de valorizacion establecidos en las disposiciones o planificacion
vigentes.

2. En su calidad de productores, corresponde a los promotores sufragar los costes
de gestién de los residuos de construccién y demolicién, mediante su entrega los
sistemas de gestién local y pago de la correspondiente tasa o tarifa, sin perjuicio de su
derecho a entregarlos a un gestor autorizado.

3. En el marco del procedimiento administrativo previo al otorgamiento de la licencia
municipal para la realizacién de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria,
0 posterior a la notificacion en los casos en que proceda, se exigira una estimacion del
peso de los residuos de construccién y demolicion a generar en la obra.

4. Salvo que el promotor acredite el trasladado de sus responsabilidades a un gestor
autorizado, las entidades locales exigiran el abono de la correspondiente tasa o tarifa,
calculada en base a la estimacién de peso referida en el apartado anterior, o fijaran una
fianza en cuantia suficiente para cubrir el gasto publico de su gestién.

5. La aceptacion de los residuos de construccion y demolicion procedentes de obras
menores por parte de los sistemas de recogida local, exigira la previa identificacion de la
obra en la que hayan sido generados y la presentacion de la preceptiva licencia municipal
de obras.

6. La entrega de los residuos de construccion y demolicion procedentes de obras
menores de construccién y reparacion domiciliaria se realizara en los puntos limpios, sin
perjuicio de que las entidades locales puedan habilitar otros sistemas en el marco de la
recogida especial.

7. La fianza depositada en el ayuntamiento conforme a lo dispuesto en el apartado 4
de este articulo, s6lo sera devuelta cuando se hayan entregado los referidos residuos en
las instalaciones locales destinadas a este fin y se hayan abonado las correspondientes
tasas o tarifas publicas, o bien cuando se acredite que las responsabilidades de su
gestion se han trasladado a un gestor autorizado.

Articulo 28. Recogida separada ordinaria de biorresiduos

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16 y cuando asi lo establezca la
planificacion nacional o autonémica en materia de residuos, los biorresiduos generados
en los hogares seran incluidos en el objeto de la recogida separada ordinaria mediante
orden del consejero competente en materia de residuos, en el ambito y con las
condiciones que mediante dicha orden se precisen.

2. La orden referida en el apartado anterior podra incluir la obligacion de destinar los
biorresiduos a operaciones de compostaje doméstico, en los ambitos que mediante la
misma orden se determinen.
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3. El ambito de la orden prevista en los apartados anteriores también podra alcanzar
a los biorresiduos de grandes generadores, incluso a los que procedan de las actividades
comerciales y a los biorresiduos domésticos generados en las industrias.

4. En el ambito en que se establezca la recogida separada de biorresiduos, y sin
perjuicio del compostaje doméstico, ésta se llevara a cabo en contenedores identificados
para este fin. Los biorresiduos podran depositarse de forma directa o utilizando bolsas de
materiales adecuados para su compostaje.

Articulo 29. Vehiculos abandonados

1. Se presumira que un vehiculo estd abandonado cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias, definidas en el articulo 86.1 del Texto Articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo:

« a) Cuando hayan transcurrido mas de dos meses desde que el vehiculo fuera
inmovilizado o retirado de la via publica y mantenido en depésito por la
Administracion y su titular no hubiera formulado alegaciones.

« b) Cuando permanezca estacionado por un periodo superior a un mes en el mismo
lugar y presente desperfectos que hagan imposible su desplazamiento por sus
propios medios o le falten las placas de matricula.

« ¢) Cuando recogido un vehiculo como consecuencia de averia o accidente del
mismo en un recinto privado, su titular no lo hubiese retirado en el plazo de dos
meses.

2. Los servicios locales podran recoger los vehiculos abandonados y hacerse cargo
de su tratamiento en un centro autorizado, previo requerimiento a su propietario para su
retirada en el plazo de un mes sin que haya sido atendido por el mismo en dicho plazo, y
sin perjuicio de la repercusion de los gastos mediante la correspondiente tasa o tarifa.

Articulo 30. Lodos generados en estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas

1. Los lodos generados en los procesos de depuracion de aguas residuales urbanas
no seran objeto del sistema de recogida local ordinaria.

2. Los contratos publicos correspondientes al servicio de depuracion de aguas
residuales urbanas precisaran las condiciones en que deba realizarse la gestion de estos
residuos.
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TITULO 1ll. RECOGIDA LOCAL ESPECIAL

Articulo 31. Residuos y actuaciones incluidas en la recogida lo cal especial

1. Todo sistema de recogida local que sobrepase las obligaciones de la recogida
local ordinaria reguladas en el titulo Il de este reglamento tendra la consideracion de
recogida local especial.

2. Entre otros, tienen la consideracién de recogida local especial los siguientes
supuestos de recogida local de residuos:

a) Los sistemas que sobrepasen las obligaciones reguladas en el titulo I,
aunque so6lo se apliquen a la recogida de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios.

b) La ampliacién de los servicios de recogida local ordinaria regulados en el
titulo 1l a la recogida de residuos comerciales no peligrosos o a los
residuos domésticos generados en las industrias.

Articulo 32. Condiciones para la prestacion de servicios de rec  ogida local
especial

1. La prestacion de los servicios de recogida local especial esta sujeta a la previa
adopcion de los correspondientes acuerdos municipales o la aprobacion de ordenanzas
municipales que asi lo determinen.

2. La recogida local especial se desarrollard de acuerdo a lo dispuesto en la
legislacion sobre régimen local, a lo previsto en este Titulo Il y a lo que establezcan las
correspondientes ordenanzas.

3. La prestacion de servicios de recogida local especial en ausencia de acuerdos u
ordenanzas municipales que asi lo determinen, y adaptadas la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, conllevara la aplicacion subsidiaria de lo
dispuesto en el Titulo IV de este Reglamento.

Articulo 33. Recogida especial de residuos domésticos generados en los
hogares comercios y servicios

1. Conforme a lo que establezcan las correspondientes ordenanzas y a lo
determinado en este titulo, podran ser objeto de separacién en origen y de recogida
especial en contenedores locales situados en la via publica, las categorias de residuos
domésticos generados en los hogares que no precisen de instalaciones inmuebles para
su almacenamiento temporal, como las que seguidamente se relacionan:

a) Biorresiduos.
b) Pilas y acumuladores portatiles y sus residuos.

¢) Residuos sanitarios no especificos (Grupo ).
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d) Residuos de aparatos eléctricos y electronicos de tamafio compatible con su
deposito en contenedores locales situados en la via publica.

e) Aceites vegetales usados.

f) Zapatos, ropa usada Yy textiles en general.
g) Residuos de podas o de jardineria.

h) Excrementos de animales de compafiia.

2. El listado que se detalla en el apartado anterior podrda ampliarse a otros residuos
domésticos generados en los hogares cuando asi se determine en las correspondientes
ordenanzas municipales, siempre que no precisen de instalaciones inmuebles para su
almacenamiento temporal.

3. Mediante ordenanzas municipales también podra establecerse la obligacion de
destinar los biorresiduos a la operacién de compostaje doméstico.

4. Siempre que ello responda a criterios de salud y seguridad publicas, ambientales
y de eficiencia, también podra prestarse servicio de recogida especial de residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios, en contenedores ubicados
en suelos urbanos de uso no residencial o en contenedores de titularidad privada.

5. Sin perjuicio de los acuerdos que procedan en relacibn a las competencias
comarcales, también podran realizarse servicios de recogida especial de residuos
domésticos generados en los hogares mediante la explotacion de puntos limpios por parte
de los Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes, o extender los servicios de los
puntos limpios a otras tipologias de residuos del mismo origen pero distintas a las
expresadas en el articulo 21.2 de este reglamento.

6. También podran ser objeto de recogida especial en la modalidad “puerta a puerta”
los residuos voluminosos, los grandes aparatos electrodomésticos, los cadaveres de
animales de compafiia, los vehiculos abandonados u otras fracciones de residuos
domésticos generados en los hogares.

Articulo 34. Recogida especial de residuos de construccién y de  molicién
procedentes de obras menores de construccion o repa racion domiciliaria

1. Los residuos de construcciéon y demolicion procedentes de obras menores de
construccién y reparacion domiciliaria podran ser objeto de recogida en inmuebles
cerrados que se destinen a instalaciones locales de acopio y almacenamiento temporal,
distintas a los puntos limpios, que hayan obtenido la autorizacion para este fin conforme a
lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

2. Los residuos de construccion y demolicion generados en obras menores también
podran ser objeto de recogida municipal especial en la modalidad “puerta a puerta”.
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Articulo 35. Recogida especial de residuos comerciales no pelig rosos y de
residuos domésticos generados en las industrias

1. Los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en
las industrias podran ser objeto de recogida especial mediante alguna de las siguientes
soluciones o combinacion de las mismas:

a) Ampliacién, total o parcial, del objeto de los servicios de recogida local ordinaria
regulados en el titulo Il de este reglamento a la recogida de residuos comerciales no
peligrosos o a residuos domésticos generados en las industrias.

b) Ampliacion, total o parcial, del objeto de los servicios locales de recogida local
especial previstos en el articulo 32 para los residuos domésticos generados en los
hogares, a la recogida de residuos comerciales no peligrosos o a residuos
domésticos generados en las industrias.

2. La ampliacion de los servicios de recogida local ordinaria o especial a los residuos
comerciales no peligrosos o a los residuos domésticos generados en las industrias, sélo
podra realizarse cuando la composicion de estos Ultimos sea compatible con los sistemas
de recogida local, con las condiciones y objetivos de la recogida separada, con las
posteriores operaciones de gestién y con las autorizaciones administrativas otorgadas a
las instalaciones locales de gestion de residuos, asi como, y en su caso, a las
concesionarias que presten el servicio local en el caso de gestion indirecta.

3. La ampliacion del objeto de los servicios de recogida local ordinaria a los residuos
comerciales no peligrosos o a los residuos domésticos generados en las industrias, podra
adoptarse mediante acuerdo municipal por razones organizativas, para una mayor
eficiencia y eficacia en la gestion, o para minimizar los impactos o efectos ambientales de
la recogida.

4. La ampliacién del objeto de los servicios de recogida local especial previstos en el
articulo 32 a los residuos comerciales no peligrosos o a los residuos domésticos
generados en las industrias, s6lo podra realizarse por razones excepcionales de interés
publico, conforme al procedimiento previo al ejercicio de actividades econdmicas por las
entidades locales regulado en el articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

5. El procedimiento referido en el apartado anterior sera igualmente de aplicacién a
cualquier otro supuesto de recogida local especial de residuos comerciales no peligrosos
o de residuos domésticos generados en las industrias mediante sistemas distintos a los
destinados a la recogida local, ordinaria o especial, de los residuos domésticos generados
en los hogares.

6. Se exceptluan de la posibilidad de recogida local especial los residuos comerciales
no peligrosos generados en instalaciones que presten servicio de gestion de residuos en
régimen privado.
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7. Las tasas o tarifas que se apliquen a la recogida especial de residuos comerciales
no peligrosos o a los residuos domésticos generados en las industrias podran diferir de
las que se aprueben para la gestion de residuos domésticos.

8. Las entidades locales podran aprobar incentivos a la prevencion, al reciclado, a la
valorizacion o a la recogida separada especial de los residuos comerciales no peligrosos
o de los residuos domésticos generados en las industrias que sean objeto de la recogida
local especial, asi como penalidades a la recogida local especial de los residuos
comerciales no peligrosos o los residuos domésticos generados en las industrias que s6lo
puedan destinarse a operaciones de eliminacion.

Articulo 36. Derechos y obligaciones en la recogida especial de residuos
comerciales no peligrosos y de residuos domésticos generados en las industrias

1. La ampliacién del objeto de los servicios municipales de recogida ordinaria a la
recogida de los residuos comerciales no peligrosos o0 a los residuos domésticos
generados en las industrias, conllevara la atribucion al municipio de las responsabilidades,
derechos y obligaciones correspondientes a su gestion.

2. Las responsabilidades locales se ejerceran sin perjuicio de las que resulten
exigibles a los productores en caso de residuos comerciales sujetos al régimen de
responsabilidad ampliada, que se concretaran en los correspondientes convenios.

3. En los supuestos de ampliaciéon de los servicios de recogida especial o de
aplicacion de sistemas de recogida distintos a los aplicados a los residuos generados en
los hogares, previstos en los apartado 4 y 5 del articulo 34 de este reglamento, en el
procedimiento previo al ejercicio de actividades econdémicas por parte de las entidades
locales, debera precisarse el alcance de los derechos y de las obligaciones municipales
en la gestion de estos residuos.

Articulo 37. Condiciones para la prestacion de servicios de re  cogida especial
por parte de las comarcas

Los ayuntamientos de poblacibn menor a 5.000 habitantes no podran adoptar
acuerdos o aprobar ordenanzas municipales que conlleven cualquier supuesto de
recogida separada especial de los residuos domésticos generados en los hogares o de
ampliacién de los sistemas de recogida municipal a los residuos comerciales no
peligrosos o a los residuos domésticos generados en las industrias, sin que previamente
hayan recabado la conformidad de la comarca a la que pertenezcan, o sin la expresa y
previa aceptacion de la correspondiente encomienda o cesion de servicios.

TITULO IV. DISPOSICIONES SUBSIDIARIAS EN MATERIA D E RECOGIDA ESPECIAL

Articulo 38. Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones contenidas en este titulo seran de aplicacion general en
aguellos municipios en los que, careciendo de ordenanzas municipales adaptadas a lo
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dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, se presten servicios de recogida especial de
residuos comerciales no peligrosos o de residuos domésticos generados en las industrias.

2. Las disposiciones contenidas en este titulo son vinculantes para las entidades
locales que presten servicios de recogida especial y para los usuarios de dichos servicios,
hasta que se sustituyan mediante la aprobacién de las correspondientes ordenanzas
municipales adaptadas a lo dispuesto en la referida Ley 22/2011, de 28 de julio.

3. Las disposiciones contenidas en este titulo seran de aplicacién supletoria en los
aspectos no regulados en las ordenanzas municipales.

CAPITULO I.- DISPOSICIONES SUBSIDIARIAS SOBRE RECOG IDA ESPECIAL
DE RESIDUOS DOMESTICOS GENERADOS EN LOS HOGARES.

Articulo 39. Recogida especial subsidiaria de residuos doméstic 0S en
contenedores locales

1. Seran objeto de recogida separada especial las siguientes categorias de residuos
domésticos generados en los hogares, que no precisen de instalaciones inmuebles para
su almacenamiento y que hayan sido depositados en contenedores locales ubicados en la
via publica o en edificios publicos:

a) Pilas y acumuladores portatiles y sus residuos.
b) Aceites vegetales usados

c) Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos de tamafio compatible con su
depésito en contenedores locales ubicados en edificios publicos no sujetos al
régimen de autorizacién administrativa previsto en el articulo 27 de la Ley
22/2011, de 28 de julio.

2. El servicio de recogida separada especial de residuos domésticos generados en
los hogares se limitara a los que hayan sido depositados en contenedores locales
destinados a los residuos identificados en el apartado anterior, ubicados en edificios
publicos o en suelos urbanos consolidados de uso residencial.

CAPITULO II.- DISPOSICIONES SUBSIDIARIAS SOBRE RECO GIDA ESPECIAL
DE RESIDUOS COMERCIALES NO PELIGROSOS Y RESIDUOS DOMESTICOS
GENERADOS EN LAS INDUSTRIAS.

Articulo 40. Recogida especial subsidiaria de residuos comercia les no
peligrosos y de residuos domésticos generados en la s industrias

1. Conforme a lo previsto en el articulo 31.2b) para la ampliacién de los servicios de
recogida local ordinaria regulados en el Titulo I, por razones organizativas y ambientales,
y para una mayor eficiencia y eficacia en la gestion, son objeto de recogida especial los
residuos comerciales no peligrosos generados en locales o actividades comerciales
situadas en suelo urbano de uso residencial, y los residuos domésticos generados en las
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industrias situadas en suelo urbano de uso residencial, que se entregan a los servicios de
recogida local o se depositan en los contenedores locales.

2. En ausencia de planeamiento urbanistico que determine el &mbito urbano de uso
residencial, se aplicara a efectos de lo dispuesto en el apartado anterior la delimitacion de
suelo urbano utilizada para la determinacion de la base imponible a efectos del impuesto
de bienes inmuebles (IBI).

3. La recogida especial regulada en los apartados anteriores alcanza a los residuos
sujetos a RAP, incluso los que hayan sido entregados a los distribuidores, que conforme a
lo establecido en el articulo 9.4. tienen la consideracion de residuos comerciales.

4. En ausencia de ordenanzas municipales que los regulen, las entidades locales
mantendran la prestacion de los servicios de recogida especial descritos en el apartado 1
y los establecimientos comerciales e industriales mantendran la condicion de usuarios de
dichos servicios, salvo las excepciones que se comuniquen a los entes locales conforme a
lo previsto en el apartado 5 siguiente.

5. Los establecimientos comerciales e industriales ubicados en el ambito detallado
en los apartados 1 y 2, que opten por gestionar sus respectivos residuos no peligrosos o
domésticos mediante alternativas distintas a la recogida local especial, lo notificaran a las
respectivas entidades locales con antelacion minima de un afio. La notificacion conllevara
la baja del establecimiento en los derechos y obligaciones propios de la condicion de
usuario del servicio de recogida local especial, sin perjuicio del derecho de la entidad local
a la compensacion que corresponda conforme a lo establecido en el apartado 6 siguiente.

6. Las entidades locales podran repercutir a los establecimientos comerciales e
industriales el coste publico que conlleve para el servicio local de recogida la disminucion
de entregas de residuos comerciales no peligrosos o residuos domésticos generados en
las industrias derivadas de las notificaciones de baja previstas en el apartado anterior, por
reequilibrio de contratos publicos con gestores, variacion de condiciones conveniadas con
sistemas individuales o colectivos de gestion, o cualesquiera otras causas.

Articulo 41. Recogida especial subsidiaria de envases no peligr o0sos de
composicidon metalica, de vidrio o de materiales pla  sticos, no generados en los
hogares

1. La recogida especial de envases no peligrosos incluidos en el ambito detallado en
el articulo 40.1 y de composicién metalica, de vidrio o de material plastico, se presta
mediante la ampliacion a estos residuos del objeto servicio local de recogida separada
ordinaria, regulado en el Titulo Il de este reglamento.

2. Los convenios previstos en el articulo 8.5 de este reglamento para los residuos
domésticos precisaran, en su caso, la formula para estimar los costes adicionales que
puedan corresponder a la recogida local especial de los envases no peligrosos referidos
en el apartado anterior.
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3. Conforme a lo previsto en los apartados 4 y 5 del articulo 35 de este reglamento,
se adoptaran sistemas de recogida local especial “puerta a puerta” de envases de vidrio
de origen no doméstico cuando el volumen de produccion lo justifique. Los usuarios del
servicio de recogida local especial entregaran los residuos a estos sistemas.

Articulo 42. Recogida especial subsidiaria de envases no peligr  osos de papel
0 carton y de otros residuos de papel o carton no generados en los hogares

1. La recogida especial de los envases no peligrosos de papel o cartén y otros
residuos no peligrosos de papel o carton incluidos en el &mbito detallado en el articulo
40.1 se presta ampliando el objeto del servicio local de recogida separada ordinaria de
estos residuos, regulado en el articulo 24.6 de este reglamento.

2. Los convenios previstos en el articulo 8.5 de este Reglamento, precisaran, en su
caso, la formula para estimar los costes adicionales que correspondan a la recogida local
especial de los residuos referidos en el apartado 1 que sean envases no peligrosos, o de
los residuos de papel o cartdbn que no estén sujetos al ambito de aplicacion de la
responsabilidad ampliada de los productores.

3. Conforme a lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del articulo 35 de este reglamento,
y en los términos que se acuerden entre los productores y las entidades locales, la
recogida local especial de residuos de papel o cartén de origen no doméstico se prestara
en la modalidad “puerta a puerta” cuando el volumen de produccion lo justifique. Los
usuarios del servicio de recogida local especial entregaran los residuos a estos sistemas.

Articulo 43. Recogida especial subsidiaria de residuos aceptad os por los
distribuidores

1. A solicitud de los distribuidores incluidos en el ambito detallado en el articulo 40.1,
seran objeto de recogida especial los residuos sujetos al régimen de responsabilidad
ampliada de los productores que hayan sido entregados en los puntos de venta ubicados
en ambito urbano de uso residencial.

2. Larecogida especial de estos residuos se llevara a cabo en los puntos limpios.
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