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1. MEMORIA JUSTIFICATIVA

L.- Justificacidn de necesidad y objetivos de la nueva normativa

La Norma Técnica de Planeamientc fue aprobada mediante Decreto 54/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragdn, por ef que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
(NOTEPA), en cumplimiento del Titulo 1} de la Ley 3/2008, de 17 de juhio, de Urbanismo del
Gobierno de Aragan. .

- LaNorma Técnica de Planeamiento, nacié en aras al principio de simplificacién de ia accién
Urbanistica gue contenia la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, respondiendo al
proposito de normalizar técnicamente los instrumentos de planeamiento, con el objeto de facilitar y
agilizar su elaboracién y conocimiento, y convertirse junto con la Directriz Especial de Urbanismo, en
el marco técnico que simplifica el sistema de planeamiento urbanistico de Aragén. Se trataba de una
norma fundamental. para unificar criterios para la elaboracion de los documentos de planeamiento
urbanisticos, estandarizando la cartografia de utilidad urbanistica, la terminologia y los conceptos
urbanisticos generales, con [a finalidad de reducir el grado de discrecionalidad en su interpretacion y
de facllitar su. lntegracsén en.los Sistemas de Informacion Territorial y Urbanistica de Aragén y
estatales.

Durante el periodo de vigencia de fa Norma Técnica de Planeamiento se ha puesto de
manifiesto la necesidad de introducir determinadas adaptaciones en la misma derivadas, por una
parte, de las incidencias detectadas durante el proceso de su puesta en funcionamiento, tanto por los
redactores de planeamiento como por la Direccién General de Urbanismo; y por ofra parte, de las
importantes novedades normativas que en este periodo se han producido en materia de urbanismo,
entre las que destacan la Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica fa Ley 3/2008, de
Urbanismo de Aragén, recogidas ambas en el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon; la Ley
11/2104, de 4 de diciembre, de prevencion y proteccion ambiental, y fa Ley estatal 8!2013 de 26 de
Jumo de rehabilitacién, regeneracién y renovamérs urbanas.

Los objetivos que pretende alcanzar la nueva regulacién normativa son, por tanto, los
sngu;emes

- Adaptar la Norma Técnica de Planeamiento a los cambios normativos introducidos por la
normativa urbanistica y ambiental.

- Realizar ajustes técnicos derivados de las incidencias de funcicnamiento detectadas alo
largo de 2013 y 2014. ‘ .

- Realizar ajustes en el contenido de la Norma Técnica de Planeamiento de forma que se
facilite la incorporacion de les instrumentos de planeamiento al Sistema de mformamon

‘ Urbanistica de Aragény a la Plataforma de Urbanismo de Aragén.

- Ampliar el contenido de la Norma Técnica a la totalidad de los mstrumentos de
planeamiento de forma gue se garantice una adecuada homogeneidad de los mismos que
facilite el acceso a la informacion de los ciudadanos.

- Adaptar la regulacién de los metadatos a la normativa de aplicacion.

- Simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias advertidas en el texto de la Norma Técnica de
Planeamiento. .
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- Marco Normativo

El Estatuto de Autonomia de Aragén, en la redaccién vigente dada por la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, en los apartados 1y 7 del artfculo 71, atribuye a la Comunidad Auténoma de
Aragén la competencia exclusiva para la creacion, organszac:én regimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogob;erno y la del procedimiento admtmstratrvo derivado de las especialidades de
la arganizacion propia. :

De modo analego, el articulo 71.9% del Estatuto de Autonomia de Aragén satribuye a ia
Comunidad Auténoma de Aragdn la competencia exclusiva en materia de Urbanismo, que comprende
en fodo caso, el régimen urbanistico del suelo, su planeamiento vy gestién vy la proteccion de la
legalidad urbanistica, asi como la regulacion del régimen juridico de la propiedad de suelo respetando
las condiciones basicas gque el Estado esiablece para garantizar la igualdad del ejercicio def derecho
- de propiedad.

Habiéndose determinado las competencias exclusivas en gjercicio por parte de la Comunidad
Auténoma de Aragan, resulta consecuencia de las mismas ia atribucion de la potestad legisiativa y
reglamentaria a los 6rganos estatutariamente previstos, tal y como se dispone en los articulos 42, 53
y 71 dei Estatuto de Autonomla de Aragon y articuios 12.10 y 42 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Goblerno de Aragon.

En el ejercicio de estas competencias se aprobé la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo
de Aragon, quien define en su Titulo 1ll, como instrumento de politica urbanistica y de suelo, la Norma
Técnica de Planeamiento, que tiene por objeto unificar los criterios técnicos para la elaboracaén de los
documentos de planeamiento urbanistico estandarizando la cartografia de utilidad urbanistica, la
terminologla y los conceptos urbanisticos generales, con la finalidad de reducir el grado de -
discrecionalidad en su interpretacion y de facilitar su integracion en los Sistemas de Informacion
Territorial y Urbanistica de Aragon.

En desarrollo de o establecido en el citado Titulo [, fue aprobada ia Norma Tecnica de
Planeamiento mediante Decrete 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el gue se
‘aprueba la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

Posteriormente, se aprueba ia Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica fa Ley
3/2009, de Urbanismo de Aragén, que si bien no altera el régimen de la Norma Técnica de
Planeamiento, si que amplia las garantias de acceso a la informacion de los ciudadanoes incorporando
la disposicion adicional decimoquinta en la que se establece que "el Gobierno de Aragén desarroilara
una aplicacién que facilite la participacién en los procedimientos de planificacion urbanistica y que
tendré como finalidad posibilitar el acceso a la documentacién de los planes generales a traves de
una plataforma Web, cuando as| se acuerde con los Ayuntamientos, tanto a los particulares en los
periodos de participacion publica como a los departamentos y entidades que deban emitir informe
sectorial conforme a la normativa correspondiente.

Estas misma previsiones se mantienen en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén aprobado por Decreto-Legistativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.
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Iil.- Contehig_gge la Modificacién

A. Consideraciones generales

Tal y como se ha expuesto, uno de los objetivos de la presente modificacién es la
adaptacion de fa Norma Técnica de Planearmiento a los cambios normativos introducidos por
la normativa urbanistica y ambiental, cambios, que no afectan al contenido ni al fondo de la
norma, sino a criterios interpretativos o de alteraciones en su terminologia.

Al mismo tiempo, que al ser una norma eminentemente practica, se ha visto la
nacesidad de ampliar su contenido a la tolalidad de los instrumentos de planeamiento, de ahi
.que se haya optado por modificar su Titulo It , con el fin de recoger ademas de la
documentacion del planeamiento general, la documentacion de otros instrumentos de
planeamienio y ordenacion urbanistica, tales como los relatives al Plan Parcial, Plan
Especial, Estudio de Detalle, Delimitacién de Sueio Urbano y de la Modificacion aislada del
Planeamiento, o que ha dado lugar & la introduccion de catorce articulos numerados en un
primer momento, del 28 bis al 28 quiendies, y posteriormente numerados del 29 al 42, tal y
como se justifica en el punto 1V de la presente memoria.

Y por Gltimo, la presente modificacién responde a ajustes técnicos derivados de las
incidencias de funcicnamiento detectadas a lo largo de 2013 y 2014, ajusies en su contenido
de forma que se facilite la incorporacién de los instrumentos de planeamiento al Sistema de
informacion Urbanlstica de Aragén v a la Plataforma de Urbanismo de Aragén; adaptacion de
la regulacion de los metadados; y en definitiva simplificar, flexibilizar y corregir deficiencias
advertidas en el texto de la Norma Técnica de Planeamiento.

Aspectos todos ellos, que al final justifican el caracter y exiension de! contenido de la
presente modificacion, dado que no afectan a su contenido ni al fondo, sino a la consecucion
del marco técnico que simpiifica el sistema de planeamiento urbanistice para unificar criterios
en la elaboracion de los documentos de planeamiento, vy gue dio origen al nacimiento de la
Norma Técnica de Planeamiento, que ahora es objeto de modificacion,

B. Aspectos concretos objetos de modificacién

- Se modifica la ribrica y el contenido de la Disposicién transitoria Gnica, que pasa a referirse a
los Procedimientos en tramitacién, de manera que el dmbito de aplicacién de NOTEPA, se
extienda a Planes espéciales independientes y, Delimitacion del suelo urbanos (litima
modificacién de la Ley Urbanismo de Aragon). Se aclara as{, el régimen de. aplicacion,
particularmente en lo que se refiere a los planes de desarrollo y modificaciones de acuerdo al
objetivo dlitimo que se pretende, que es alimentar automaticamente la base de dalos
urbanisticos de planeamientc {SIUA). Se opta también por diferenciar el régimen de aplicacion
a nueves planes, a partir de la aprobacién de la presente modificacion, de los ya iniciados,
redactados con los criterios NOTEPA del Decreto 54/201‘5 y pendientes de fases de
framitacion

- Se introduce una DlSpOSlélén transitoria segunda, para los Procedimientos vigentes, de esta
forma se contempla expresamente la posibilidad de adaptamén de ios instrumentos de
planeamiento vigentes a NOTEPA.

- En el Titulo preliminar, de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a jas Disposiciones
generates, se modifica el articulo 1 Objefo, afladiendo la referencia a la ordenacion urbanistica,

Pag. 4 de 14



Bl GOEHERNO Direccion General de Urbanismo
P DE ARAGON

Urbanhmn Wv‘lmday?mmtw.

con el fin de ampliar el ambito de aplicacién de la Norma Técnica de Planeamiento, a las
Deiimitaciones del Suelo urbano, y Estudios de detalle.

- Se modifica el apartado 2 del articulo 3 relativo a Mefadafos, al objeto de adecuar los
' metadatos del instrumento de planearmiento a un modelo de hoja de caicule facilitado por el
Centro de Informacion Territorial de Aragon (en adelante, CINTA) segin norma 1SO 18115,
Ademas se afiade el dato referente a la fase de tramitacion del plan con objeto identificar el

. frabajo gue se elabora (Avance, de Aprobacion Inicial, Aprobacién Provisional, etc.).

- 3e suprime el apartado i) del articulo 4 refativo a Definiciones bésicas, relativo al Area de
reparto, dado que la Ley de Urbanismo de Aragon ha suprimide esta figura.

- Se modifica el apartado 4 del articulo 6 relativo a Definicion de los usos segiin su
caracteristicas funcionales, se trata por un lado, de adecuar las definiciones de ios usos
dotacionales a los que ofrece la Ley Urbanismo de Aragdn (espacios libres, infraestructuras y.
equipamienios), considerando que el usoc correspondiente a “servicios urbanocs” debe incluirse
en el de "infraestructuras”’, y por otro lado, de suprimir la referencla al sistema autonémico de
vivienda social en alquiler, que desaparece en ia Gitima maodificacion de la Ley de Urbanismo
de Aragon.

- Se suprime ¢l apartado h) del articule 7 relativo a Definiciones relativas a la edificabilidad y al
aprovechamiento urbanistico, dado que el objeto de este apartado era la definicién del
aprovechamiento preexistente, concepto gue se ha suprimido en la Ley de Urbanismo de
Aragdn.

- Se modifica la rdbrica y texto del articulo 8 relativo a Definiciones relafivas a las infraestructuras
y equipamientos urbanisticos, introduciendo la referencia a los espacios libres, adecuando asi
el texto a las definiciones que maneja la normaﬂva urbanistlca {(espacios libres e
mfraesiructuras y: equspamlentos) :

- Se tntrcduce un nuevo apartado k) al articulo 9 relativo a Definiciones sobre parcelas,
afiadiendo un nuevo concepto, el relativo a ia linea limite de edificacién, para el que se adopta
ta definicion contenida en el articulo 44 de la Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de
Aragon,

- Se introduce un nUévo apartado e} al ariculo 10 Definiciones sobre la posicion de la
edificacion, afiadiendo un nuevo concepto, el relativo al Area de movimiento, con ello se trata
de incluir una nueva definicién de utilidad para regular la posicién de la edificacion.

- En el Titulo |, de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la Configuracién de las zonas
de ordenacion y categorfas de suelo, se modifica el apartado 2 del articuic 16 relativo a
Tipologlas edificatorias, eliminado ia referencia que se hacla al Volumen especifico y Volumen
contenedor, dado que se considera que puede generar confusion.

- Se modifica el articulo 20 relativo a Criterios de aplicaciéh en suelo no urbanizable especial,
para adecuar dichas categorias del Suelo No Urbanizable Especial a la nueva redaccién de los
articulos 17 y 19 de Ley de Urbanismo de Aragon. Asi, en el apartado primero relativo a la
Proteccion del ecosistema natural, desaparecen las subcategorias a ias que se hacla
referencia y se introducen las relativas a Espacios Naturales Protegidos (ENP), Montes de
Utillidad Publica (MP), Red Nafura 2000 (RN) y Otros espacios protegidos de interés (Ei); en el
apartado segundo relativo a ia Proteccion del Patrimonio Cultural, se remite fa definicion de
dichas categorias a la mencion especifica que de las mismas hace referencia la Ley 3/1999, de
10 de marzo , del patrimonio cultural aragonés; en el apartado 3 relativo a la Proteccion de
riesgos, se amplia el catélogo de riesgos utitizando las denominaciones conienidas en el Plan
de Proteccion Civil de Riesgos de Aragon.
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- Se modifica la rubrica y ei contenido del articulo 21 relativo a Criterios de aplicacion en suelo
no urbanizable especial o genérico”, en coherencia con la reciente reforma de la Ley:
Urbanistica Aragon.

- Se modifica la rlbrica del Titulo I, de la Norma Técnica de Planeamiento, "Docurmentacion de
planeamiento general’ que pasa denominarse “Documentacion de planeamiento general y
otros instrumentos de planeamiento y ordenacién urbana’”, en concordancia con el cbjetivo de
la medificacion del Decreto que se plantea que trata de ampliar el contenido del tituio-a otros
tipos de planeamientos.

- Se introduce un nuevo articulo 21 bis, relativo.a los “Criterios para la elaboracion de la
documentacion de los instrumentos de planeamiento y de ordenacidn urbanistica”, se trata de
anticipar de forma sucinta las pautas a seguir en la elaboracién de los documentos que
aparecen detallados en el Titulo I, que van a facilitar la incorporacion del planeamiento
redactado al Sistema de Informacién Urbanistica de Aragon y a la Plataforma de Urbanismo de
Aragdn, uno de fos objetos primordiales de la presente Norma. Esta anticipacion a modo
resumen, permite tener una mejor comprension y conocimiento del alcance del titulo i, que
regula sus contenidos, en el contexto de la NOTEPA. '

- 8e modifica la rabrica del Capituio | del Tituio 1l relativo al Avance del Plan General de
Ordenacién Urbana”, que pasa a denominarse “Documentacion de planeamiento general’, ya
que al amphar el contenido del titulo I a otros instrumentos de planeamiento, se hace
necesaric darle una nueva estructura.

- Se modifica e articulo 22 relativo a "Documentacion”, debido a que el caracter simplificado o no
de un PGOU conlleva diferencias sustanciales en cuanto al desarrollo y ejecucién de sus
determinaciones.

- Se introduce un nueva seccion 1% en el Capitulo | Tituio H de la Norma Técnica de

) Planeamiento, con la ribrica siguiente "Avance de! FPlan general de Ordenacion Urbana”, en

coordinacion con la ampliacién del contenido del Tiulo Il, v su nueva estruciura, se hace
necesario ia introduccion de secciones al objeto de clarificar esta nueva estructura.

- Se modifica el articulo 23 relativo a la “Documentacién escrita”, con el fin de ajustar el nombre
del documento ambiental a si nueva denominacién en la Ley 21/2013, de 8 de diciembre, de
evaluacion ambiental, v Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de prevencidn y proteccidn ambiental,
Si bien la nueva denominacién facititada por INAGA - habla de “Documento inicial estratégico”
parece conveniente afiadir ef calificativo "ambiental” para identificar el documento.

- Se modifica el articulo 24 relativo a la “Documentacion gréfica’, a fin de de flexibilizar los
criterios de presentacién de planos, permitiendo en definitiva la reduccién de su nimero en
aras de simplificar el documento y economizar recursos. '

- Se modifica del articulo 25 relativo a “Estructura marco y codificacion del Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana”: el apartado 1.2 se agrupa en un mismo titulo las propuestas y
alternativas, entendiendo que responden a un mismo criterio, el de desarrollar para cada una
de ias diferentes alternativas que se propongan, el modele de evolucion, ordenacion
estructural, efc., el apartado 1.3 con el fin de flexibilizar los criterios de presentacion de un
documento de cardacter ambiental, incidiendo sin embargo en el analisis comparado, aspecto
reflejado en la dltima modificacion del la Ley Urbanismo de Aragon; en el apartado 2.1 se
afiade la informacién relativa a caracteristicas y estado de conservacién de la edificacion y

© servicios urbanos; y en el apartado 2.2 se trata de una mera correccion en la redaccion.

- 8e introduce una seccién 22 en el caplitulo | Titulo Il de la Norma Técnica de Planeamiento,
dedicada &l Plan General de Ordenacién Urbana, tal y como se ha dicho en coordinacion con la
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ampliaéién del contenido del Tiulo If, y su nueva estructura, se hace necesario ia infroduccion
de secciones al objeto de clarificar esta nueva estructura.

- Se modifica el articuio 28 relativo a "Estructura marco y codificacion del Plan General de
Ordenacion Urbana®, en su apattado 1, en concreto el subapartado 1.5 en el que se funden los
catalogos de patrimonio arquitecténico y arqueologico, en un Unico catalogoe, por razones de
simplificacidn y se introduce un nuevo catdiogo relativa a paisajes; se introduce una nueva
figura, la relativa al Programa de Rehabilitacion Urbana introducida en la Ley de Urbanismo de
Aragon a partir de fa reforma operada por la Ley 4/2013, que por coherencia debe introducirse
antes del subapartade 1.7 relativo a ' la documentacién ambiental, lo que conlleva a la
renumeracion de |os subapartados del apariade 1; modificandose también la denominacién
de la documentacion ambiental de conformidad con la nueva normativa ambiental,
desapareciendo la mencion al informe de Sostenibilidad Ambiental o la Memoria Ambiental
para introducir los términos relativos al Estudio Ambiental Estratégico o la Declaracion

~ Ambiental Estratégica. Asimismo, se modifica el apartado 2, en el subapartado 2.2 relativo a los
planos de ordenacién, para ajustar su confenido a ia normatwa y a las necesidades de la
practica de los redactores.

- Se modifica la rubrica del capitulo |l Titulo Il de la Norma Técnica de Planeamiento, que recoge
la documentacidn de otros instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica, diferentes
al Plan General de Ordenacidén Urbana, que aparece descrito en el Capitulo 1. En este nuevo -
capltulo I se describen las documentaciones del Plan Parcial, del Plan Especial, del Estudio de
Detalle, de la Delimitacion de Suelo Urbano y de la Modificacién de Plan, a través de secciones
18, 28, 38, 4% y 5% respectivamente.

- Se introduce un articulo 29 relativo a fa “Documeniacnén

- Se introduce una nueva seccién 1% relativa al "PEan Parmal” con los siguientes articulos 30
“Documentacién escrita’; 31 “Documentacion grafica’; 32 “Estructura marco y codificacion det
Plan Parcial®..

- Se infroduce una nueva seccidn 2 relativa al "plan Especial”, con los siguientes articulos: 33
“‘Documentacion escrlta 34 "Documentacidn grafica”; 358 "Estructura marco y codificacion del
Plan Especial”.

- Se infreduce una nueva seccion 3° relativa al "Estudio de Detalle” con los siguientes articulos;
36 "Documentacion escrita y grafica”; 37 "Estructura marco y codificacion del Estudio de
Detalle”. '

- Se introduce una nueva secci6n 4° relativa a la "Delimitacion del Suelo Urbano® con los
siguientes articulos: 38 “documentacion escrita’; 39 "Documentacion grafica”; 40 “Estructura
marco y codificacion de la Delimitacion de Suelo Urbano

- Se introduce una nueva seccion 5 relativa g la "Modificacion aislada de Planeamiento” con lo
siguientes articulos: 41 "Documentacion escrita y grafica”; 42 "Estructura marco y cedificacion
de la Modificacion aislada de Planeamiento”,

- Se modifica el Titulo Hll de la Norma Tétnica de Planeamiento relativo a “Criterios Generales
de presentacién y enfrega’, en su articulo 29 relativo al “Modo de entrega de la
documentacion”, que se renumera y pasa a ser el articulo 43, corrigiendo la redaccion del
artfcuio para adecuarlo a las modificaciones introducidas en el articulo 3 Mefadafos,

- Se renumera y modifica el articulo 30 que pasa a ser el articulo 44 relativo a los “Criterios
generales para la documentacion escrita. (DE)”, ya que se. prevé un espacio para ia diligencia
digital en los documentos del plan. :
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- Se renumera y modifica el articulo 31 que pasa a ser el articulo 45 relativo a “Criterios
Generales para la documentacién grafica (DG)" en el apartado 1 se prevé un espacio para la
diligencia digital en los planos del plan; en el apartado 5 se mejora su redaccidn; y en &l
apartado 8 se modifica su estructura para adecuar su orden a la estructura de capas del anexo
IV, modificandose algunos textos  para adecuarlos a cambios normattvos

- Se'renumera el artfeulo 32 que pasa a ser el articulo 46 relativo a “Criterios de entrega de la
docurnentacién en soporte papel’

- Se renumera y modifica el articulo 33 que pasa a ser el articulo 47 relativo a "Criferios ds
entrega de la documentacion en soporte digital”, en su apartado 1 a fin de corregir un error
material {no existe el Tiio [V) y actualizar el ambito de aplicacién; én su apartado 2°* se
refuerza la obligatoriedad de la georreferenciacion de los piancs Yy se corrigen errores
advertidos.

- Se modifica el ANEXC | de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la "Caralula” a fin de
corregir la codificacion del titulo de la caratuia que figura en el ejempie, ya que no coincide con
la modificacién introducida en el articulo 43 (anterior 28) de la NOTEPA, y se introduce el
sistema de referencia espacial que corresponda.

- Se modifica el ANEXO I de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a “Abreviaturas vy
acrénimos” con los siguientes objetos: se actualizan algunos conceptos; se ampila el cuadro
de clasificacion y categorizacion del suelo, inciuyendo [os acrénimos de Jlas diferentes
categorias de suelo; se modifican las denominaciones de los documentos ambientales de
acuerdo a las modificaciones normativas en la materia habidas; y se resuelven contradicciones
detectadas entre las abreviaturas previstas en este Anexo v las generadas por la aplicacién
NOTEPACAD.

- Se modifica el ANEXQO lll de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a la "Tabla de
estructura de criterios de color y tipo de linea”, incorporando las nuevas categorfas de suelos
no urbanizable genérico y especial en el cuadro de clasificacién del sueio. En el cuadro de
infraestructuras se elimina la categoria de servicios urbanos. Se revisan las tramas de color,
siguiendo las indicaciones del CINTA (Centro de Informacién Territorial de Aragén), con el
objeto de mejorar ia lectura de los plancs.

- Se modifica el ANEXO IV de la Norma Técnica de Planeamiento, relative a la "Tabla de
estructuras de capas” simpiificando ios acrénimos de infraestructuras, equipamientos y
espacios fibres, (I, E, V, en lugar de Di, DE y DV), vy suprimiendo el de Servicios Urbanos
(DSU), ya que no deja de ser una infraestructura, y por tanto queda incluida como 1. Se
suprimen dos modalidades de areas de planeamiento AP, que se consideran innecesarias. Se
corrige error en la abreviatura de Unidad de Ejecucion. Se suprime ia columna de datos
TTGGSS, por no considerarla necesaria. Se sustituyen los caracteres & y @ por ETQ y TXT,
respectivamente.

- Se modifica el ANEXO V de la Norma Técnica de Planeamiento, relativo a "Fichas de datos
urbanisticos”, con los siguientes objetos: en las fichas urbanisticas de datos generales de
planeamiento y sectores, se eliminan las casillas que se refieren-a la dotacion del sistema de
servicios urbanos; en la ficha datos generales se incluyen las zonas de suelo no urbanizable
genérico; en la ficha de sectores de se precisan y amplian los campos correspondiente al
aprovechamiento; todo ello en coherencla con las modificaciones introducidas en el articulado,
se modifica la redaccién de la ficha 5, del catalogo, con objeto de de que sea valida también
para los paisajes. En cuante a los bienes de patrimonio cultural, se aclara que el régimen de
proteccion del bien cultural es el que marca la Ley, y sblo cuando no esté incluido entre los
bienes reconocidos expresamente por el!a se aplica el régimen de proteccion que le dé el
PGOU.
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- Se modifica el ANEXG VI de Ja Norma Técnica de Planeamiento relativo a "Geodatabase”,
incluyéndose la fase de tramitacion en el cddigo de planeamiento. Se suprime "Servicios
Urbanos” como dotacidn independiene, entendiende que estd incluide en el tipo
“infraestructuras”. Por (ltimo se afiade la tabla modelo de datos alfanuméricos que, por error,
no se incluyd en el Decreto NOTEPA.

- Se introduce un nuevo ANEXO Vil de ia Norma Técnica de Planeamiento, relative a "Hoja de
Metadatos”, se incluye un modelo de hoja de metadatos, que complementa el articulo 3 de fa
NOTEPA. Esta Hoja se podra descargar en formato Excel desde la web de Gobiemo de
Aragon: hitp://noiepa.aragon.es/
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IV.- Procedimiento de elaboracion y aprobacion

1.- Reguiacion

Con caracter general, el procedimiento de elaboracion de un Decreio se regula en los
articulos 47 y siguientes de la Ley la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno.de
Aragbn. Atendiendo a gue en dicha normativa no se indica régimen procedimental diferente en caso
de modificacion, el procedimiento a seguir en [a modificacién del Decreto que se propene, sera el
mHSMO Que se siguid en su aprobacién.

No obstante, hay que destacear las especialidades que con relacion al procedirﬁiento contiene
el articulo 99 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén aprobade por Decreto-
Legisiativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon. '

2.- Iniciativa

El articuio 47 de la Ley la Ley 2/2009 dispone que la iniciativa corresponderd a los miembros
del Gobierno, en funcién de ta materia. En el presente caso, de conformidad con lo establecide en el
articulo 10.4 de la Ley 2/2008 y lo dispuesto en el articuio 1.b) del Decreto 331/2011, de 6 de octubre,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la esiructura organica del Departamento de Obras
Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, el competente resulta ser el Consejero de Obras
Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, al tratarse del Decrefo por el que se acuerda la
modificacien del Decrete 54/2011, de 22 de marzo, de! Gobiernc de Aragan, por el que se aprueba la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA).

En atencion a lo expuesto, con fecha de 23 de febrero de 2015, se dictd la correspondiente
Orden del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transpories, de inicio del
procedimiento de efaboracién de! Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el gue se aprueba la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), en la que se encomienda a la Direccidn General de
Urbanismo, la tramitacién del citado procedim;ento de elaboracion de una disposicion de caracter
general,

3.~ Elaboracién y tramitacion
3.1 Regulacién General

El articulo 48 de la Ley 2/2008, de 11 de mayo, de Presidente y del Gobierno de Aragon,
“atribuye la elaboracion al centro directivo competente, en el presente caso, la Direccion General de
- Urbanismo. El apartado tercero del citado precepto establece el contemdo de la memoria que deberd
acompafiarse al proyecto de modificacién de Decreto.

De conformtdad con el art[culo 99.1 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén,
la horma técnica, en el presente caso su modificacion, serd redactada por el Departamento
competente en materia de urbanismo oldos los colegios profesionales cuyos titulados tengan
competencia profesional en materia urbanistica.

Tras la orden de inicio, y oidos los colegios profesionales, se procedera a la aprobacion inicial
prescrita en el articulo 99.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn, y se sometera
simultaneamente, por plazo de dos meses como minimo, a informacién publica, recabandose cuantos
informes resulten preceptives, y aquelios cuya evacuacion se considere conveniente. Se considéran
informes de caracter preceptivo: ‘

a) informe de la Secretaria General Técnica competente, que debera referirse, como minimo, a la
correccidn del procedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones preseniadas.
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) Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos.
¢) Dictamen del Consejo Consultivo.

El tramite de informacion publica se practicara en el Boletin Oficial de Aragédn, sustituyendo
ésta al tramite de audiencia al establecerse asl en el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragdn y acordarse asl por el drgano que ha adoptado la iniciativa, todo ello atendiendo al articulo 49
de la citada Ley 2/2009.

3.2 Inicio del Procedimiento.

Mediante Orden de fecha de 23 de febrero de 2015, del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes, se acuerda la iniciacién del procedimiento de elaboracidn del
Provecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de Planeamiento
{(NOTEPA), y se encomienda a la Direccién General de Urbanismo, la tramitacién del citado
procedimiento de elaboracion de una disposicién de caracter general.  Asl mismo se sustituye el
tramite de audiencia por el tramite de informacién publica que se pract:caré en el Boletin Oficial de
Aragon, durante e! plazo minimo de dos meses.

3.3 Elaboracion del Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el gue se
modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
Norma Técnica de P%aneamiento (NOTEPA).

"'Con anterioridad a la firma de la citada Orcten, ta Direccién General de Urbanismo, habla
elaborade un borrador de dicho proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011. En el
citado borrador se inclulan aportaciones de los Consejos Provinciales de Urbanismo, asi como del
Centro de Informacion Territorial de Aragén.

Coincidiendo con la fecha de 23 de febrero de 2015 de la Orden, la Directora General de
Urbanisma, firma la memoria que acompana al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
54/2011. Y se da visto bueno ai texio del proyecio de Decreto por el gue se modifica gl Decreto
54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA), que va a seér objeto de tramitacion.

3.4 Tramite con los Colegios profesionales.

Realizada la Orden de inicio, y determinado el contenido del proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba fa
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA), desde la Direccion General de Urbanismo, con fecha de
25 de febrero de 2015, se remite dicho texto, al Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos
(Demarcacion de Aragén) y al Colegio de Arquitectos de Aragon, a fin de que emitan &l informe
correspondiente, en el plazo de quince dias, sin perjuicio de las alegaciones que en su dia pudieran
presentar duranie el iramite de informacion publica.

Durante dicho plazo, tiene entrada en esta Direccion General de Urbanismo, con fecha de 17
de marzo de 2015, informe del Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos (Demarcacion de
Aragon). Sin que tenga enfrada, informe alguno del Colegio de Arguitectos de Aragdn.

Tras analizar las observaciones y propuestas planteadas por el Colegio de Ingenieros,
Caminos, Canales y Puertos, se elabora por parte de la Direccion General de Urbanismo, un informe,
con fecha 25 de marzo de 2015, en el cual de forma razenada, se considera gue no es necesario
realizar adaptacién o modificacién en. el texto objeto de la Orden de Inicio, y gue se incorpora a la
presente memoria: -
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“El informe remitido por et Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Aragédn recoge las
consideraciones formuladas por la Comision de Infraestructuras v Urbanismo, en su reunién de 12 de marzo de
2015, que concluyen con el acuerdo de informar favorablemente las modificaciones propuestas en el Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 54/2011, de 22 de marzo, por &l que se aprueba la Norma Técnica de
Planeamiento -salvo en los apartados sefialados en el informe-.

1.- La Comisién de Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
FPuertos de Aragén Informa de que la propuesta de modificacion incluye la consideracion de paisaje
como elemento fundamental en la ordenacion territorial y establece la necesidad de su catalogacién. En
este sentido, cabe sefialar que deberfa elfiminarse del apariado e} Proteccién del Paisaje {PA) del
articulo 20, el parrafo” o, asl determinado por el PGOU", ya que si dichos estudios no se hubleran
realizado por la propia administracién previamente, los costes de su realizacion serfan inasumibles para
el PGOU, ademas de un esfuerzo considerable mas en este nuevo planeamiento que cada vez dispersa
mas sus objetivos

El articulo 18 del texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén {Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio),
dispone que tendran la consideracion de SNU-E (suelo no urbanizable especial) los terrenos preservados de su
transformacion urbanistica por los valeres paisajisticos en efios concurrentes (incluidos en el articulo 16.1.¢)
cuando el plan general les reconozca ese cardcter al haberse puesto de mamfesto €s0s valores en un
instrumento de planificacion ambiental, territorial o cultural.

Por io tanto la inclusidén de esa subcategoria de SNU-E, proteccién del paisaje, deriva de la propia Ley de
Urbanismo, que exige para su clasificacién como tal, que se cumplan dos condiciones: 1) que esos valores
paisajisticos estén puestos de manifiesto en un instrumento de pianificacién, y 2) que el propic PGOU asi lo
considere,

Por otro lado, el decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Goblerno de Aragdn, por el que se aprueba el

. Reglamento de desarroflo de la Ley de Urbanismo, en su articulo 56.1, dispone que los Planes Generales
incluiran en el Catdlogo, entre ofros elementos, ios paisajes que, en atenc:ton a sus singulares valores ¢
caracteristicas, se proponga conservar o mejorar,

Es por ello por lo que NOTEPA cofrece al redactor la posibilidad de recopilar en ei Catalogo, los paisajes, bien
sean reconocidos por instrumentos de planificacion territorial o por el propio plan general, sin que ello signifique
su necesatia clasificacién como suelo no urbanizable especial, ni tampoco la obligacion de elaborar un cataiogo
especifico, salvo que asi lo dispusiera un instrumento de planificacion, dado que el articulo 22 de NOTEPA
permite la omision de alguno de los documentos previstos, previa justificacion suficiente. .

Por dltimo sefialar que et articulo 20 de NOTEPA. que se cita, sobre criterios de aplicacion en suelo no
urbanizable especial, v se incluye en &l titulo | ~configuracién de las zonas de ordenacidn y categorias del suelo-
tiene caracter voluntario a tenor de la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 54/2011, de 22 de mafzo.

2.- La Comisidn de’ Infraestructuras y Urbanismo del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de Aragon Informa que lo mismo ocurre con los aparfados f, g y h del punto 3 *Proteccion de
Riesgos (SNU-E/R) del mismo articulo, cuya inclusion no se entiende, dado que dichos temas no son
competencia de los Ayuntamientos, ni tienen una relacion clara con el Planeamiento Municipal.

tos aparfados §, g y h del mismo articulo se refieren a la subcategorias de suelo no urbanizable especial,
proteccion de riesgos (SNU-E/R) que a continuacién se describen:

f) Riesgo tecnolégico por transporte de mercancias peligrosas (TR)

Accidentes en carreteras o ferrocarril con mercancias peligresas, choque o caida de aeronaves.

g} Riesgo tecnolégico en las conducciones de transporte de hidrocarburos y electricidad (HE).

Fugas, incendios o explosiones generadores de contaminacién, dafios materaales ¥ sobre las personas.
h} Riesgo tecnolégico por actividades industriales {Al}

Por fugas de gases o liquidos con riesgo de contaminacién guimica, incendios o explosiones.

Estas subcategorias obedecen a la ciasificacién y denominaciones contenidas en el Plan Territoria! de
Proteccion Civil de Aragon (aprobado por Decreto 220/2014, de 16 de diciembré), y se han incluido en la relacion
de SNU-E/R, precisamente porqgue se ha considerado que si pueden incidir en la planificacidn urbanistica, v elio,
atendiendo al contenido del ya citado anteriormente articulo 18 del TR de la Ley de Urbanismo de Aragoén, que
asigna la consideracion de sueio no urbanizable especial a los terrenos no susceptibles de transformacion
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urbanistica por-la peligrosidad para la seguridad de las personas y los bienes motivada por la existencia de
riesgos de cualquier indole, '

Asimismo se debe recordar que fos mapas de riesgos forman parte de la documentacion propia del Plan
General, tal como dispone el articulo 47 del TRLUA. Pudiendo consultarse fos mapas de susceptibilidad de
riesgos contenidos en el propio Plan Territorial de Proteccion Civil de ‘Aragon, que por lo gue se refiere a los
riesgos tecnologicos citados se corresponden con los de riesgos por transportes de mercancias peiigrosas,
accidentes en gasoductos y oleoductos, y riesgo quimico.

Por uitimo sefiatar el carécter voluntario de la aplicacién del articulo 20 (Disposicion Adicional Tercera
del Decreto 54/2011, de 22 de marzo).

. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se considera que no es necesario realizar adaptacion o
modificacion en el texto objeto de la Orden de Inicio." :

3.5. Modificaciones sntroduc;das en el texto por la Direccién General de Urbamsmo
previas a la Aprobacion inicial.

Desde la Direccién General de Urbanismo, se esta llevando a cabo, paralelamente a este
‘proceso, un expediente de contratacidn de servicios para la "Actualizacion 2015 de las aplicaciones
“informaticas ligadas a la NOTEPA", y derivado de este expediente, se ha recibido informe favorable

del Ceniro de Informacion Territorial, de fecha 20 de febrero de 2015, condicionado a; “Modificar ia
estructura de capas que figura en el anexo IV, sustituyendo los caracteres & v @ que figuran en
algunos nombres de capas, ya que estos caracteres se ulilizan en la parametrizacién de consultas a
fravés de peticiones web.”

Tras analizar dicho informe, se elabora por parte de la Direccién General de Urbanismo, un
informe con fecha 20 de marzo de 2015, en el cual se considera conveniente realizar dicha
modificacion, e incorporaria al texto normative objeto del presente proyecto de Decreto de
modificacién, sustituyendo en el Anexo [V, los caracteres & y @ por ETQ y TXT, respectivamente.

Por ofra parte, de la reunidon que la Direccién General de Urbanismo, maniuve con los
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia, a fin de trasladarles y ponerles en
conocimiento el texto objeto de tramitacién, se pone de manifiesto la conveniencia de ampliar la
Disposicién Transitoria Frimera. Frocedimientos en tramitacion, al ohjeto de diferenciar el régimen de
aplicacién a nuevos planes, a partir de la aprobacion de la presente modificacion, de 10s ya iniciados,
redactados con los criterios NOTEPA del Decreto 54/2011, y pendientes de fases de tramitacion.
Optando desde la Direccidon General de Urbanismo, por el criterio de modificar en el texto la redaccion
de la Disposicién Transitoria Primera. Procedimientos en framitacion, en los {érminos indicados,

Al mismo tiempo, se sugiere por parte de los Servicios Juridicos, la conveniencia siguiendo
criterios de tfécnica normativa, de sustituir las numeraciones dadas a los nuevos artlcuios
infroducidos 28 bis, ter, quarter, quinguies... etc por una numeracion ordinat correlativa, y aunque
este hecho supondria que se vieran afectados los artfculos 29 al 33, que deberfan ser objeto de
renumeracion. Optando desde la Direccién General de Urbanismo, por introducir los. cambios
oportunos en los términos indicados,

4.- Aprobacion

Compete al Gobierno de Aragén, aprobar la norma técnica de planeamiento a propuesta del
Consejero competente en materia de urbanismo, ofdos los Consejos Provinciales de Urbanismo, de
conformidad con el art. 89.3 Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Una vez aprobado habra de publicarse en el Boletin Oficial de Aragon, para que produzca -

efectos juridicos, y entrar en vigor a los treinta dias desde su compieta publicacién,. de acuerdo con
et art. 45 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de! Presidente y del Gobierno de Aragén.
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2. MEMORIA DE IMPACTO SOCIAL

E| articule 48.3 de la Ley 2/2008, de 11 de'mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon,
dispone que la memoria que acompanie al proyecto deberd contener una andlisis del impacto social
de las medidas que se establezcan en la norma.

Tal y como se ha dicho, la Norma Técnica de Planeamiento, nacid en aras al principio de
simplificacidn de la acclon Urbanistica que contenla la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de
Aragén, respondiendo al propésito de normalizar técnicamente los instrumentos de planeamiento,
con el ohjeto de facilitar y agilizar su elaboracién y conocimiento, y convertirse junto con la Directriz
Especial de Urbanismo, en el marco técnico gue simplifica el sistema de planeamiento urbanistico de
Aragon. Se trataba de una norma fundamental para unificar criterios para la elaboracidén de los
documentos de planeamiento urbanisticos, estandarizando la cartografia de utifidad urbanistica, la
terminologia y los conceptos urbanisticos generales, con la finalidad de reducir el grado de
discrecionalidad en su interpretacién y de facilitar su integracion en los Sistemas de Informacién
Territorial y Urbanistica de Aragén y estatales.

_ Es por ello que el impacto social de la norma se manifiesta en la aplicacion directa de la
misma por [os técnicos redactores del planeamiento, y de forma extensiva por todas las
administraciones publicas implicadas, partiendo de los propios Ayuntamientos, con especial
relevancia, dado gue se trata de los instrumentos de planeamiento que afectan a su territorio, como el
resto de administraciones que en un momento dado a io largo de la tramitacion de los mismos, deban
informar, facilitando a todos ellos esta unificacion de los criterios para compresion de los documentos
de planeamiento urbanisticos, al estandarizar la cartografia de utilidad urbanistica, la terminologia y
los conceptos urbanisticos generales ... ete

En definitiva, el Decreto que se pretende, dentro de su alcance y contenido, mejora la
elaboracion y comprension de los instrumentos de planeamiento, lo que - conlleva un notable impacto
en la sociedad al tratarse de una materia como la urbanistica en la cual cabe &l ejercicio de la accién
plblica por parte de cualquier ciudadano. : : '

3. MEMORIA ECONGMICA
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragbn, la memoria que acompafie al proyecto deberd contener una
analisis y estimacién del coste econémico a que dard lugar, en su caso, la norma y su forma de
financiacion. ‘

Del contenido previsto en el presente Decreto no se deriva ningun coste econémico para la
Administracién de la Comunidad Auténoma o para la cludadania en general. - '

No existiendo coste economico derivado del contenido del presente Decreto, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno sobre |a forma de financiacién que pudiera proponerse.

Zaragoza, a 28 de abril de 2015.

ECTORA Esi\\iai\/ DE URBANISMO
& ' \a :

Fdo. Pithr'Lou Gravalos
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