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INFORME DE LA ‘SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO QUE REGULA EL SISTEMA DE AYUDAS DE ACCION SOCIAL A
FAVOR DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Sometido a inforine de la Secietarfa General Téenica del Departamento de Hacienda vy
Administracion Piblica el proyecto de Decteto del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba
el Reglamento que regula el sistema de ayudas de accién social a favor de los empleados
plblicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Atagon, debe indicé:f'se, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 l.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobieino de Aragén (en adelante, LPGA), lo siguiente:

PRIMERO.- Marco juridico habilitante

La Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abiil, de reforma del Estatuto de Autonqmia de
Aragon atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén, en el articulo 75.132, la competencia
compartida sobre el “régimen estatutario de los funcionarios de la Comunidad Auténoma de
Aragon y de su Administracion Local y las especialidades del personal laboral derivadas de
la organizacion administrativa y la formacién de este personal”.

El articulo 11.1 del Texto Refundido de 1a Ley de Ordenacién de la Funcién Pﬂbl_ica
de Aragén, aprobado por Decieto Legislativo 1/1991, 19 de febrero (en adelante, TRLEPA),
attibﬁye al Gobierno de Aragén el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia de polftica
de personal de la Administracion Pblica de la Comunidad Auténoma. Y esta competencia
del Gobierno de Aragon se encuentra, ademds, ratificada por lo establecido en el Decreto
208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por ¢l que se distribuyen las
competencias en materia de personal entre los distintos érganos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y que establece, en el articulo 2.2.a), que corresponde al Gobierno de
Aragbn “aprobar los reglamentos relativos al régimen de personal de la Administracién de la

Comunidad Auténoma de Aragoén”
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De este modo, vy cumpliendo con las normas citadas, se aprueba el Decreto 184/2008,
de 6 de septiembre, del Gobiemo de Aragdn, por el que se regula el sistema de prestaciones
de accion social a favor de los empleados de la Administxaéién de la Comunidad Auténoma
de Aragén, que, ademds, tiene su reflejo presupuestario en la parte dispositiva de la Ley de
Presupuestos para cada ejercicio.

En la actualidad, v seglin manifiesta la Direccién General de la Funcién Publica vy
Calidad de los Servicios del Departamento de Hacienda y Administracién Pablica, que es el
organo directivo competente para impulsar la elaboracién de este proyecto normativo, segin
lo dispuesto en el articulo 1.1 k) en relacion con el articulo 18.1.¢) del Decreto 320/2011, de
27 de diciembre, por el que se establece la estructura orgénica del Departamento de Hacienda
y Administracién Pablica, se hace necesaria una reforma de las ayudas de accién social, tras
la experiencia de gestion acumulada durante los ultimos afios y en virtud de las
modificaciones legales sobrevenidas.

Por ello, en éjer‘cicio de la potestad reglamentaria del Gobietno de Aragdn en materia
de personal vy por tratarse de un proyecto normativo que impulsa el Departamento de
Hacienda v Administracion Pablica, a través de la Direccién General de la Funcidn Puiblica y
Calidad de los Servicios, se ha elaboiado el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el. reglamento que regula el sistema de ayudas de accién social a favor de
los empleados publicos de la Administiacién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que es

el objeto de este informe.
SEGUNDO.- Objeto del informe

De acuerdo con el articulo 50.1.a) de la LPGA “1 Los proyectos de reglamento, anies
de su aprobacion, deberdn ser sometidos preceptivamente a los siguientes informes ¥
dictdmenes: a) El informe de la Secretaria General Técnica competente, que deberd veferir se,
como minimo, a la correccién del procedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones
presentadas” . Por tanto, es el citado precepto el que sirve de base para la emisién del presente

“informe.

Y es competente la Secretatia Genetral Téenica de Hacienda y Administracion Piblica
por tratarse de un texto normativo que, como ya se ha seflalado w/ supra, impulsa el

Departamento de Hacienda y Administracion Publica conforme a lo establecido en el articulo
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1.1. k) del Decteto 320/2011, de 27 de septiembre, por el que se establece la estructura

organica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

La norma objeto del presente informe es el proyecto de Decreto del Gobiemo de
Aragdn por el que se aprueba el reglamento que regula el sistema de ayudas de accién social a

favor de los empleados piblicos de la Administiacién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El objeto y 4mbito de aplicacién del Reglamento, segtin su articulo 1, es establecer
las normas reguladoras de las contingencias y situaciones que dan acceso al sistema de ayudas
de accién social a favor del personal funcionario y laboral que presta servicios en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, con las exclusiones previstas en el
propio Reglamento.

Por lo que 1especta a la forma de la norma, el proyecto de Decreto diferencia el
Decreto de aprobacidn y el Reglamento que se aprueba, de acuerdo con la doctiina del
Consejo de Estado y de la Comisién Juridica Asesora del Gobiemno de Atagén en su
Dictamen num.81/2002 (en la actualidad Consejo Consultivo segun la Ley 1/2009, de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn). |

e Por una patte, el Decreto de apiobacién consta de una parte expositiva, sin

rubricar, de una parte dispositiva y una final. La parte dispositiva est4 formada por
un unico articulo relativo a la aprobacién del Reglamento. Por otro lado, la parte
final la forma una disposicion transitoria tinica, una disposicién derogatoria tnica
y una disposicién final tinica que regula la entiada en vigor del Decreto.

s Por otra patte, el Reglamento se estructura en dos titulos. E1 Titulo I, dedicado al
“Régimen general del sistema de accion social” incluye un tnico capitulo relativo
a las “Disposiciones generales”. El Titulo II sobre las “Modalidades de ayuda”, se
articula en seis capitulos. El Capitulo I sobie la “Ayuda para hijos con
discapacidad”, el Capitulo II regula la “Ayuda para gualdexias”, el Capitulo 111
aborda la “Ayuda de estudios pata hijos a partir de los tres afios”, el Capitulo IV
se dedica a la “Ayuda para la formacidn y desarrollo profesional del empleado”, el
Capitulo V a la “Ayuda para gastos de sepelio” v, ﬁnalmente., el Capitulo VI versa
sobre la “Ayuda de cardcter excepcional”. Asimismo, el Reglamento culmina con

una parte final integrada por seis disposiciones adicionales.
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Este Reglamento se trata de un reglamento ejecutiw}o que se dicta en desarrollo de una
precepto legal, en conereto, del articulo 11 1 del TRLEP y, por tanto, se incardina dentro de
los considerados por el Consejo Consultivo de Aragén, y ya antes por la Comisién Juridica
Asesora, como reglamento gjecutivo, puesto que e¢jecuta una habilitacién legal De manera
que, aunque no exista un precepto especifico relativo a la accidén social, existe una
habilitacién genérica para desarrollar cualquier aspecto relacionado con la politica de
personal . Tampoco parece obstaculo para dotarlo de esta calificacion, la circunstancia de que
se trate de un Reglamento que regula ayudas puesto que el Consejo Consultivo de Aragén ya
se ha pronunciado en otras ocasiones sobre Reglamentos teguladores de ayudas (véase, pot
gjemplo, el Dictamen 113/2009 del Consejo Consultivo de Aragén de 2 de junio de 2009), sin
que esa condicidn desvirtuara su naturaleza ejecutiva.

Al proyecto normativa acompafia la siguiente documentacion remitida a esta
Secretarfa General Técnica:

- la Orden de inicio de 14 de febrero de 2014, del Consejeto de Hacienda y
Administracion Ptblica

- la Memoria justificativa de 14 de febrero de 2014, del Director General de la Funcidn
Puiblica y Calidad de los Servicios

- la Memotia econémica de 14 de febrero de 2014, del Director General de la Funcién
Publica y Calidad de los Servicios

- el certificado de la Mesa Sectorial de Administracién General de 4 de maizo de 2014

TERCERO.- Anilisis procedimental

Tal y como se ha sefialado, se trata de una norma con naturaleza reglamentaria a la que
se le aplican, en consecuencia, los articulos 47 y siguientes de la LPGA, que regulan el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos. En concreto, el articulo 47 de la LPGA
establece que la iniciativa para la elaboracién de reglamentos cortesponderd a los miembros
del Gobierno en funcién de la materia, afiadiendo el articulo 48 que la elaboracion de los
mismos se llevard a cabo por el centro directivo competente, que elaborard el co'n‘espondi_ente

proyecto normativo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2.a) del Decreto 208/1999, de 17 de

noviembre, le corresponde al Consejero de Economia, Hacienda y Empleo proponer al
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Gobierno de Aragén los proyectos de disposiciones de general de aplicacién a la funcion
publica de la Comunidad Auténoma de Aragén Esta referencia al Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo debe entenderse hoy en dia atribuida al Consejero de Hacienda y -
Administracién Pablica, en virtud de la nueva atribucién de competencias prevista en los
Decretos de la Presidencia del Gobiemo de 15 y de 22 de julio de 2011. Ademds, dentro del
Departamento de Hacienda v Administracion Pablica, sera la Direccién General competente
en materia de funcién plblica como ya previ6 el articulo 6.3.b) del Decieto 208/1999, de 17
noviembre, la que deba elaborar el texto normativo. Este ultimo extremo se recoge, asimismo,
en los articulos 18 y 22 del Decreto 320/2011, de 27 de septiembre, seglin Jos cuales le
corresponde a la Direccion General de la Funcion Pablica y Calidad de los Servicios, a través
del Servicio de Régimen Turidico el estudio, informe y elaboracion de propuestas de
proyectos normatives en materia de funcién publica y, en general, en cualesquiera otras
materias cuya competencia cqr'responda a la Direccion General de la Funcién Publica y
Calidad de los Servicios™.

Para iniciar el procedimiento de aprobaci6n de reglamentos, segiin el Dictamen
20/2000 de la Comisién Juridica Asesora del Gobieino de Aragdn, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 68 vy 69 1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante LRTAP), en la elaboracién de todo proyecto normativo es conveniente que exista un
acto de apertura formal de un expediente, en el que de forma otdenada se acumulen los
distintos trAmites y documentos. Este acto es la Orden de inicio del Consejero de Hacienda y
Administracién Pablica de 14 de febreto de 2014, por la que se acuerda la iniciacién del
procedimiento, a propuesta de la Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de los

Servicios.

Por otro lado, el articulo 48.3 de la LPGA exige, en primer lugar, que los proyectos de
dispesiciones de cardcier general vayan acompafiados de una memoria que justifique la
necesidad de la plzomulgaci(’)n de la norma, su insercién en el ordenamiento jurfdico y una
estimacion del impacto social que puede suponer su aprobacidn. En el expediente remitido se
incorpora la Memoria justificativa del Director General de la Funcion Pdblica y Calidad de
los Servicios de 14 de febrero de 2014, en la que se expone el triple objetivo perseguido por la

nueva norma y se destacan los principales cambios propuestos por la nueva regulacion.
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Finalmente, cuando la ejecucion del reglamento conlleve efectos econdmicos, habia de
ir acompafiado de una memoria econémiea. En este caso, se adjunta la Memoria econémica
del Director General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios de 14 de febrero de
2014, en la que se sefiala que “las modificaciones normativas operadas no comportan
inctemento de gasto en cuanto que el Fondo de Accidn Social estd sometido a limitaciones
presupuestarias consignadas en las respectivas leyes de presupuestos anuales”, afiadiendo
que “el posible incremento del numero de ayudas que este hecho pueda comportar, seria

122

compensado a través del nuevo “indice de distribucion””.

Por lo que se refiere a los demds documentos que han de acompafiar y tramites
procedimentales que han de seguirse en la elaboraciéon de la noima, hay que considerar lo
siguiente:

a) En primer lugar, hay que sefialar que, por afectar a algunas materias incluidas en el

articulo 37 de la ley 7/2007, de 12 de abuil, del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, en particular, en la letra i) del apartado primetro, debetd someterse su

contenido a la negociacion colectiva. A este 1especto, en el expediente remitido a

esta Secretaria General Técnica, consta el Informe favorablé de 1a Mesa Sectorial
de Administracién General, emitido en su 1eunién de 17 de febrero de 2014, con el
voto a favor de las Organizaciones Sindicales CCOO, UGT y CSIF, de manera que

se entiende cumplido este tramite preceptivo

b) A continuacion, el proyecto normative deberia ser sometido a informe de la

Comision. Interdepartamental de la Funcién Publica, de acuerdo con lo dispuesto

en ¢l apartado tercero del articulo 13 del TRLEPA. De esta forma, se garantiza que
tpdos los Departamentos del Gobiemo de Aragén tengan conocimiento de la

intencioén de reformar el sistema de accién social de los empleados publicos.

c) Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.1 de la LPGA,
“cuando la disposicion afecte a los derechos de los ciudadanos, se les dard
audiencia durante un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que los representen y cuyos fines guarden

relacion directa con el objeto de la disposicion”.



Diepartamento de Hacienda y

Administracién Piblica

d)

A este 1especto, cabe sefialar que pddria entenderse cumplido con el tramite de
audiencia, una vez cumplidos los dos tramites anteriores referidos. En este sentido
se ha pronunciado la Direccién de los Servicios Turidicos, por ejemplo, en su
Informe de 13 de mayo de 2009 relativo al proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragdn, por el que se reguld el régimen de consolidacion de grado personal al que
se refierte el Acuerde de 13 de agosto de 2008, de la Mesa Sectorial de
Administracién General, en el que entendié que no era legalmente exigible la
apertura de los tramites de informacién o audiencia puiblica, una vez que se habia
obtenido el voto'a favor de las organizaciones sindicales més representativas en el

dmbito de la negociacién colectiva y se contaba con el Informe de la Comision de

. Peisonal, como 6rgano superior en materia de personal.

No obstante, debe sefialarse en este sentido que la Comisién Interdepartamental de
la Funcién Publica, sucesora de la Comision de Personal, ya no cuenta con

representacion sindical.

A continuacién, v tal v como se tecoge en el articulo 50 1.a) de la LPGA, los
proyectos de reglamento deben someterse a informe preceptivo de la Secretaiia

General Técnica del Departamento, tramite que pretende cumplirse con el presente

informe. El informe deberd referitse, como minimo, a la correcciéon del

ptocedimiento seguido y a la valoracion de las alegaciones presentadas.

Por otro lado, el proyecto mormativo debe obtener el informe preceptivo del

Departamento de Hacienda v Administracién Piiblica, previsto en el articulo 13 de

la Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragbn para el cjercicio 2014 que establece literalmente que “Todo proyecto
novmativo cuya aplicacién pueda comportar wn incremento- de gasio en el
efercicio del aiio 2014, o de cualquier ejercicio posterior, deberd incluir una
memoria econdmica en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiardn los
gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo del
Departamento de Hacienda y Administracién Publica”. Este informe, una vez

recabados los informes de los distintos centros directivos del Departamento de
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f)

)

h)

Hacienda y Administracién Piblica con competencia en la materia y que evaluaran
la memotia econémica enviada por la Direccién General de la Funcién Pablica v
Calidad de los Servicios y, en particular, teniendo en cuenta las consideraciones
que, en su informe, lleve a cabo la Direccién General de Presupuestos,
Financiacidén y Tesoreifa, serd emitido por esta Secretaria General T'écnica, como
Organo de coordinacién del Departamento de Hacienda y Administracién Publica,

en documento aparte.

{ambién debe obtenerse el Informe de la Inspeccién General de Sérvicios a la que

segin el articulo 232.d) del Decicto 320/2011, de 27 de septiembre, le

cotresponde “d) El andlisis, con cardcter previo a su implantacion, de los
procedimientos administrativos y métodos, comprobando la eficacia prdctica de
las normas, manuales e instrucciones elaboradas por los distintos érganos de la
Administracion conforme a lo previsto en el articulo 46 de la ILey de
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y la propuesia a los
organos competentes de las modificaciones que se consideren mds convenientes

parda su mejor funcionamiento”.

Resulta preceptivo, asimismo, el informe de la Direccién General de Servicios

Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 1.¢) de la LPGA vy en el
articulo 3.3.a) del Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacién General
de Aragén, por el que se regula la organizacion v funcionamiento de la Asesotia

Juridica, por tratarse de un proyecto de disposicion de cardcter general

Finalmente, el proyecto, al dictarse en ejecucion de una Ley, se someterd a

dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Aragdn antes de su elevacion al

Gobierno de Aragdn para su aprobacién, de acuerdo con el articulo 15.3 de la Ley

1/2009, de 30 de marzo Este centro directivo no ha encontrado la prueba de que cl

vigente Decreto 184/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que

se regula el sistema de prestaciones de accion social a favor de los empleados de Ja
Administracion de la Comunidad Auténoma fuera sometido a Dictamen de la
Comision Juridica Asesora del Gobiemno de Aragon, lo que ha planteado alguna

duda sobre las razones que pudieron subyacer para no solicitar dicho Dictamen
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preceptivo. No obstante, y como ya se ha sefialado ut supra, el Reglamento que se
analiza parece gozar de la naturaleza de ejecutivo v la propia Direccion Géneral de
la Funcién Pﬁblica'y Calidad de los Servicios asi parece entenderlo puesto que en
la férmula aprobatoria hace referencia al Dictamen de nuestro méximo dérganc

consultivo.

La peticién de dicho Dictamen se realizard a través del Consejero de. Hacienda y
Administracion Publica a instancia de la Direccién Genetal competente (en este
caso, la Direcciéon General de la Funcidn Publica y Calidad de los Servicios).
Segiin el articulo 24 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, la peticién deberd
acompafiarse del expediente administrativo completo. Y afiade el articulo 12.3 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado pot
Decieto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobiermo de Aragdn, que, salvo 1azon
suficiente en contratio, el expediente debera ser otiginal y la documentacion

deberd ir encabezada por un indice numerado.
CUARTO.- Andlisis del texto del proyecto de Decreto

En este apartado, se analizaid el proyecto de Decieto, que respeta con cardcter general
las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragdn publicadas por Orden de 31 de
mayo de 2013, del Consejero de Piesidencia y Justicia, y sobre el que tGnicamente debeidn

hacerse las siguientes consideraciones:

- El atticulo tnico, tal y como se establece en la directtiz 73, podifa titulaise
“Aprobacién del Reglamento” y en su contenido deberia incluirse la locucién “cuyo texto se
incluye a continuacién™. El titulo de dicho articulo tnico, segun la directriz 28, deberia

escribirse en cursiva.

Por otro lado, en la Exposicion de Motivos de la norma se ha hecho referencia en
varias ocasiones al “Sistema de Ayudas de Accién Social”, mientras que en este precepto se
alude al “sistema de ayudas de accién social”. Quizd serfa conveniente que se unificara el

criterio a lo largo del texto normativo.

- En la disposicion tramsitoria {mica, en el primer apattado, se hace referencia a

“situaciones, hechos, contingencias, condiciones, condiciones y cuantfas”, lo que no se

corresponde exactamente con el tenor literal de los preceptos del Reglamento. Quiza podiia
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valorarse sustituir esta enumetacién por una locucion més genérica como “las previsiones de
- este Reglamento seran de aplicacion.. ” o “lo previsto en este Reglamento serd de
aplicacién.. ”

Ademdas, se detecta una errata, debiendo sustifuirse el apartado segundo que se

encuentra duplicado, por un apartado tercero.

Por otro lado, respecto del apartado terceto, y para cumplir escrupulosamente con la
directriz 53 de las Directrices de Técnica Normativa, podia citarse el Decreto 184/2005, de 6
de septiembre, del Gobiemmo de Aragdn, de foima completa, por set la primera vez que

aparece en el cuerpo normativo.

- De este modo, en la disposicién derogatoria \nica, podifa citarse el Decreto

184/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragon, de forma abreviada, por tratarse de la

segunda vez que esta norma aparece en el Decreto cuya aprobacidn se pretende.

Asimismo, sobre las disposiciones derogatorias, se recuerda lo dispuesto-en la directriz
38 de las Directrices de Técnica Normativa. En todo caso, las iniciales de “disposicién

transitoria Gnica” se escribirdn con minfisculas.

- En relacién con la disposicién final tnica, debe advertirse que el Reglamento se

aprucba por el Decreto v no a la inversa como parece deduciise del tenor literal previsto en
dicha disposicién.
- Por ultimo, se Iecu_elda que, con motivo de la aprobacién del Decreto de 3 de abril de
2014, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, deberd actualizarse el pie de firma.
QUINTO.- Analisis del texto del proyecto de Reglamento

Sobre el texto del provecto de Reglamento, deben hacerse las siguientes

consideraciones:

- En primer lugar, se advierte que no coincide exactamente el titulo del Decreto con el
que luego se refleja en el titulo del Reglamento. Se detectan dos variaciones: “Reglamento

que tegula” por “Reglamento por el que se regula” y “empleados pablicos” por “empleados™.

- En segundo lugar, v como considetacién general, se iecuerda lo previsto en las

ditectrices 21 y 22 sobre como denominar los Titulos y lo§ Capitulos.

10
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- En cuanto al articulo 1, debe sefialarse que quizd no guarda total coherencia con el
titulo, puesto que lo que se regula no son las contingencias y situaciones que dan derecho al
sistema, sino un conjunto de ayudas de accién social para los empleados piblicos

pertenecientes al ambito de la Administracién General

Ademis, en el precepto se incluye no sélo el objeto y el ambito de aplicacion al que se
hace referencia en el titulo del articulo, sino también la finalidad perseguida por la norma

como es “mejorar las condiciones sociales del personal destinatario de las mismas”.

Por ultimo, el apartado primeto de este articulo 1 se refiete a las exclusiones previstas
en el articulo 3 del Decreto cuando se estd refiriendo, en realidad, al aticulo 3 del

Reglamento.

- El atticulo 2 cuenta con 8 apartados, en los que no siempie se tegulan cuestiones
totalmiente identificables con el titulo del precepto dedicado Gnicamente a los “Solicitantes”,
por lo que podria valoraise desglosar de este articulo los aspectos que no hagan 1eferencia

directa a quienes tienen dicha consideracion (por ejemplo, los apartados quinto y sexto)

En cuanto al apartado primero de este precepto, parece que el derecho de los
solicitantes es a la obtencién de la ayuda vy no tanto a causar derecho a la cobertura de la

situacién o contingencia.

Por otro lado, existe un poco de confusion a la hora de denominar los sujetos que se
encuentran dentro del dmbito de aplicacién de la norma, puesto que a veces se habla de
“funcionarios v personal laboral”, otras veces solamente de “personal”, otras de personal

funcionario y laboral”, otras de “empleados publicos” y otras s6lo de “empleados”

Ademds, en la letta d) de este apartado primero, se vuelve a remitir al ambito de
aplicacién del Decreto cuando, en realidad, el dmbito de aplicacién se establece en el

Reglamento.

En el apatado segundo quizd deberfa decirse “en las letras ¢), f} y g} del apartade

primeto de este articulo”, para que la remisioén quede mas clara.

Las referencias a este Reglamento se han hecho en maytscula, por lo que seria
conveniente continuar haciéndolo del mismo medo, para lograr homogeneidad interna en el

texto normativo.
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El apattado tercero del mismo articulo dispone, con cardcter general, que se tiene
derecho a la prestacién en la parte proporcional que corresponda, por el tiempo de servicios
efectivos prestados, lo que quizd puede no ser acorde con los requisitos exigidos a los

interinos y al personal laboral temporal.

Podifa unificarse la regulacién, optando, por ejemplo, porque el derecho a la
prestacién estuviese condicionado lnicamente a la prestacion de servicios por un periodo
minimo de diez meses al afio, que se considerarfa como periodo de gencracion del derecho,
con independencia de si encontiarse 0 no en servicio activo en el plazo de presentacién de

solicitudes.

Las referencias a este Reglamento se han hecho en maytscula, por lo que seifa
conveniente continuar haciéndolo del mismo modo, para lograr homogeneidad interna en el

texto normativo.

- El articulo 5 que regula las ayudas para huérfanos de empleados plantea algunas
dudas. Por un lado, no se fija durante cuintos afios se puede tener derecho a esta ayuda. La
norma solo se refiete a “los afios sucesivos al fallecimiento del empleado™, salvo en el caso de
los .hijos con discapacidad, en los que el hu¢ifano tendra derecho a la ayuda hasta la edad de
24 afios. En este caso, no se entiende por qué no es posible obtener la ayuda, aunque sea de
forma proporcional, el afio en el que se cumplen 25 afios Ademds, en otios casos el
Reglamento fija la edad en 25 afios, lo que harfa conveniente unificar esta edad para todos los

supuestos del Reglamento.

- El articulo 7 dedicado a los plazos de presentacion de las solicitudes parece que en el
apartado segundo seria aconsejable decir desde el fallecimiento del “empleado” o “empleado
publico”, puesto que ambas formas se usan indistintamente como sindnimos a lo largo de todo

el texto normativo.

- En el apartado primero del articulo 8 se aconseja, para cumplir con la directriz 53 de

las Directrices de Técnica Normativa, nombrar las normas de forma completa.

Por otto lado, quiza en el apartado tercero serfa més preciso hacer referencia al
“Servicio competente en matetia de accién social” en lugar de la “Servicio competente pot

razon de la materia™.

12



2 GOBIERNG
e DE ARAGON

Departamento de Bacienda y

Administracidn Priblica

Ademas, se plantean dudas sobre la legalidad de la sancién de imposibilitar al
solicitante a peicibir ayudas con cargo al Fondo de Accion Social durante siete afios plevisfa-
en los apartados cuarto y quinto, ademis de que se debetfa dejar clato el tratamiento y
correccién de los errores materiales, aritméticos y de hecho, diferentes de la falsedad

documental

- En 1elactén con el articulo 10, debe advertirse que el organo competente paia
resolver la concesion o denegacidén es el Director General competente en la materia,
correspondiendo a la Comisién de Accidn Social las funciones de divulgacion y aplicacién

del sistema de accidn social.

A dicha Comision, por lo tanto, no le corresponden competencias en la gestion, por lo
que podiia suprimirse la referencia a que deba reunirse tantas veces resulte necesario en

funcién de la gestion de expedientes.

Asimismo, y dado que no tiene competencias en la gestiéon ordinaria de los
expedientes, tampoco parece que éstos deban set puestos a disposicion de los miembros de la
Comisidn, salvo lo dispuesto en el articulo 38. En este articulo si que se le atribuyen
expresamente funciones de valoracién en la concesion de ayudas de cardcter excepcional, lo

que no sucede, sin embargo, para el testo de ayudas.

Por tultimo, podria valotarse sustituir la exptesién “competente por razén de la

materia” por una més concreta como “competente en materia de accion social”.
- En el articulo 14 se detecta una errata en “dos cientos™.

- En el articulo 15, v a la vista de que no se prevé nada en el articulo 5, se echa de
menos la referencia a los “huérfanos de empleados”, tal y como si introduce en el articulo 19
dedicado a la ayuda de estudios para hijos a partir de los 3 afios. Quiza se debe esta omision a
que en el articulo 15 la-ayuda tiene por objeto compensar parte de los gastos ocasionados a los
empleados publicos, por la asistencia de sus hijos menores de 3 afios a guarderias infantiles o
escuelas. infantiles, mientras que el articulo 19 parece que se configura como un apoyo directo
a la escolarizacién y los estudios de los hijos y huérfanos de empleados. No obstante, se
recomienda una reflexion sobre esta consideracion, en relacién con el articulo 2 que

determina quiénes son los sujetos que pueden ser solicitantes de ayudas.
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- En el asticulo 16, resulta un poco confusa la referencia al hijo “causante” de la ayuda,
denominacién més acorde con las ayudas por sepelio o con otros sistemas de previsién por

muetrte 0 supervivencia,

Ademas de que se introduce la referencia a centros infantiles que no se contermpla en

el articulo 15.

- Sobre el articulo 17 deben hacerse las siguientes consideraciones. Por un lado,
resulta exirafia la introduccion de las conjunciones y/o que no quieren decir lo que parece
petseguir la norma, es decir, que se aporte el libro de familia, en todos los casos, y el
convenio regulador, sélo en los supuestos de nulidad, separacién o divorcio Idéntica

consideracion podiia hacerse en el articulo 21.

Ademés de que, tal y como sefiala con cardcter general el apartado segundo del
articulo 8, no deberfan exigirse estos documentos o datos en el caso de que ya tuvieran acceso
el érgano competente para resolver, en el mismo sentido previsto en el articulo 35 de la Ley
36/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Twridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, que establece que los ciudadanos tienen derecho “a no
presentar documentos no exigidos por las notmas aplicables al procedimiento de que se trate,

0 que va se encueniren en poder de la Administracién actuante”.

Por ofro lado, en el apartado segundo de este'mismo articulo, se hace referencia a un

Anexo IT que no acompafia al texto normativo enviado a este centro directivo.

- Asimismo, no se entiende la limitacién prevista en el apartado segundo del articulo
18. Pod1ia optarse, si lo que se quiere es compensar los gastos ocasionados por la asistencia a
guarderias o escuelas infantiles, pablicas o privadas, a una reduccién proporcional corregida,
peto que puede superar los 360 euros, porque, de otro modo, parece que se penaliza a los

padres de nifios nacidos en el segundo semestre del afio.

- En el apartado segundo del articulo 21, quizd deberfa suprimirse la expresién “de

cada afio”.

Asimismo, en el apartado cuarto, deberia valorarse si podria ser confraria la exigencia

de que el documento se encuentre en lengua castellana con las previsiones del articulo 17 de

14



2= GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda y

Administracion Piblica

la Tey 17/2009, de 23 de noviembre, dg libre acceso a las actividades de servicio v su
ejercicio.
- En cuanto al articulo 23, se plantea la duda de si también les corresponde esta aynda

a los huérfanos de los empleados o no, poique en el caso de que asi fuera, deberfa incluitse

expresamente, tal y como se ha hecho en el articulo 19.

Ademis, se considera que deberfa concretarse mas como se computa la distancia de 35
kilémetros del municipio en el que radique el domicilio familiar, en especial los pardmetros
que deben tomarse para su medicién (domicilio familiar a domicilio centro de estudios;
Ayuntamiento domicilio familiar a Ayuntamiento centro de estudios) y en su caso referencia a
alguna forma de comprobaciéﬁ publica o aunque no sea publica, a una que sea de utilizacién

general y comunmente aceptada (Guias Repsol o Michelin). .

Por otro lado, el domicilio familiar puede ser diferente del domicilio del estudiante
durante sus estudios, por lo que debetria pedirse declaracién responsable del solicitante de que

el domicilio familiar es el del estudiante durante el curso.

Por otro lado, la misma solicitud de una ayuda, segun lo establecido en el apaitado
sexto del articulo 8 ya supone la declaracién jwada de que se cumplen con los requisitos de
cada modalidad de ayuda, de manera que, en el Iatpaltado segundo de este articulo 23, bastaria

decir que la ayuda es incompatible con cualesquicta otras que pudiexan obtenerse.

- En cuanto al articulo 24, la ayuda a petcibit esti en funcion del “periodo anual de

que se tiate”, lo que queda poco definido.

Ademads, mientras que en la letra c) de este articulo se hace ieferencia a ayudas por
desplazamientp, en el articulo 23 se hace referencia a ayudas por desplazamiento y/o
residencia.

- En el apartado segundo del articulo 26 no se alcanza a comprender por qué se
excluye la acreditacion del importe efectivamente abonado sélo para los estudios
comprendidos en el grupo primero. Por otto lado, se requiere el justificante del pago de la
matricula sin excepciones en ¢l articulo 28 dedicado a la documentacion que debe piesentarse

paza la solicitud de este tipo de ayudas.
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- En el articulo 38 se hace referencia al Servicio competente por 1azén de la matetia,
peto en aias de garantizar el principio de seguridad juridica, serfa mas conveniente concietar

de qué materia se trata. Idéntica consideracién en relacién con la Seccidn

En el apartado segundo de este articulo se hace una remisi6n a los articulos 33 y 34

que deberia entenderse hecha a los articulos 34 y 35,

- En cuanto a las previsiones del apartado tercero del articulo 39 se sugiere que, en el
caso de aceptar un presupuesto de gasto pata la concesién de la ayuda, por la cuantia de la
misma y al objeto de evitar la picaresca, se llevara a cabo una comprobacién posterior, pasado
un plazo razonable y por un trabajador social, de la realizacién del presupuesto que sirvié de
base a su concesién, pudiendo solicitarse el reintegto de las cantidades concedidas, total o

parcialmente, si no ha realizado lo presupuestado.
Lo que se infoima para su conocimiento y toma en consideracion.
En Zaragoza, 5 de junio de 2014

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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