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Ciencia y Universidades 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe de la Direccion General de Universidades de control de legalidad, previsto en
el articulo 38 de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, del
proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el que se aprueban los Estatutos de
la Universidad de Zaragoza.

Mediante la Orden de la Consejera de Empleo, Ciencia y Universidades, de 26 de
septiembre de 2024, se ha iniciado el procedimiento relativo al proyecto de decreto citado ut
supra. A tal efecto, se ha encomendado a la Direcciébn General de Universidades la
elaboracién del texto y sus correspondientes memorias justificativa, asi como la instruccion
del procedimiento.

En este sentido, una vez aprobada la propuesta de los Estatutos de la Universidad de
Zaragoza por su Claustro Universitario e iniciado el procedimiento para su aprobacion, resulta
preciso emitir un informe de legalidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Igualmente, resulta exigible dicho informe segun lo dispuesto en el articulo 10.1 de la
Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragén, que sefiala
gue «La aprobaciéon de los Estatutos de la universidad publica y sus modificaciones
corresponde al Gobierno de Aragon. Una vez finalizados los tramites internos preceptivos, las
universidades deberan enviar los proyectos de Estatutos al Departamento competente en
materia de educacién universitaria, quien, con su informe, los elevar4d al Consejo de
Gobierno».

Mediante el Decreto 45/2024, de 20 de marzo, del Gobierno de Aragén, se aprueba la
estructura organica del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades, que le atribuye
la competencia en materia de ensefianza universitaria. En particular, se asigna en su articulo
26 a la Direccién General de Universidades la promocién y el fomento del estudio universitario.
Posteriormente, mediante el Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno de
Aragon, se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y se asignan al Departamento de Empleo, Ciencia y Universidades las competencias
en materia de universidades del anterior Departamento de Educacion, Ciencia y
Universidades.

En consecuencia, compete emitir a la Direcciébn General de Universidades el informe
de legalidad previsto en el articulo 38 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo. Todo ello
sin perjuicio de que este control de legalidad se completara durante la tramitacién del
procedimiento con los informes que emitiran la Secretaria General Técnica del Departamento
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de Empleo, Ciencia y Universidades, y la Direccién General de Servicios Juridicos, y el
dictamen del Consejo Consultivo de Aragén que realice, conforme a lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén.

A efectos de control de legalidad, resulta necesario precisar, en cuanto a la naturaleza
de la norma que se pretende aprobar, que los Estatutos de la Universidad constituyen una
norma de autorregulacion para establecer las reglas de organizacién y funcionamiento de la
propia universidad, en virtud de la autonomia que el articulo 27 de la Constitucion le reconoce,
por lo que la intervencién de la Comunidad Auténoma debe limitarse a comprobar su
adecuacion estricta al ordenamiento juridico vigente y a aprobar el texto si no entra en
contradiccion frontal e insalvable con mismo.

En torno al alcance de este control de legalidad se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional. Asi, la STC 55/1989, de 23 de febrero, desarrollando el criterio apuntado en
Su anterior sentencia 26/1987, sefiald, entre otras, las siguientes consideraciones:

- los Estatutos son reglamentos auténomos en los que plasma la potestad de
autoordenacion de la Universidad en los términos que permite la ley.

- No cabe, pues, un control de oportunidad o conveniencia, ni siquiera de carécter
meramente técnico dirigido a perfeccionar la redaccién de la norma estatutaria”
(Fundamento Juridico 4 STC 55/1989)

- ... en consecuencia, solo puede tacharse de ilegal alguno de sus preceptos si
contradice frontalmente las normas legales que configuran la autonomia
universitaria, y es valida toda norma estatutaria respecto de la cual quepa alguna
interpretacion legal.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Aragdn, en sus
dictamenes 117/2003 y 113/2016, emitidos en relacién a los proyectos de Estatutos de las
Universidades de Zaragoza y San Jorge, respectivamente.

Por tanto, el control de legalidad debe utilizarse restrictivamente, sin razones de
oportunidad o conveniencia, ni siquiera de caracter meramente técnico dirigidas a
perfeccionar la redaccion de la norma estatutaria. En este orden de cosas, s6lo se podra
formular una tacha de ilegalidad cuando no quepa una interpretacion de la norma estatutaria
propuesta conforme a la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, dado que los Estatutos son
expresion del derecho fundamental de la autonomia universitaria, reconocido en el articulo 27
de la Constitucion.

Una vez determinado el alcance del presente informe de legalidad, se ha efectuado un
andlisis de la propuesta de aprobacion de los nuevos Estatutos de la Universidad de Zaragoza
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elaborada por su Claustro Universitario. Esta propuesta viene a derogar los Estatutos actuales
de la Universidad de Zaragoza, aprobados por el Decreto 1/2004, de 13 de enero, del
Gobierno de Aragén, (BOA n° 8, de 19 de enero de 2004), que fueron modificados por el
Decreto 27/2011, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragén (BOA n°, de 18 de febrero de 2011)
y por el Decreto 84/2016, de 14 de junio, del Gobierno de Aragén (BOA n° 114, de 15 de junio
de 2016).

Se verifica que los razonamientos justificativos de esta actuacion promovida por la
Universidad de Zaragoza se indican en el Acuerdo de 8 de noviembre de 2021, del Consejo
de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, por el que se propone al Claustro universitario la
iniciativa de reforma de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza y la creacién de la
correspondiente Comisién encargada de elaborar el proyecto. En concreto, son los siguientes:

- Acomodar, renovar y modernizar unos Estatutos que datan de 2004.

- Corregir las insuficiencias, carencias, desajustes, vacios, entre otros efectos, que
presentan los actuales Estatutos, asi como su rigidez normativa para ofrecer
respuesta a materias y cuestiones universitarias que hoy tienen una dimensién y
significacion universitarias muy distinta a cuando se aprobaron. Se trata, por tanto,
de incorporar, eliminar, modificar, adaptar o mejorar contenidos de esa regulacion
estatutaria actual para que, a través de su reforma, la Universidad de Zaragoza
disponga de unos Estatutos que, entre otros objetivos, contribuyan al
cumplimiento de sus fines y a su mejor gestién, gobierno y administracion como
institucion publica.

- Adaptarse al régimen establecido en su momento a la futura Ley Organica del
Sistema Universitario.

En relacion con el Gltimo razonamiento, la aprobacién de unos nuevos Estatutos por
parte de la Universidad de Zaragoza responde al mandato de la disposicién transitoria primera
de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, segun redaccion dada por la Ley 1/2024, de 7 de
junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y se establece la organizacién
y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales, que exige a las universidades
publicas aprobar unos nuevos Estatutos en un plazo maximo de tres afios, a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley Organica. En consecuencia, la propuesta de la Universidad de
Zaragoza se ha presentado en plazo.

Desde el punto de vista procedimental, se trae a colacion el dictamen emitido el 14 de
mayo de 2024 por el Comité Juridico Asesor de la Universidad de Zaragoza, que estima que
se ha dado cumplimiento a todos los tramites internos exigidos, detallando las actuaciones al
respecto realizadas. En particular, se constata que la tramitacién efectuada por la Universidad
de Zaragoza es conforme al procedimiento y régimen de mayorias establecidos en el titulo
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octavo de los actualmente vigentes Estatutos, que lleva por rubrica “De la reforma de los
Estatutos”, y que regula los 6rganos competentes para adoptar la iniciativa de la reforma, asi
como los requisitos, el procedimiento y los plazos para la tramitacién y aprobacion de los
proyectos de reforma de estatutos. Entre otros, se han realizado los siguientes tramites:

- Acuerdos de la Mesa del Claustro Universitario de 10 de noviembre de 2021 por
los que se admite a tramite la iniciativa de reforma de los Estatutos de la
Universidad y la creacién de la correspondiente Comision encargada de elaborar
el proyecto, y de 26 de abril de 2024 por el que se admite el proyecto de Estatutos
de la Universidad de Zaragoza de la Comisién encargada de elaborarlo.

- Dictamen del Comité Juridico Asesor de la Universidad de Zaragoza emitido el
14 de mayo de 2024.

- Acuerdo del Claustro Universitario de la Universidad de Zaragoza del dia 16 de
septiembre de 2024, mediante el que se aprueba el proyecto de Estatutos de la
Universidad de Zaragoza y su remision al Gobierno de Aragon a los efectos
previstos en el articulo 38, apartados 1y 2, de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario y en el articulo 10 de la Ley 5/2005, de 14 de
junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon.

En cuanto al contenido de los Estatutos, primeramente, se sefiala que en la
Comunidad Autbnoma de Aragén se aprobé la Ley 5/2005, de 14 de junio, con el objeto de
regular aquellos aspectos establecidos en la derogada Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades sobre los que se tenia competencia. La Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo, deroga la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, lo que determina que en la
Comunidad Auténoma de Aragon se tendra que aprobar una nueva Ley que ordene el sistema
universitario de Aragén. Por tanto, hay que tener en cuenta que la futura ley autonémica podria
contener alguna prevision contraria a los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, que, sin
perjuicio de su aplicacion directa, podria obligar a la reforma de los mismos.

En cuanto al texto del proyecto de Estatutos, se detecta que no incluye una parte
expositiva en la que se sefialen, aunque sea de forma sucinta, los antecedentes, estructura 'y
contenido para una mejor comprension del texto y de las novedades que incluye. Esta
ausencia de una parte expositiva también se produce en la aprobacion de los vigentes
Estatutos y sus dos reformas posteriores, lo cual no fue puesto de manifiesto como defecto
legal durante la tramitacién de los procedimientos correspondientes.

El Claustro Universitario ha optado por establecer una regulaciéon extensa y, en
ocasiones, muy detallada de los diferentes aspectos que inciden en la organizacién y
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funcionamiento de la Universidad de Zaragoza.

A este respecto, se ha llevado a cabo un andlisis del contenido, conforme a la

estructura de la norma proyectada, y que a continuacion se expone:

- En primer lugar, se valora positivamente el minucioso analisis que al efecto
consta en el dictamen emitido el 14 de mayo de 2024 por el Comité Juridico Asesor
de la Universidad de Zaragoza.

- Titulo Preliminar. Disposiciones generales.

No se efectda ningln reparo.

- Titulo Primero. Estructura de la Universidad.

Respecto a la creacion de facultades y escuelas, el proyecto regula Gnicamente
los tramites internos, sefialando que, tras su realizacion, elevaran la propuesta
al Gobierno de Aragén. En dichos tramites internos se incluye en el articulo 12
un informe preceptivo y vinculante del Consejo Social; caracter vinculante que
no contempla el articulo 47.2 b) de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo;
tampoco lo recoge el articulo 54 i) del proyecto de Estatutos.

Si bien esta Ley posibilita a los Estatutos de las Universidades establecer y
regular determinados 6rganos colegiados (Claustro Universitario, Consejo de
Gobierno ...), cuando se refiere al Consejo Social Unicamente alude a su
establecimiento, pero no a su regulacion. Por ello, se considera que dotar de
caracter vinculante al informe del Consejo Social Unicamente podria
entenderse en el sentido de que, recogiendo la preceptiva emision de este
informe establecido por la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, se ha optado
en virtud de la autonomia universitaria por dotarle adicionalmente de un
caracter vinculante, dadas las funciones atribuidas al Consejo Social de érgano
de participacién y representacion de la sociedad en la Universidad.

Por otra parte, el articulo 25.5 del proyecto de Estatutos dispone que la
propuesta de creacion, modificacion o supresion de institutos universitarios de
investigacion “se elevard al Gobierno de Arag6n para su aprobacién de
conformidad con la legislacion vigente”. Sin embargo, el articulo 41.2 de la Ley
Organica 2/2023, de marzo, sefiala que la creacién, modificaciéon y supresion
de institutos corresponden a la Universidad. Sin embargo, este precepto afiade
gue dicha creacion sera “conforme a lo estipulado en esta ley organica y en su
normativa de desarrollo, asi como en sus Estatutos”.

A este respecto, el articulo 15 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, si que recoge
dicha competencia del Gobierno de Aragén, en coherencia con lo que disponia
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inicialmente el articulo 10.3 de la derogada Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de
diciembre. Por ello, a fecha actual el contenido del articulo 25.5 del proyecto de
Estatutos seria conforme con la normativa de aplicacién.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que se esta estudiando la elaboracién
de una nueva norma autonémica, con objeto de adaptarse a lo establecido en
la Ley Organica 2/2023, de marzo. En este sentido, se recuerda que la futura
ley autonémica podria contener una regulacion que obligara a una adaptacion
de dicho precepto de los Estatutos.

Finalmente, el articulo 33 del proyecto de Estatutos dispone que la adscripcion
mediante convenio a la Universidad de Zaragoza de un centro docente de
titularidad publica o privada para impartir estudios conducentes a la obtencion
de titulos de caracter oficial, inscritos en el Registro de Universidades, Centros
y Titulos, y validez en todo el territorio nacional requerira la aprobacién del
Gobierno de Aragon. A este respecto, se sefala que el articulo 42.2 de la Ley
Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, atribuye la competencia de aprobacion a la
Comunidad Autonoma correspondiente al &mbito territorial en la que estuvieren
ubicados los centros.

En este sentido, podria producirse el caso de que se adscribiera a la
Universidad de Zaragoza un centro ubicado en una Comunidad Autonoma
distinta a la de Aragoén, en cuyo caso la competencia para su aprobacién no
corresponderia al Gobierno de Aragén. No obstante, al establecer al final del
apartado 1 de dicho articulo que “el centro adscrito deberé estar establecido en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragoén”, se estima que la
regulacion prevista es conforme a lo establecido en la Ley Orgénica 2/2023, de
22 de marzo.

Por otra parte, dicho articulo 33, en su apartado 3, sefiala que el comienzo de
las actividades de los centros adscritos sera autorizado por la Comunidad
Autonoma de Aragon. Esta intervencion de la Comunidad Auténoma esté
prevista en el articulo 11.3 de la derogada Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, y el articulo 13.4 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, pero no en la Ley
Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Tampoco se prevé
en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y
autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion
institucional de centros universitarios. Por ello, si bien dicha autorizacion se
contempla en la Ley 5/2005, de 14 de junio, hay que tener en cuenta que la
futura norma autonémica, que derogara a ésta, podria no contemplar dicho
requisito, y, por consiguiente, conllevar una adaptacién de dicho precepto de
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los Estatutos.

- Titulo Tercero. Estructura de la Universidad. De la docencia e investigacion.

Se estima que se ajusta a la normativa aplicable.

- Titulo Tercero. De la comunidad universitaria.

Se considera que se adecUa a la normativa aplicable.

- Titulo Cuarto. De la comunidad universitaria.

No se detecta ninguna tacha de ilegalidad.

- Titulo Quinto. Estructura de la Universidad. De la docencia e investigacion. De
las unidades basicas y servicios de asistencia a la comunidad universitaria

Se estima que la regulacion es conforme a la normativa de aplicacion.

- Titulo Sexto. Del régimen econdmico, financiero y patrimonial.

En el articulo 242.2 b) del proyecto de Estatutos se indica que el presupuesto
de la Universidad de Zaragoza contendra en su estado de ingresos, entre otros
conceptos, los precios publicos y derechos correspondientes a los estudios
conducentes a la obtencion de titulos universitarios de caracter oficial fijados
por “la Comunidad Auténoma o Administraciéon correspondiente”. Dado que
dichos precios se fijan por el Gobierno de Aragén (tal como lo establece el
articulo 246.1 del proyecto de Estatutos), se desprende que la alusién a la
“‘Administraciéon correspondiente” se refiere a las bonificaciones o exenciones
establecidas con caracter general (por ejemplo, familia numerosa).

- Titulo VII. Del régimen electoral.

Se estima que su contenido se ajusta a la normativa aplicable.

- Titulo Octavo. De la reforma de los Estatutos.

El articulo 263.3 del proyecto de Estatutos relativo a la tramitacion y aprobacion
de la reforma de los Estatutos, no sefiala expresamente que la misma
corresponde al Gobierno de Aragon. Tampoco prevé su publicaciéon en los
Diarios Oficiales sefialados en el articulo 38.3 de la Ley Organica 2/2023, de
22 de marzo. Por tanto, se desprende que la expresion “a los efectos oportunos”
se refiere a que tales efectos son los relativos a la tramitacién y aprobacion de
la reforma de los Estatutos conforme a la normativa vigente, que en este caso
exigiria la aprobacién por el Gobierno de Aragon y su publicacién en los
Boletines Oficiales del Estado y de Aragén.
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De acuerdo con lo expuesto, y en el marco en el que se debe emitir este informe
sefialado anteriormente, no se detecta ninguna tacha de ilegalidad.

En consecuencia, se emite un informe de legalidad favorable, no formulandose
ninguna observacion a los tramites internos realizados previamente por la Universidad de
Zaragoza ni al contenido de la propuesta.

No obstante, como se ha indicado anteriormente, este informe de control de legalidad
se completara, en su caso, con los informes que se emitirdn por la Secretaria General Técnica
del Departamento de Empleo, Ciencia y Universidades, y la Direccion General de Servicios
Juridicos, y el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén.

Firmado electronicamente
La Directora General de Universidades
M2 Luisa Feijéo Bello
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