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Secretaria General Técnica

—
s GOBIERNO Plaza de los Sitios, 7
—_—-— DE ARAGON 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Departamento de Hacienda,
Interior y Administracion Piblica

MEMORIA COMPLEMENTARIA SOBRE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR
LA INSPECCION GENERAL DE SERVICIOS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE HA-
CIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA

Visto el informe del Inspeccion General de Servicios emitido con fecha 16 de octubre
de 2024, en relacion al proyecto de decreto del Gobierno de Aragén por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Hacienda, Interior y Administracién Publica, al am-
paro de lo dispuesto en el articulo 76.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon y de los establecido en el articulo
41.4 d) del Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se es-
tablece la estructura organica del Departamento de Hacienda y Administracion publica, se

emite la siguiente memoria en relacién con las observaciones formuladas:

1.- En primer lugar, hay que indicar que por lo que respecta a la insuficiencia de expli-
cacion en relacion al Servicio de Gestion Econdmica y Presupuestaria y Servicio de Contrata-

cion de la Secretaria General Técnica, hay que indicar que la Memoria Justificativa sefiala que

ello obedece a lo siguiente:

“A las nuevas competencias asumidas por el Departamento y la necesidad de llevar a
cabo una mejor gestion de estas distribuyéndolas de forma adecuada especialmente en las
areas de gestion econémica y contratacion. Son razones de eficacia administrativa las que
Justifican este desdoblamiento que, por otra parte, y como se indica en la memoria econémica

no supone incremento del gasto”.

Esto después se materializa en la concreta asignacion de competencias entre los ser-

vicios resultantes en funcién de las caracteristicas propias de cada uno.

De este modo las competencias de indole econdmico y de contratacion que se ejercen
desde la Secretaria General Técnica se han distribuido entre los dos servicios de modo que
cada uno de ellos se centra o bien en el area de contratacion o bien en el de gestién econé-

mica y presupuestaria.

Asi al Servicio de Gestién Econdmica y Presupuestaria le corresponden las funciones

de tal caracter que se detallan:
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a) La preparacion material del anteproyecto del presupuesto del Departamento, asi

como el control y seguimiento de la ejecucién del Departamento.

b) El ejercicio de las competencias administrativas referidas a la gestion econdémica,
presupuestaria y contable del Departamento, a excepcion de las relativas a los expedientes

de contratacién y de personal.
c¢) La gestién del patrimonio adscrito especificamente al Departamento.

d) La gestion de la cuenta de fondos a justificar de la Secretaria General Técnica y de

su contabilidad.

e) La coordinacion y supervision de las ayudas publicas, becas y los convenios trami-
tados por los 6rganos directivos del Departamento, asi como la tramitacion, de los que co-

rrespondan a servicios generales del Departamento.

Y, por su parte, al Servicio de Contratacion se le atribuyen las competencias en materia de

contratacién tal y como se indican:
a) La tramitacion de los expedientes de contratacion del Departamento.

b) La tramitaciéon de los expedientes del Departamento para las adquisiciones de su-

ministros de bienes y servicios en régimen centralizado.

c¢) En los expedientes de contratacion del Departamento, le corresponde el ejercicio de
las competencias administrativas referidas a la gestion econdémica, presupuestaria y contable

del Departamento.

Se considera por tanto que se han justificado los motivos que llevan a dicha decision y
que, ademas, las funciones asignadas a cada Servicio garantizan esta mayor eficacia, son

coherentes entre si y adecuadas para cada uno de ellos.

Por otra parte, en atencion a la observacion formulada en relacién con el articulo 4
apartados 1y 2 se ha precisado la redaccién del apartado 1 indicando que dichas competen-

cias corresponden a la persona titular de la Secretaria General Técnica.

2.- En cuanto a la remision que se realiza en el informe a las observaciones formula-

das por la Inspecciéon General de Servicios, en relacion con el proyecto de Decreto de estruc-
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tura del Departamento de Hacienda y Administracion Publica en el informe emitido con fecha
5 de diciembre de 2023, y dado que no se indican aspectos concretos del mismo, hay que
sefalar que dichas consideraciones fueron analizadas constando a tal efecto la correspon-
diente Memoria complementaria emitida con fecha 13 de diciembre de 2023, por el Secretario
General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracion Publica en la que se dan las
explicaciones pertinentes y se indican las modificaciones que, en atencion a dichas conside-
raciones, se recogieron y constan en el actual Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Go-
bierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Ha-

cienda y Administracion Publica.

3.- Por lo que respecta a la observacién formulada en relacion con la atribucion de las

funciones de direccion del 6rgano de coordinacion al Servicio de Prevencién de riesgos labo-

rales de la Administracion General y Educacion, hay que indicar que la modificacion introduci-

da se ha limitado a un cambio en el Servicio que realizara dicha funcién, que ya estaba pre-
vista en el Decreto de estructura actual en el que se habia atribuido al Servicio de Relaciones
Laborales y Asuntos Sociales sin que desde esa Inspeccién se hubiera formulado reparo. Al
contrario, en el informe emitido con fecha 5 de diciembre de 2023, lo que se senala es que
debe figurar dicha competencia atribuida a la Direccion General, “al margen del Servicio al

que se atribuya las funciones de dicho 6rgano de coordinacion”.

Hay que indicar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.2 del Decreto
201/2028, dependera de la Direccion General competente en materia de funcion publica el
organo de coordinacion de prevencion de riesgos laborales y promocion de la salud, y que le
corresponde a este 6rgano, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.3 g), ejercer dicha

coordinacion.

Corresponde por tanto a la Direccidon General la direccidon del érgano de coordinacion
pudiéndose atribuir al Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la Administracion Ge-
neral y Educacion la funcién de impulso de dicha coordinacién, al ser un Servicio que guarda

relacion directa con las funciones sefialadas.

A tal efecto, se ha dado una nueva redaccion al articulo 43.c) por lo que aclara dicha

cuestion.

4.- Por lo que respecta a las observaciones formuladas en relacion con los puestos de

jefe/a de las oficinas delegadas, hay que significar en primer lugar que dicha redaccion figura

en el vigente Decreto 1/2024, de 10 de enero, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba
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la estructura organica del Departamento de Presidencia, Interior y Cultura. A tal efecto, se
reitera lo ya sefialado en el informe suscrito el 22 de diciembre de 2023 por la Secretaria Ge-
neral Técnica de Departamento de Presidencia, Interior y Cultura en relaciéon con las observa-
ciones formuladas por la Inspeccion General de Servicios al proyecto de Decreto de estructu-
ra organica del Departamento de Presidencia, Interior y Cultura que se reproduce seguida-

mente:

“En relacion con lo indicado respecto de los puestos de los jefes de las oficinas dele-
gadas, contrariamente a lo que afirma la Inspeccion de Servicios se considera que no se in-
cumple el Decreto 68/2012, de 19 de mayo del Gobierno de Aragoén, por el que se regulan las
relaciones de puestos de trabajo de la Administraciéon de la Comunidad Autbnoma de Aragon

y sus organismos publicos.

Hay que indicar que este proyecto de Decreto es el que concreta y desarrolla la orga-
nizacién administrativa basica y forman parte del mismo, como érganos especificos del De-

partamento, las oficinas delegadas.

La entidad de dichas oficinas y las funciones representativas que desarrollan requiere
que los puestos que corresponden a las personas titulares de estos organos, puedan ser
desempenfiadas por quienes en el territorio que cumplan mejor las funciones que les corres-
ponden conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 74/2000, de 11 de abril de reor-

ganizacion de la administracion periférica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Ello facilita la cobertura de los puestos, ya que una restriccion injustificada en los re-
quisitos para poder acceder a los mismos puede impedir su cobertura quedando érganos
esenciales de la administracion periférica sin poder desarrollar las funciones que les corres-

ponden.

Por ofra parte, es de significar que la regulacién a la que se alude en el informe de la
Inspeccién de Servicios es una disposicion reglamentaria, norma de mismo rango que el pro-
yecto normativo al que responde este informe y que, por lo tanto, no se puede hablar de in-
cumplimiento del Decreto 68/2012. No estamos ante un acto administrativo que incumpla una
norma juridica, sino ante una norma del mismo rango que la aludida, que configura la estruc-
tura del Departamento de la forma adecuada para poder ejercer las funciones que se han
asignado a este. En este sentido, el articulo 78.2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organi-
zacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon sefiala que las estructu-

ras organicas de los Departamentos se aprobaran mediante Decreto del Gobierno de Aragén



45 E

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Laura Moreno Casado, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA el 20/10/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVAX3TEVO3G51DOXFIL.

I\

a iniciativa del Departamento interesado y a propuesta de los Consejeros que estén al frente
de los Departamentos competentes en las materias de organizacién administrativa y de ha-

cienda.

En definitiva, el proyecto de Decreto es el instrumento adecuado para definir en la for-
ma necesatria los puestos que desempefiaran las personas titulares de las oficinas delegadas,
siendo responsabilidad y facultad del Departamento de Presidencia, Interior y Cultura concre-

tar su estructura de modo que se garantice el cumplimiento de las funciones asignadas.

Se considera por tanto que no hay incumplimiento normativo y, por las razones ex-

puestas existen ademas razones suficientes que motivan la regulacién propuesta’.

Hay que significar ademas que la redaccién propuesta en ese momento fue informada
por la Direccion General de Servicios Juridicos el 29 de diciembre de 2023, con ocasién de
elaboracién y aprobacion del actual Decreto 1/2024, de 10 de enero, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Presidencia, Interior y Cul-

tura, sin que se formulara observacién u objecion alguna a dicha regulacion.

Firmado electrénicamente

LAURA MORENO CASADO

La Secretaria General Técnica



