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MEMORIA JUSTIFICACTIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DEL DE PARTAMENTO DE
ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO SOCIAL DEL
CENTRO DE ORIENTACION, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION PARA EL EMPLEO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

A los efectos previstos en el articulo 44.1 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, se elabora la presente memoria
justificativa sobre la necesidad de elaboracién del proyecto de orden por la que se crea el
Consejo Social del Centro de Orientacion, Emprendimiento e Innovacion para el Empleo
de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Introduccién

La Ley 9/1999, de 9 de abril, de creacién del Instituto Aragonés de Empleo,
configura a éste como organismo auténomo de naturaleza administrativa, dotado de
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, disponiendo para el cumplimiento
de sus fines de patrimonio propio y de los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios.

El articulo 2 de la citada Ley, establece que corresponden al Instituto Aragonés de
Empleo, con caracter general, las funciones de ejecucion de la legislacién de empleo y
formacion profesional ocupacional (en la actualidad formacion profesional para el empleo)
gue tenga asumidas la Comunidad Auténoma de Aragén, detallando a continuacion, en los
diferentes apartados de dicho articulo, las funciones relacionadas con la intermediacion del
mercado de trabajo; la planificacion, gestiéon y control de politicas de empleo y la formacion
profesional.

El instrumento financiero Next Generation EU, aprobado por el Consejo Europeo el
pasado 21 de julio de 2020, incluye, como elemento central, un «Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia» (MRR) cuya finalidad es apoyar la inversion y las reformas en
los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que
permitira una serie de reformas basadas en la justicia social tanto a nivel nacional como en
cogobernanza con las comunidades auténomas con competencias transferidas.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 aprobd el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para Espafia, que, a su vez, fue aprobado por
la Comision Europea el 16 de junio de 2021.

El citado Plan contempla cuatro ejes: la transicion ecoldgica, la transformacién
digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género; y estos ejes orientan las diez
politicas palanca destinadas a determinar la evolucién futura de nuestro pais. Dentro del
eje de promocion de la cohesién social y territorial en Espafia, se recogen las medidas
dirigidas a impulsar el empleo de calidad, y dentro del eje de
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transformacion digital se trata de acelerar la transicion digital humanista en Espafia
mejorando las competencias y tecnologias necesarias para una economia y sociedad
digital.

La politica palanca 8 engloba la «Nueva economia de los cuidados y politicas de
empleo», que tiene, entre sus finalidades, la mejora del funcionamiento del mercado
laboral espafiol. Para conseguirlo cuenta con el componente 23 «Nuevas Politicas
Pdblicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» con el que se
tratardn de corregir los desequilibrios que afectan al mercado laboral espafiol desde hace
décadas, agravados por la emergencia sanitaria, impulsando 11 Reformas y 7 Inversiones.
Con todas ellas se intentarda adaptar el mercado laboral espafiol a la realidad y
necesidades actuales.

La inversion 5 de este componente 23, Gobernanza e impulso a las politicas de
apoyo a la activacion para el empleo prevé la implantacién de una Red de Centros
Pudblicos de Orientaciéon, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacion para el Empleo,
en adelante COE, como soporte especializado del Sistema Nacional de Empleo (SNE).

Los COE se configuran como espacios de innovacion, para el fortalecimiento e
integracion de la igualdad de oportunidades en el disefio, desarrollo y evolucion de las
politicas publicas de apoyo a la activacion para el empleo. Estan dirigidos a reforzar la
dinamizacién en materia de orientacion, emprendimiento e innovacién para el empleo. La
constitucién de la red COE, formada por 20 centros COE (uno por comunidad auténoma
més las dos ciudades con estatuto de autonomia y uno estatal) se convertira en un
espacio técnico colaborativo y soporte especializado del SNE para la innovacion para el
empleo.

Estos centros, asumen las funciones de disefio de acciones innovadoras y
proyectos experimentales, la interlocucidon con las asociaciones representativas y otros
agentes econdmicos y sociales, la formaciéon de los empleados del servicio publico de
empleo para perfeccionamiento de la labor orientadora y en materia de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, y también la evaluacién de buenas practicas en
orientacién, prospeccion, intermediacion y emprendimiento.

La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, en la reunion celebrada
el 28 de abril de 2021 aprob6 el PROTOCOLO PARA LA CREACION DE LOS CENTROS
DE ORIENTACION, EMPRENDIMIENTO, ACOMPANAMIENTO E INNOVACION PARA
EL EMPLEO, estableciendo la existencia en cada uno de ellos de un consejo social,
siendo este el 6rgano de planificacién y participacion social y que seria presidido por la
Administracion titular de los mismos. Ademas, el nombramiento de la Direccion del Centro
correspondera a la Administracién publica titular del mismo.

La resolucion de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal, de 1
de septiembre de 2022, resuelve calificando el Centro de Orientacién, Emprendimiento e
Innovacién para el Empleo de la Comunidad Autbnoma de Aragon y disponiendo, en su
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apartado seis, que éste contara con un Consejo Social, como 6rgano de planificacion y
participacion social que sera presidido por la administracion publica titular del mismo.

Por todo lo anterior se determina la necesidad de elaborar una norma de creacién
de dicho Consejo Social.

Objetivos gue se persiguen

La calificacion del Centro de Orientacion, Emprendimiento e Innovacion para el
Empleo se llevé a cabo mediante Resolucion de la Direccion General del Servicio Publico
de Empleo Estatal de fecha 1 de septiembre de 2022, publicada en el «Boletin Oficial del
Estado» con fecha 19 de septiembre de 2022 (BOE n° 225)

Dicha resolucion se dicté en uso de las competencias que la letra c) del apartado 2
del articulo 88 del Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacién para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, otorga
al Servicio Publico de Empleo Estatal, a propuesta del Servicio Publico de Empleo de la
Comunidad Auténoma de Arago6n, para la calificacion de Centro de Orientacion,
Emprendimiento e Innovaciéon para el Empleo de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
correspondiendo cuya titularidad correspone al Instituto Aragonés de Empleo.

Con dicha calificacion se produjo su incorporacién a la Red de Centros Publicos de
Orientacion, Emprendimiento e Innovacion para el Empleo, prevista en el Protocolo para la
creacion de los Centros de Orientacion, Emprendimiento e Innovacion para el Empleo,
aprobado por la LXXIX Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y en reunién
extraordinaria del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, celebrada en Madrid
el dia 28 de abril de 2021.

Por tanto, con la creacion del Consejo Social del Centro de Orientacion,
Emprendimiento e Innovacién para el Empleo de la Comunidad Autbnoma de Aragén, se
trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, en su reunién de 28 de abril de 202, por la que se aprobé el Protocolo para la
creacion de los centros de orientacién, emprendimiento, acompafiamiento e innovacién
para el empleo, que el su apartado Il, sefiala que dichos Centros contaran con un Consejo
social, como 6rgano de planificacion y participacién social que sera presidido por la
Administracidn titular de los mismos.

En ese sentido, el apartado seis de la Resolucion de 1 de septiembre de 2022, de
calificacion del COE de nuestra Comunidad Auténoma, reproduce lo anterior y establece
gue el COE contard con un Consejo Social, como 6rgano de planificacion y participacién
social y presidido por la administracién puablica titular del mismo.
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Tramitacién del proyecto

La tramitacién de esta orden, exige cumplir lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Arag6n, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

En este caso, el Departamento competente es el Departamento de Economia,
Empleo e Industria, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto de 11
de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la
organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan
competencias a los Departamentos, en relacion con el Decreto 29/2020, de 11 de marzo,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Estructura Organica del Departamento
de Economia, Planificacion y Empleo.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en la
elaboracién del presente proyecto se han tenido en cuenta los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Asi, la necesidad
de la norma y su eficacia se fundamentan en la exigencia de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Protocolo para la creacion de los centros de orientacion, emprendimiento,
acompafiamiento e innovacién para el empleo, aprobado en la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales de 28 de abril de 2021. Asimismo, en atencion al principio de
proporcionalidad, el presente proyecto normativo contiene la regulacion imprescindible
para atender a la necesidad, definiendo y regulando la creacion, funciones y composicion
del Consejo Social del COE de Aragdn. Se considera que la propuesta normativa es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

Por otra parte, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente
proyecto se inserta en el ordenamiento juridico autondmico de manera coherente, de
forma clara y facil en su conocimiento y comprensién. En cuanto al principio de
transparencia, se da cumplimiento con el tramite de informacion publica conforme a lo
establecido en el articulo 47 de el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y
del Gobierno de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon, los articulos 15 y 44 Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén y también con su publicacién
oficial en el Boletin Oficial de Aragén. Por dltimo, se entiende cumplido el principio de
eficiencia en la medida en que el proyecto permite una mejora en la gestiéon del COE y no
supone un incremento de cargas administrativas, ni de los recursos humanos y
econdmicos disponibles en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Por tanto, en la elaboraciéon del proyecto, se ha seguido el principio de buena
regulacién previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, al que se ha de ajustar toda iniciativa
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reglamentaria, actuando de acuerdo con los principios de necesidad, -eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Uso de lenquaje integrando no sexista:

A tenor de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, la redaccién del proyecto
de Orden es respetuosa con el lenguaje integrador de género.

Impacto de Género

Consta en el expediente un informe de impacto de género que concluye que la
norma no es pertinente al género. El proyecto de orden, regula cuestiones de caracter
puramente juridico, administrativo, funcional y organizativo, que no afectan a la igualdad
de género y, por tanto, no son susceptibles de producir situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, puesto que no tiene una incidencia directa en su situacion y posicién
social, ni en los roles de género.

La entrada en vigor de la orden no va a tener ningun efecto por razén de género ya
gue no es susceptible de incidir en la modificacion de los estereotipos de género, al no
incidir en las condiciones de vida de mujeres y hombres, por lo que no procede la
incorporacion de medidas de accién positiva que eviten un impacto normativo de género,
teniendo en cuenta que no promueve ni evita consecuencias que favorezcan situaciones
de discriminacion entre hombres y mujeres y no es susceptible de modificar el rol de
género.

Impacto Social

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.1.d) del Decreto Legislativo 1/2022, de
6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, se considera que este proyecto tiene
un impacto social nulo que no tiene efecto alguno sobre la unidad de mercado.

Impacto econémico.

La entrada en vigor del presente proyecto normativo no provoca consecuencia
econdémica alguna, no generando ningin compromiso ni obligacién econémica adicional a
la situacién preexistente.

En Zaragoza, a fecha de firma electrdnica
La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo
Ana Lopez Ferriz
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