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Paseo de Maria Agustin, 36
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Informe n° registro DG-SSJJ: 323 /2024

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direccién General de Politica
Educativa, Ordenacién Académica y Educacion Permanente del Departamento de Educacion,
Ciencia y Universidades, que ha tenido entrada el 11 de junio de 2024, relativa a “Proyecto
de Orden modificacion Curriculo Primaria”, la Direccion General de Servicios Juridicos informa
lo siguiente:

Primero. — La disposicién adicional primera de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico de Aragén, y los articulos 2 y 5 del
Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la
asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Autbnoma de Aragon,
determinan la competencia objetiva de la Direccién General de Servicios Juridicos del
Gobierno de Aragén para emitir informe en el ejercicio de su funcién de asesoramiento en
Derecho a la Administracion publica autonémica y Organismos dependientes.

En el presente caso, conforme al articulo 5.3 del Decreto citado, el informe goza de
cardcter preceptivo, pues su omision determina la nulidad de pleno derecho de la actuacion
administrativa dictada sin su concurso; y no vinculante, ya que el 6rgano sustantivo puede
separarse de las conclusiones recogidas en el mismo.

Vista la naturaleza del informe, son de aplicacion los articulos 79 y 80 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
el articulo 29 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa, emitiéndose
este informe dentro del plazo legal de diez dias.

Segundo. — El objeto de este informe consiste en analizar, desde una perspectiva
técnico-juridica, si el Proyecto de Orden de la Consejera de Educacién, Ciencia y
Universidades por la que se pretende modificar la Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, ha
sido elaborado siguiendo el procedimiento previsto legalmente y por los 6rganos competentes
para ello, asi como la adecuacion de su contenido al ordenamiento juridico, tanto desde el
punto de vista competencial como de su relacion con otras normas vigentes.
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Por ello, primero procede determinar la competencia en cuya virtud la Consejera de
Educacion, Ciencia y Universidades acordd iniciar el procedimiento reglamentario para
modificar la Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, por la que se aprueban el curriculo y las
caracteristicas de la evaluacion de la Educacion Primaria y se autoriza su aplicaciéon en los
centros docentes de la Comunidad Autbnoma de Aragdn, seguido por la comprobacion del
cumplimiento del procedimiento previsto para su elaboracidn, y finalmente el estudio de su
contenido desde una perspectiva tanto formal como material.

Tercero. — En lo que respecta al ambito competencial, hay que partir de la materia
concreta que va a ser objeto de regulacion.

Como se ha indicado, el Proyecto de Orden sometido a informe tiene por objeto la
modificacién de la Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, por la que se aprobd el curriculo y
las caracteristicas de la evaluacién de la Educacion Primaria y se autorizd su aplicacion en
los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

El titulo competencial que habilita a la Comunidad Auténoma de Aragon para elaborar
un reglamento con el objeto antes descrito se encuentra en el articulo 73 del Estatuto de
Autonomia de Aragon, modificado por la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, en donde se
reconoce la competencia compartida de la Comunidad Autébnoma aragonesa en materia de
ensefianza “en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en
todo caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la actividad docente y
educativa, su programacion, inspeccién y evaluacion; el establecimiento de criterios de
admisién a los centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa
equilibrada y de caracter compensatorio; la promocién y apoyo al estudio; la formacién y el
perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo, y la
ordenacidn, coordinacion y descentralizacion del sistema universitario de Aragén con respeto
al principio de autonomia universitaria”, sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado
en relacion con la “Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y hormas basicas para el desarrollo del articulo 27 de
la Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia” de conformidad con el articulo 149.1.30° de nuestra Constitucion.

Por lo tanto, la Comunidad Auténoma de Aragén tiene competencia para modificar la
Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, norma que ya fue informada por esta Direccién General
de Servicios Juridicos (informe n°® 372/2022 de 10 de junio), asi como sus modificaciones.
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Cuarto. — Respecto al procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden,
partiendo de que el Gobierno de Aragén tiene atribuida la potestad reglamentaria en virtud del
articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén y debido a que la naturaleza juridica de la
Orden proyectada es la de una disposicion de caracter general, se debe observar el

procedimiento regulado en el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno
de Aragén, en tanto que la Orden de la Consejera de Educacion, Ciencia y Universidades por
la que se acordo el inicio del procedimiento para la elaboracion de este Proyecto de Orden se
dicto el 29 de febrero de 2024.

Asi, procede analizar si en la elaboracion de este Proyecto se ha seguido el
procedimiento aplicable y legalmente establecido en los articulos 42 y siguientes del citado
texto refundido:

1.- Concreto 6rgano gubernamental al que le corresponde la iniciativa para la elaboracién del
proyecto:

El articulo 42.1 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragdn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon,
establece que “La iniciativa para la elaboracion de las disposiciones normativas corresponde
a las personas miembros del Gobierno en funcién de la materia objeto de regulacién, que
designara el 6rgano directivo al que correspondera el impulso del procedimiento”.

El Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la estructura orgénica del Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte atribuye
en su articulo 1.2.i) como competencia del Consejero de este Departamento “La aprobacion,
en el ambito de sus competencias, del curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados
y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas
minimas fijadas por el Estado”.

Por lo tanto, la Consejera del actual Departamento de Educacién, Ciencias y
Universidades es el érgano competente para ejercer la potestad reglamentaria y modificar el
contenido de la Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio.

De acuerdo con ello, consta en el expediente remitido que el 29 de febrero de 2024 la
Consejera de Educacion, Ciencia y Universidades acordé debidamente y dentro de sus
competencias el inicio del procedimiento de elaboracién del Proyecto de Orden de
modificacién de la Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, encomendando la realizacion e
impulso de los tramites correspondientes a la Direccion General de Politica Educativa,
Ordenacién Académica y Educacion Permanente.
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También resulta destacable, por otro lado, la Orden de la Consejera de Educacion,
Ciencia y Universidades de 16 de febrero de 2024 que acordé la finalizaciéon y archivo del
procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden por la que se pretendié modificar la
misma Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, Proyecto que fue informado por esta Direccién
General de Servicios Juridicos mediante el informe n°® 432/2023. Por tanto, nos encontramos
ante un procedimiento nuevo distinto del anterior.

2.- Consulta publica previa.

El articulo 43 del texto refundido establece que una vez aprobada la orden de inicio y
con caracter previo a la elaboracion del Proyecto de reglamento o de Ley debe abrirse un
periodo de consulta publica, sin perjuicio de los supuestos en los que puede prescindirse de
este tramite.

En primer lugar, de acuerdo con la Orden de iniciacion y en cumplimiento del articulo
53 del texto refundido, se acordd publicar en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragoén la Orden de inicio, las memorias, el Proyecto de orden en sus diferentes versiones y
los informes preceptivos que se emitan en su tramitacién, de acuerdo también con lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pablica
y Participacién Ciudadana de Aragon.

En segundo lugar, consta en el expediente remitido el Certificado emitido por el Asesor
técnico de Participacion Ciudadana e Innovacion Social de la Direccion General de Relaciones
Institucionales, Accion Exterior y Transparencia del Departamento de Presidencia, Interior y
Cultura en el que se hace constar que entre el 12 y el 26 de marzo de 2024 se publico y
mantuvo abierta la participacion ciudadana en relacion con la consulta publica previa de este
Proyecto de Orden de modificacion, haciendo constar que a través de dicha consulta no se
recibieron aportaciones.

Por tanto, se ha cumplido con el tramite de la consulta publica previa.

3.- Impulso del procedimiento por el 6rgano competente.

El articulo 44 del texto refundido establece que el 6rgano directivo competente debe
elaborar un borrador de la disposicion normativa, respetando las directrices de técnica
normativa y acompafiado de una memoria justificativa, regulando el contenido de la misma.
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Los criterios de técnica normativa que deben ser observados para redactar los
borradores del Proyecto son los aprobados por el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de
mayo de 2013, y que fueron publicados por la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero
de Presidencia y Justicia. Las Directrices de Técnica Normativa, a pesar de ser meras
recomendaciones e instrucciones, elevan la calidad técnica de las normas en beneficio de la
seguridad juridica, principio consagrado en el articulo 9.3 CE. Se trata de una herramienta
gue permite elaborar las disposiciones con una sistematica semejante y ayuda a utilizar un
lenguaje correcto facilitando su mejor comprensién por los ciudadanos. En el ultimo apartado
de este informe se analizara la aplicacion de estos criterios al contenido del proyecto y su
redaccion.

Como se ha expuesto anteriormente, el impulso de la tramitacion fue encargado a la
Direccion General de Politica Educativa, Ordenacion Académica y Educacion Permanente.
Como actuaciones de impulso en este procedimiento normativo realizadas por dicho érgano
constan en el expediente:

- La Memoria justificativa del Proyecto de Orden

- La Memoria econdémica del mismo.

- La Memoria explicativa de igualdad.

- Cuatro versiones de borrador del Proyecto

- Resolucion de la Directora General de Politica Educativa, Ordenacion Académica
y Educacién Permanente por la que se somete a informacién publica el Proyecto.

- Cartas dirigidas a los diferentes organismos y centros de ensefianza para formular
alegaciones.

- Diversos de la Directora General de Politica Educativa, Ordenacién Académica y
Educacion Permanente en relacion con las alegaciones recibidas en la tramitacion
del Proyecto.

Procede realizar un breve analisis de cada una de estas actuaciones:

a) En relacién con la memoria justificativa del proyecto, el articulo 44.1 del Texto
Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén
establece como su contenido el siguiente:

i) Justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.
Estos principios se regulan en el articulo 39 del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, en el que se establecen
como tales los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que
incluye la claridad de la norma, transparencia y eficiencia.
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La memoria del proyecto ahora analizado contiene esta justificacion en su
punto segundo, en el que se hace referencia a todos estos principios con su
aplicacion en la elaboracion del proyecto, entendiendo cumplido, pues, este
requisito.

i) Andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella
se incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica.

En el punto tercero de la memoria justificativa se recuerda que las actuaciones
gue correspondan a los centros docentes intervinientes en cualquiera de las
actuaciones contempladas en el proyecto normativo, asi como las
comunicaciones que, en su caso se realicen, a los restantes érganos del
Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades, de acuerdo con las
competencias y funciones que les sean propias, deberan realizarse de forma
electrénica, asi como la intencion de publicar en la pégina
https://educa.aragon.es/web/guest/-/normativa-eso, asi como en otras
aplicaciones o paginas que puedan desarrollarse en el futuro por el
Departamento en ejercicio de las funciones que le son propias, los Anexos que
acompafian el proyecto de esta Orden.

En cualquier caso, del contenido del Proyecto de Orden de modificacion se
observa que no se ha regulado ningun procedimiento ad extra, sino las
concretas actuaciones administrativas que deben realizar los 64rganos
competentes de los centros educativos en relacion con los expedientes
académicos, las actas y otro tipo de documentacion, entre otras cuestiones.
iil) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica si se hubiera realizado.
En el apartado quinto se hace referencia la consulta publica, justificando que
de la misma no se ha recibido ninguna aportacién o sugerencia.

iv) Sobre el impacto social de las medidas que se establezcan, incluyendo el
andlisis de la nueva regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la
unidad de mercado.

En la memoria justificativa se recoge en su punto sexto el impacto social
positivo de este proyecto de modificacion reglamentaria para el alumnado que
curse la Educacién Primaria en los centros docentes de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Asimismo, atendiendo a la naturaleza y contenido del Proyecto, no se espera
ningun efecto significativo sobre la unidad de mercado.
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v) Cualquier otra consideracién que se estime de especial relevancia.

La memoria contiene, ademas de lo anterior, una justificacion sobre la
“necesidad y oportunidad de la norma e insercion en el ordenamiento juridico”,
exponiendo la necesidad de regular el curriculo de la materia de “Atencién
Educativa”; asi como una breve referencia a la “estructura del texto y
contenido”.

vi) Por otro lado, en el apartado segundo del articulo del 44 del Texto Refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, también se
exige que en la memoria justificativa se incluya la motivacion y razones por las
que se establezca el régimen de autorizacion, licencia o declaracion
responsable cuando la disposicion normativa regulara cualquier forma de
intervencién administrativa sobre la actividad de los particulares, ademas de
otras cuestiones en caso de normas de rango legal, que no es el caso.

Al respecto, se analizan en el apartado cuarto de la memoria justificativa estas
cuestiones exponiendo que los tramites que deban acometerse por los centros
educativos se desarrollaran a través de los cauces propios de la tramitacion
electrénica y expedientes informaticos.

vii) Por ultimo, también hay que traer a colacion el articulo 40.3 del Texto
Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, que
establece que si se eleva una propuesta normativa que no figure en el Plan
Anual Normativo del ejercicio en curso, es necesario justificar este hecho en la
memoria justificativa.

Salvo error, este proyecto no se incluyé en el Plan Anual Normativo
previsto para 2024. No obstante, en la memoria justificativa aportada en
el expediente no se hace ninguna mencion a esta cuestion.

b) En lo que respecta a la memoria econdmica, el articulo 44.3 del texto refundido

exige que la misma contuviera una estimacion del coste econémico a que dara
lugar la implantacion de las medidas contenidas en la disposicibn normativa,
debiendo valorar asimismo las repercusiones econémicas en caso de que implique
un aumento del gasto o disminucién de los ingresos.
En la memoria econémica del Proyecto se afirma que “El proyecto normativo
continua y mejora la aplicacion de la normativa existente siguiendo el principio de
eficiencia. Por tanto, la regulacion resultante no puede suponer incremento de las
actuales dotaciones de personal, o de sus retribuciones, por lo que no existe coste
econdmico en la aprobacién de esta normativa. Las modificaciones introducidas
no suponen un aumento de las funciones ordinarias que en la actualidad asume el
personal docente en aplicacién de este curriculo”.
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c) El articulo 44.4 del texto refundido también recoge que las disposiciones
normativas debian ir acompafiadas de un informe de evaluacién de impacto de
género, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica
del departamento proponente sobre impacto por razon de discapacidad en su caso,
si se tratara de una disposicion que pudiera afectar a personas con discapacidad,
asi como cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme
a la legislacién sectorial.

En el expediente consta el informe de evaluacion de impacto de género, por razon
de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y el informe de evaluacion
de impacto por razén de discapacidad, concluyendo que “Del proyecto normativo
no se desprenden discriminaciones ni que pueda derivarse trato discriminatorio por
razén de género o por razén de la orientacion sexual, expresion o identidad de
género” y que “...del articulado del proyecto de orden no se desprende que se
pueda derivar trato discriminatorio por razén de discapacidad. De la misma se
infiere una respuesta educativa inclusiva con las personas con discapacidad a la
vista del contenido de los curriculos de las areas de conocimiento a las que afecta
esta modificacion...”, respectivamente.

En relacion a estos informes, creemos oportuno traer a colacion la jurisprudencia
del Tribunal Supremo respecto a los informes preceptivos que deben recabarse en
la elaboracion de una disposicion de caracter general, concretamente en relacion
a lo que se han denominado informes “neutros”, que son aquellos que se limitan a
negar impacto alguno en el ambito correspondiente, que no por ello son
equivalentes a informes “inexistentes”, ya que ello depende de si “ha existido
realmente un analisis sobre el particular’ (STS 712/2023, de 26 de mayo). A efectos
del procedimiento de elaboracién de una disposicion de caracter general, como lo
son aquellas que tengan por objeto modificar otra norma anterior, no es lo mismo
afirmar la exencion en la emisién de informes (que a la postre es equivalente a un
informe inexistente) que afirmar que esa concreta modificacién no produce ninguin
impacto en el ambito que se trate (ya sea de género, de discapacidad o del que
corresponda) tras haber realizado el analisis correspondiente, recordando que la
omision de un informe preceptivo acarrea la nulidad de pleno Derecho de la
disposicién de caracter general.

Por otro lado, respecto a la necesidad de recabar otros informes preceptivos de
conformidad con la normativa sectorial de aplicacién, debe destacarse
especialmente el informe del Consejo Escolar de Aragén de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16.1.a) de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos
Escolares de Aragon.
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No obstante, aunque consta la solicitud de este informe con fecha 24 de abril de
2024 y un informe de la Directora General de Politica Educativa, Ordenacion
Académica y Educacion Permanente referido al informe 16/2024 del Consejo
Escolar de Aragén de fecha 10 de junio de 2024, no consta en el expediente
remitido el informe del Pleno del Consejo Escolar.

d) Por ultimo, el articulo 44.5 del texto refundido establece que “Una vez elaborada la

documentacion citada en los apartados anteriores, se emitira informe de la
secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el érgano directivo
impulsor de la disposicién, en el que se realizara un andlisis juridico procedimental,
de competencias y correcta técnica normativa, asi como cualquier otra
circunstancia que se considere relevante”.
En el expediente remitido consta el informe de la Secretaria General Técnica de
25 de abril de 2024, asi como otro informe de la Directora General de Politica
Educativa, Ordenacion Académica y Educacién Permanente referido a dicho
informe de 30 de abril de 2024.

4.- Tramite de informacién publica y audiencia.

El articulo 47 del texto refundido establece un tramite de audiencia y de informacion
publica en los supuestos en que la disposicién normativa proyectada afectara a derechos e
intereses legitimos de la ciudadania, y sin perjuicio de recoger algunos supuestos en los que
se podia prescindir de estos tramites, como cuando se trataran de normas presupuestarias u
organizativas, debiendo justificarse esta omisién en la memoria justificativa.

Primero, no hay que confundir estos tramites de audiencia e informacién publica con el
trdmite de consulta publica previa ya analizado del articulo 43, ya que este trdmite de consulta
previa debe adoptarse, si procede, después de la orden de inicio y antes de la elaboracion del
proyecto, mientras que el tramite de audiencia e informacion publica del articulo 47 es
posterior a la elaboracién del proyecto.

En el expediente electrénico consta la Resoluciéon de la Directora General de Politica
Educativa, Ordenacién Académica y Educacién Permanente de 3 de mayo de 2024 por la que
se sometié a informacién publica el Proyecto y su publicacién en el BOA nim. 92 de 14 de
mayo de 2024, asi como se han remitido las cartas dirigidas a las distintas entidades y
organismos para formular alegaciones y el informe de la Directora General de Politica
Educativa, Ordenacion Académica y Educacién Permanente sobre las alegaciones recibidas.

Por lo tanto, se ha cumplido también este tramite.
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5.- Otros informes

El articulo 48 del texto refundido recoge la prevision de que el centro directivo impulsor
del procedimiento de elaboracion de un reglamento debe someter el proyecto a todo informe
preceptivo previsto en el ordenamiento, y cualquier otro que se considerara oportuno.

Especificamente, menciona el informe preceptivo del Departamento competente en
materia de hacienda, si el proyecto supusiera incremento del gasto o disminucién de los
ingresos; la remisién del texto a las secretarias generales técnicas del resto de Departamentos
afectados para que formulen las oportunas sugerencias; la elaboracion de una memoria
explicativa de igualdad; el informe preceptivo de la Direccién General de Servicios Juridicos;
y, por ultimo, si procede, el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, de acuerdo con la
normativa aplicable. En este caso:

a) No consta informe preceptivo del Departamento competente en materia de
hacienda, ya que segun la memoria econdmica aportada al expediente y antes
analizada se indica que este Proyecto no implica ningun gasto adicional.

Por lo que este informe no es necesario, de acuerdo con la memoria econémica.

b) Consta la remision del Proyecto a diversas Direcciones Generales.

¢) Consta la memoria explicativa de Igualdad.

d) Respecto del informe preceptivo de la Direccién General de Servicios Juridicos, se
cumple este trdmite cuando se evacle el presente informe, que como se ha
indicado al inicio es preceptivo -articulo 5.2.a) del Decreto 169/2018, de 9 de
octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y
representacion juridica a la Comunidad Autonoma de Aragon- y no vinculante.

e) Respecto del dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, finalmente deberéa
recabarse este dictamen de conformidad con el articulo 52.6 de la Ley 2/2009 en
relacion con el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén al tratarse de un Proyecto de reglamento ejecutivo.

6.- Tramites finales

Por dltimo, el articulo 49 del texto refundido establece como tramite final, cumplidos
los tramites anteriores, el de elaborar una memoria final que actualizara el contenido de la
memoria justificativa y econémica, acompafidndose del correspondiente proyecto para su
aprobacion por la Consejera del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades, en su
caso, y su posterior publicacion en el Boletin Oficial de Aragén conforme el articulo 54 del
mismo texto refundido.

Preceptos que citamos a los efectos oportunos.
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Quinto. — Finalmente, procede analizar el contenido del proyecto para observar si se
adecua al ordenamiento juridico, tanto en el fondo como en la forma.

Atendiendo a la dltima version (versién cuarta), el Proyecto consta de una parte
expositiva y un articulo Unico dividido en treinta y tres apartados, y una Disposicion final Gnica.

I.- En lo que respecta al FONDO del Proyecto, a juicio de esta Direccion General de
Servicios Juridicos no se observa ninguna cuestion que contravenga el ordenamiento juridico
vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera oportuno destacar que a causa del recurso de
inconstitucionalidad promovido por el Presidente del Gobierno en relacion a la Ley 1/2024, de
15 de febrero, de derogacioén de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica
de Aragén, admitido recientemente por el Tribunal Constitucional, se ha producido la
suspensioén de la vigencia y aplicacién de la norma impugnada desde la fecha de interposicion
del recurso (29 de mayo de 2024) al haberse invocado en dicho recurso de
inconstitucionalidad el articulo 161.2 de la Constitucion. De modo que, en tanto el Tribunal
Constitucional se manifieste sobre el mantenimiento o levantamiento de esta suspension
automatica y sus efectos, sigue vigente en todo caso lo dispuesto en la normativa basica,
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica (por ejemplo, su articulo 44.1
en donde se dispone que “El sistema educativo espafiol incluira entre sus fines el
conocimiento de la historia y de la memoria democratica espafiola y la lucha por los valores y
libertades democraticas, desarrollando en los libros de texto y materiales curriculares la
represion que se produjo durante la Guerra y la Dictadura. A tal efecto, se procedera a la
actualizacion de los contenidos curriculares para Educacién Secundaria Obligatoria,
Formacion Profesional y Bachillerato”). Cuestién que sometemos a la consideracion del
organo sustantivo sobre la adecuacion de los curriculos que aqui se informan a la normativa
béasica en materia de memoria democratica.

Il.- Respecto a las CUESTIONES FORMALES, en relacién con la aplicacion de los
criterios de técnica normativa, procede destacar lo siguiente:

Con caréacter general, el criterio n® 56 de técnica normativa recuerda que “cuando una
disposicién normativa requiera numerosas modificaciones, mejor es rehacer el texto completo
gue hacer coexistir el inicial con sus amplias o sucesivas modificaciones”.
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Respecto al titulo del Proyecto:

El criterio n® 7 de técnica normativa establece la forma en la que debe procederse
a nominar las Ordenes que, como la que es objeto de este informe, deberan
publicarse en el BOA al tratarse de una disposicion de carécter general,

estableciendo que
“Las 6rdenes que vayan a ser publicadas en el Boletin Oficial de Aragon, (excepto las publicadas
en la seccion V del BOA) irdn numeradas de la siguiente manera:
1.2 Se indicara el codigo alfabético de tres letras que corresponda al Departamento que inserte
la disposicion, conforme a lo recogido en el anexo a este Acuerdo. Cuando sea una Orden
conjunta entre varios Departamentos se indicara con el cédigo del Departamento que inserte la
Orden en el Boletin Oficial de Aragon.
2.° Seguidamente y separado por una barra ordenada de izquierda a derecha se insertara el
namero correlativo, segun el orden de publicacién en el Boletin Oficial de Aragon. La numeracion
se reiniciara para las Ordenes que sean adoptadas en el siguiente afio.
3.2 A continuacion, separado nuevamente por una barra ordenada de izquierda a derecha se
insertara el afio de adopcioén de la Orden, expresado en cuatro cifras.”
En el borrador el titulo es “Proyecto de Orden de la Consejera de Educacion,
Ciencia y Universidades, por la que se modifica la Orden ECD/1112/2022, de 18
de julio, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la Evaluacion
de la Educacion Primaria y se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragon’.
Por lo que en este caso la denominacion seria “Proyecto de Orden

ECD\ \2023, de XX de agosto, por la que se modifica la Orden...”.

Respecto de la parte expositiva y dispositiva:

El proyecto se observa en principio conforme con los criterios de técnica normativa
n° 60 a 65, si bien debe destacarse este Ultimo criterio en donde se establece que
“Cuando se modifiquen varios apartados o parrafos de un articulo, conviene
reproducir el contenido completo de éste. Si son modificaciones menores, bastara
con la sola redaccion del apartado o parrafo modificados”.

Respecto de la parte final y Anexos:

Tampoco procede ninguna apreciacién especifica, desde el punto de vista juridico,
en cuanto a su contenido, y formalmente se ajustan a los criterios de técnica
normativa.
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Es todo cuanto tengo el honor de informar. Este es mi informe que someto a la consi-
deracién de cualquier otro mejor fundado en Derecho.
No obstante, el 6rgano sustantivo decidira.

Zaragoza, a fecha de la firma electrénica

EL LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

DIRECCION’GENERAL DE POLITICA EDUCATIVA, ORDENACION ACADEMICA
Y EDUCACION PERMANENTE DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CIENCIA
Y UNIVERSIDADES
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