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—-,- GOBIERNO ?iregc‘iénJGe['ldl?ral de
’_“ DE ARAGON ervicios Juridicos
Departamento de Presidencia, _—
Interior y Cultura Edificio Pignatell

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n° registro DG-SSJJ: 203/2024

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direccion General de Innovacion y
Formacion Profesional que ha tenido entrada con fecha 19 de abril de 2024, sobre el
PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION, CIENCIA Y
UNIVERSIDADES DE ORGANIZACION DEL BACHILLERATO PARA PERSONAS
ADULTAS EN MODALIDAD PRESENCIAL Y EN LA MODALIDAD A DISTANCIA PARA LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, la Direccion General de Servicios Juridicos
informa lo siguiente:

Primero. - Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén,
por el que se organiza la asistencia, defensa y representacién juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragon, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir
informe en el ejercicio de su funcién de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica
autonémica.

En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril (en adelante “TRLPGA”) y en los articulos 5.2 a) y 5.3 del ya citado Decreto
169/2018, este informe tiene caracter preceptivo y no vinculante.

Segundo. — Titulo competencial

La Comunidad Auténoma de Aragon ostenta la competencia compartida con el Estado en
Educacion. Asi, el articulo 149.1.302 de la Constituciéon Espafiola sefiala que:

<<1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 30.2
Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia>>.

El Estatuto de Autonomia la recoge en su articulo 73:
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<<Corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia compartida en ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo
caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la actividad docente y

educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion (...)>>.

El Bachillerato para personas adultas se regula en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (en adelante “LOE”) que, en el capitulo IX del Titulo I, regula la educacion de
personas adultas y, en concreto, en su articulo 67.9 determina que, por via reglamentaria, en
atencion a las especiales circunstancias de las personas adultas, se podran establecer
curriculos especificos que conduzcan a los titulos establecidos en la Ley.

Asimismo, el articulo 69 establece que corresponde a las Administraciones educativas
promover las medidas necesarias para ofrecer a todas las personas la oportunidad de acceder
a las ensefianzas de Bachillerato y adoptar las medidas oportunas para que las personas
adultas dispongan de una oferta especifica de estos estudios organizada.

Ademas, la modificacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, por la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, renovo ciertos aspectos del sistema educativo y, en
particular, respecto del Bachillerato, la nueva ley maodifica la evaluacion, la promocion y la
titulacion. Esta regulacion se completa con la Ley 2/2019, de 21 de febrero, de aprendizaje a
lo largo de la vida adulta en Aragén.

En cuanto al proyecto de reglamento en tramitacion, sefialar que, segun el expediente
remitido, desarrolla el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato (BOE numero 82, de 6 de abril de 2022)
por lo gue nos hallamos ante una orden que desarrolla un reglamento del estado.

Tercero. - Competencia para la elaboracion.

La competencia para la elaboraciéon del proyecto de norma reglamentaria le corresponde al
Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades, al tratarse de una disposicién que se
dicta en desarrollo de la politica del Gobierno en materia propia de este Departamento,
conforme al articulo 10 del TRLPGA en conexion con el Decreto 45/2024 del Gobierno de
Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Educacion,
Ciencia y Universidades.

Cuarto. - Procedimiento

El proyecto de reglamento se recoge en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragdn para
el afio 2024, aprobado mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén, de 28 de febrero de 2024,
si bien su tramitacion procede de planes anteriores.
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Desde el punto de vista procedimental, la tramitacion debe adecuarse a las exigencias
contenidas en los articulos 42 y siguientes del TRLPGA.

De acuerdo con lo anterior, obran en el expediente los siguientes documentos:

1°) La Orden del Consejero de Educacién, Cultura 'y Deporte, de 1 de febrero de 2023, por la
gue se acuerda el inicio del procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Orden y se
encomienda a la Direccidon General de Planificacion y Equidad, cuyas funciones ha asumido
la Direccién General de Politica Educativa, Ordenacién Académica y Educacion Permanente.

29) Se incorpora el certificado de fecha 26 de enero de 2022, que acredita la realizacion del
trdmite de consulta publica previa, exigida por el articulo 43.1 TRLPGA. Ademas, segun el
articulo 47 TRLPGA se celebraran los tramites de audiencia e informacion publica y consta,
resolucion de 29 de junio de 2023 publicada en el BOA de 7 de julio de 2023 para acreditar el
tramite de informacion puablica. No aparece la resolucién por la que se da tramite de audiencia,
pero si que consta acreditada su celebracién, por el informe de 5 de abril de 2024, de la
Direccion general tramitadora, por el que se da respuesta a las alegaciones recibidas.

3°) A continuacion, se incorpora una exhaustiva memoria justificativa firmada el 26 de abril de
2023 por la Directora General de Planificacion y Equidad, en la que se hace referencia al
objeto de la norma, a su insercién en el ordenamiento juridico, los aspectos procedimentales,
la justificacion de la necesidad y oportunidad e impacto social de la normal, el cumplimiento
de los principios de buena regulacién, el analisis de su contenido y el impacto social de su
aprobacion.

3°) En cuanto a la memoria econémica, se regula en el articulo 44.3 del TRLPGA y en ella se
analizara “la estimacion del coste econémico a que dara lugar la implantacién de las medidas
contenidas en la disposicion normativa en tramitacion y, en caso de que impliqgue un
incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la
cuantificacion y valoracion de sus repercusiones”.

La memoria de 5 de mayo de 2023 sefiala que la aprobacién de la norma proyectada no
supone un incremento de gasto ya que se asumiran las nuevas funciones con los recursos
humanos disponibles en el departamento.

4°) Los proyectos de disposiciones normativas deberan ir acompafiados de informe de
evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la
secretaria general técnica del departamento proponente e incorporara una evaluacién sobre
el impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV7J6UO1M6HT100XFIL.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por MARIA CREMADES GRACIA, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 20/05/2024.



45 E

N

En el expediente consta informe de evaluacion de impacto de género e impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género, asi como el de impacto por razén de
discapacidad, ambos de 9 de mayo de 2023.

59 Asimismo, el articulo 44.5 del TRLPGA exige la emisién de informe por la secretaria
general técnica del departamento al que pertenezca el érgano impulsor de la disposicion,
trdmite que se verifico el 8 de junio de 2023, realizando un analisis juridico procedimental, de
competencias, de correcta técnica normativa y de su contenido material.

6°) Asimismo, el Pleno del Consejo Escolar de Aragén ha emitido informe de fecha 27 de
febrero de 2024, de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los
Consejos Escolares de Aragon.

7°) Consta finalmente el texto del proyecto que se somete a informe.

8°) Finalmente, debe afiadirse que se ha cumplimentado la exigencia de publicidad activa,
pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, y el articulo 53
del TRLPGA, el anteproyecto de ley, tras la toma de conocimiento por el Consejo de Gobierno,
asi como las memorias e informes que conformen el expediente de elaboracién de la
disposicion normativa habran de publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragon, tramite que se ha llevado a efecto.

99 Finalmente procede indicar que el presente proyecto, no precisara de dictamen del
Consejo Consultivo de Aragon, al ser un reglamento ejecutivo de un reglamento y no de una
ley.

Quinto. - En cuanto al contenido del proyecto se han de distinguir los aspectos formales y

gramaticas de los materiales.

Desde el punto de vista formal, con caracter general, en la elaboracién de este anteproyecto

se han tenido en cuenta las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del
Gobierno de Aragon de 28 de mayo de 2013, modificadas mediante Acuerdo de 29 de
diciembre de 2015.

Desde el punto de vista gramatical, se realizan las siguientes sugerencias:

1) Enelarticulo 2.1, se propone la siguiente redaccién: “1. Podra ser autorizada la imparticion

de estudios de Bachillerato para personas adultas en las modalidades presencial y a
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distancia en aquellos centros educativos publicos y privados en los que las circunstancias
personales, sociales o laborales del alumnado lo requieran”.

2) En el articulo 3.1.b), para una mayor claridad en la exposicion sisteméatica, se propone que
se redacte en masculino referido a ambos géneros y se incorpore la Disposicion adicional
en la que se advierta que la referencia al masculino genérico se entiende referida a ambos
Sexos.

3) En el articulo 4.3, se propone la siguiente redaccion: “3. Se podra solicitar la exencion de
la materia de Educacion Fisica, de acuerdo a lo establecido en la normativa por la que se
determinan las convalidaciones entre asignaturas de las ensefianzas profesionales de
Musica y Danza y materias de Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato y se
establecen las medidas para facilitar la simultaneidad de tales ensefianzas, asi como las
exenciones de la materia de Educacion Fisica:

a) el alumnado mayor de veinticinco afios o que los cumpla en el afio natural en que
se formalice la matricula;

b) los alumnos que sean DAN, DAR o DAAR o que pertenezcan a un CETD
reconocido por el Gobierno de Aragon o el Consejo Superior de Deportes, en
concentracion permanente o que cursen el Programa ATD del Gobierno de Aragén”.

4) En el articulo 4.5, se propone la siguiente redaccién “5. Al alumnado procedente de otro
sistema educativo o modalidad se le practicara la homologacién, equivalencia o
convalidacion que corresponda”.

5) En el articulo 4.7.b, se recomienda que sustituya “estar justificada” por “se justificara”.

6) En el articulo 6.3., se recomienda que sustituya “determinan” por “determinaran”.

7) En el articulo 6.5, se propone la siguiente redaccién “5. Los departamentos, equipos u
organos de coordinacion didactica que correspondan elaboraran las programaciones
didacticas mediante la utilizacion como referencia del Proyecto Curricular de Etapa, en
desarrollo del curriculo establecido en la Orden ECD/1173/2022, de 3 de agosto, mediante
la adaptacién de los principios pedagogicos y metodoldgicos establecidos en los articulos
4 y 5 de dicha orden para la imparticion de estas ensefianzas a personas adultas y su
contribucion al desarrollo de las competencias clave”.

8) En el articulo 6.6, se sugiere la siguiente redaccion: “6. Los departamentos de
coordinacion didactica asumiran las tareas de apoyo y evaluacién del alumnado
matriculado en materias de primer y segundo curso a las que no pudiera asistir por
incompatibilidad horaria.

Las programaciones didacticas contendrén un plan de trabajo para la atencion de este

supuesto”.
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9) En el articulo 7.1, se recomienda la siguiente redaccién para una mejor exposicion
sistematica: “1. Los centros educativos que imparten las ensefianzas de Bachillerato en
modalidad presencial asignaran a cada grupo de alumnado un docente responsable de
tutoria. En su horario lectivo se incluird una hora semanal para el desempefio de las
actividades de tutoria con el alumnado, velando por la atencion personalizada, el
seguimiento del grupo y la coordinacion de todo el equipo docente que intervenga en la
actividad pedagdgica. La atencion a este alumnado se regird por los principios de
normalizacion e inclusion para que pueda alcanzar los objetivos establecidos para la etapa
y adquirir las competencias correspondientes.”

10) En el articulo 11.2 se sugiere que se elimine la palabra “correspondientes”.

11)En el articulo 11.4 y en el 13.1 se han de eliminar los paréntesis de la redaccién del
articulado.

12) En la Disposicion adicional Unica, apartado tercero, se propone la siguiente redaccién: “El
alumnado de las Ensefianzas profesionales de Danza, en cuanto a la exencion de la

materia de Educacién Fisica de Bachillerato, (...)”

Desde el punto de vista material, sefialar que la norma proyectada en conforme con la

normativa que desarrolla, sin perjuicio de las puntualizaciones que se citan a
continuacion:

1) En el articulo 3 apartados 2 a 3 se regula la organizacion del bachillerato en tres afios,
mientras que el titulo del precepto se refiere al acceso del alumnado, por lo que se
propone que tales apartados se incorporen a un articulo diferenciado sobre la
organizacion de la etapa de bachillerato en tres afios. Ademas, en el articulo 15.3 del
Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, se prevé que "Las administraciones educativas
determinaran para su ambito territorial la distribucién que se hara de las materias que
componen el Bachillerato, garantizando la adecuada planificacion de la oferta de materias
entre las que existe prelacion, conforme a lo dispuesto en el anexo V”, sin que en la orden
proyectada determine como se efectuara la distribucion de materias.

2) En el articulo 13.2 se ha de concretar a qué se refiere la redaccién del ultimo inciso del
precepto con “una casuistica muy concreta” o bien, proceder a su eliminacién en aras de
la seguridad juridica.
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Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Maria Cremades Gracia

A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA EDUCATIVA, ORDENACION
ACADEMICA Y EDUCACION PERMENENTE.
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