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Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N.° 46 / 2024

Sr. D. Xavier DE PEDRO BONET

Presidente o )

Sr. D. Gerardo GARC|A-ALVAREZ GARCIA El Pleno del Consejo Consultivo de

gr- B-aJs_SU_S FAE'EC;JSN“KA“’A\‘;FE&O\’(\‘ASELI Aragon, con asistencia de los miembros que
r. L. virginia LA IN- al margen se expresan, en reunion

Sr. D. Fernando LOPEZ RAMON ceIebradga el dia 29 pde felé;rero de 2024

Sr. D.2 Gloria MELENGO SEGURA 56 ol sigu oy ’

Sr. D.2 Cristina MORENO CASADO emitio el siguiente Dictamen.

Sr

. D. Ignacio SALVO TAMBO

Sra. D.2 Cristina SANROMAN GIL

De
se

El Consejo Consultivo de Aragon ha examinado el expediente remitido por el
partamento de Sanidad del Gobierno de Aragén sobre el proyecto de «Decreto por el que
regula el Estatuto de los ex Presidentes o las ex Presidentas del Gobierno de Aragéns.

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.-. El procedimiento de elaboracion se inicia mediante Orden de 17 de julio de

2023, de la Consejera del entonces Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del
anterior Gobierno, adoptada en cumplimiento del articulo 42.1 del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,

de

6 de abril, del Gobierno de Aragon (en adelante LPGA).

En dicha Orden se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion de un proyecto de

Decreto por el que se regula el estatuto de las ex presidentas y los ex presidentes del Gobierno
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de Aragon. En la misma se encomienda a la Direccion General de Relaciones Institucionales y a
la Direccion General de Interior y Proteccién Civil del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales la coordinacion del procedimiento de elaboracion y la realizacion de los tramites
necesarios para su aprobacién como disposicidn de caracter general.

La competencia del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para
acordar el inicio de este procedimiento viene determinada por la competencia en materia de
relaciones institucionales.

En la orden de inicio se justifica la necesidad de la norma en que la Comunidad
Auténoma de Aragdén no dispone de un régimen para los ex Presidentes que si tienen la
mayoria de las Comunidades Autonomas, y es necesario que una vez las presidentas y
presidentes hayan finalizado el desarrollo de las funciones en el cargo, se les reconozca el
papel de quienes han ejercido la mas alta responsabilidad politica en la Comunidad Autbnoma
de Aragodn, al objeto de garantizar la distincién, consideracién y decoro que las funciones
ejercidas requieren y que les permitan seguir poniendo su experiencia al servicio de la
Comunidad.

También en la propia Orden de inicio se delimita el objeto de la norma a elaborar, que
a diferencia de otras Comunidades, en Aragén, no se pretende la atribucién de derecho
vitalicio alguno ni el reconocimiento econémico de pension o asignacion econémica para las
ex presidentas y los ex presidentes, si no que la norma se ha de limitar al tratamiento
honorifico del titulo de «Presidenta» o «Presidente», asi como a la puesta a disposicién de
servicios de automocioén y de seguridad, ambos de naturaleza temporal, que en cada momento
se consideren necesarios por los 6rganos competentes de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

Obran en el expediente tres versiones del proyecto de Decreto: el Gltimo borrador es
de febrero de 2024, que es el que tomamos como referencia para nuestro dictamen, sin
perjuicio de las menciones que hagamas, en su caso, a redacciones de versiones anteriores.

Segundo.- La primera versién del proyecto de Decreto consta de tan solo dos articulos
y dos disposiciones finales.

El primer articulo relativo a tratamiento y honores, en el que se reconoce a los ex
Presidentes, con caracter vitalicio, el derecho al uso del titulo de Sefior Presidente o Sefiora
Presidenta y los honores en razén a la preeminencia y dignidad de su titulo. Se les reconoce
protocolariamente el lugar inmediato al que corresponda a las personas miembros del
Gobierno de Aragon y se fija el orden de prelacion entre los ex Presidentes en funcion de la
antigiiedad en su toma de posesion.

Y el segundo articulo sobre los medios personales y materiales a disposicion de los ex
Presidentes les reconoce desde la fecha de su cese y durante un periodo de cuatro afios o de
ocho en funcién de la duracién de su mandato, un automovil de representacion con un
asistente-conductor, y las medidas de seguridad que se consideren conveniente.
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La disposicion final primera habilita a la persona titular del Departamento competente
en presidencia para dictar disposiciones de desarrollo y la disposicién final segunda su entrada
en vigor el mismo dia de su publicacion en el BOA.

De esta primera version del proyecto de Decreto consta en el expediente una memoria
justificativa del Director General de Relaciones Institucionales de 8 de agosto de 2023 en la
que se justifica la necesidad y oportunidad de la norma en los mismos motivos indicados en
la orden de inicio. Se justifica el cumplimiento de los principios de buena regulacion (principio
de necesidad y eficacia, principio de seguridad juridica, principio de trasparencia y el principio
de eficiencia).

Sobre la insercion del proyecto en el ordenamiento juridico se fundamenta en el
reciente texto refundido de la LPGA, y en particular en su disposicion adicional segunda segun
la cual:

«1. Los Presidentes o Presidentas de la Comunidad Auténoma, tras cesar en el cargo, ocuparan, en
los actos oficiales, el lugar protocolario que reglamentariamente se determine.

2. Las medidas que resulten necesarias para garantizar su seguridad personal seran las que
determine el Consejero o Consejera competente en materia de seguridad e interior.»

Sobre la falta de previsién de esta iniciativa normativa en el Plan Anual Normativo se
justifica en el reciente texto refundido de la LPGA.

En cuanto al procedimiento considera que se trata de una norma organizativa que
ademas tiene un impacto residual en la actividad econémica y no sera necesarios los tramites
de consulta publica ni deliberacion participativa de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.3
de la LPGA.

Sobre el impacto social del proyecto se considera que afectara de forma neutral a la
ciudadania aragonesa. También se hace referencia a los informes de impacto por razén de
género, por razén de discapacidad que no constan en el expediente y sobre el impacto
econdmico se indica en referencia a la memoria econémica que no supone automaticamente
coste adicional, ni comporta incremento de gasto con cargo al Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragén y las labores de seguridad se asumiria por los efectivos ya existentes
en la Unidad de Policia Nacional Adscrita a la Comunidad Auténoma de Aragon.

Sobre esta primera versién también consta en el expediente una memoria econdémica
del Jefe de Servicio de Régimen Interior, de la Direccion General de Patrimonio y
Organizacién, de 9 de agosto de 2023 en la que se valora el vehiculo de representacién y el
asistente-conductor en un coste mensual de 4.529,04 mensuales 0 54.348,47 euros al afo.

Tercero.- El nuevo Gobierno, resultado de las elecciones celebradas en mayo de
2023, retoma la tramitacion del proyecto, pero elabora una nueva version del proyecto de
Decreto con un nuevo texto que consta de siete articulos, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales.
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El articulo primero sobre tratamiento y honores mantiene la redaccién de la primera
version del proyecto de Decreto.

El articulo segundo sobre medios personales y materiales, mantiene los mismos
medios personales y materiales, de asistente-conductor y automaovil de representacion si bien,
se introduce como novedad:

- Los medios personales y materiales reconocidos por el Decreto requeriran previa
peticion expresa del ex Presidente o ex Presidenta.

- El automovil de representacion quedara adscrito al parque mévil de la Presidencia
del Gobierno con un uso preferente pero también servira a los servicios ordinarios.

- En la disposicion transitoria Gnica se establece que el derecho al asistente-
conductor y vehiculo de representacion sera de aplicacion desde la X Legislatura.

En el mismo articulo segundo se incluyen dos nuevos derechos: el necesario apoyo
administrativo, que le sera prestado por los servicios de la Presidencia del Gobierno para la
asistencia en la realizaciéon de actividades propias de su condicién; y la utilizacion de las
dependencias de la Administracion u otras que puntualmente se pongan a su disposicion para
la realizacién de reuniones y actos de naturaleza institucional.

Finalmente se recoge la previsibn de renuncia en cualquier momento por la ex
Presidenta o ex Presidente a los medios personales y materiales.

El articulo tercero incluye como prevision especifica las medidas en materia de
seguridad que seran las que los servicios de seguridad consideren en cada momento
necesarias.

El articulo cuarto sobre la Actividad institucional reconoce a las expresidentas o ex
presidentes de Aragoén el derecho a ser resarcidos de cuantos gastos se vean obligados a
realizar como consecuencia de servicios especificos de representacion.

El articulo cinco sobre la condicion de miembros natos del Consejo Consultivo de
Aragon, establece, que: «Los ex presidentes o ex presidentas de Aragén podran formar parte
del Pleno del Consejo Consultivo de Aragdbn como miembros natos del mismo, previa
manifestacion expresa de su voluntad, en los términos que se dispongan en la ley reguladora
del Consejo Consultivo de Aragén».

El articulo sexto establece que los ex Presidentes de la Comunidad Autbnoma de
Aragon asistiran como miembros de pleno derecho a los Congresos de las Comunidades
Aragonesas del Exterior, conforme a lo ya dispuesto en la ley reguladora de las Comunidades
Aragonesas del Exterior.

El articulo siete sobre consignacion presupuestaria dispone que los gastos generados
por la aplicacion del Decreto se atenderan con los créditos consignados al efecto en los
presupuestos anuales de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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Las disposiciones finales primera y segunda reiteran las de la primera version del
proyecto.

Tras este nuevo texto se elabora una Memoria justificativa complementaria de fecha
19 de diciembre de 2023 en la que tras la nueva organizacion de la Administracion de la
Comunidad Autonoma correspondiente al inicio de la XI Legislatura segun el Decreto de 11
de agosto de 2023 del Presidente de Aragdn, la competencia sobre relaciones institucionales
pasa a ejercerse por el Departamento de Presidencia, Interior y Cultura, que asume el impulso
para la tramitacion del proyecto a través de la Direccién General de Relaciones Institucionales,
Accion Exterior y Transparencia y de la Direccion General de Interior y Emergencias.

La Memoria justificativa después de referirse al contenido del proyecto de Decreto, se
refiere al cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a los dispuesto en el
articulo 39 LPGA vy el articulo 129 LPAC. Respecto al nuevo texto se afirma que en la
regulacién de los nuevos contenidos que ahora se recogen se respetan los principios de buena
regulacion. En concreto, y como ya se indicaba en la citada memoria justificativa, la regulacion
se adecta a los principios de necesidad y eficacia, justificAndose en el necesario
reconocimiento de quienes han ejercido la mas alta responsabilidad politica en la Comunidad
Auténoma, permitiendo de este modo que contindien poniendo su experiencia al servicio de la
Comunidad. Asimismo, la propuesta normativa respeta el principio de proporcionalidad puesto
gue la regulacién que se lleva a cabo es la imprescindible para alcanzar el objeto de la norma,
consistente en la adecuacién de los medios existentes en materia de transporte y seguridad
a las funciones encomendadas. Se da cumplimiento al principio de seguridad juridica ya que
la iniciativa supone un necesario complemento a la Disposicion adicional segunda de la LPGA
sobre el Estatuto de los ex Presidentes o ex Presidentas de la Comunidad Auténoma.

La Memoria justificativa sobre los trdmites realizados para la elaboracién de la
disposicién normativa, ademas de los ya llevados a cabo en relaciéon con el texto inicial, se
incorpora un informe de evaluacion de impacto de género e impacto por razén de orientacion
sexual, expresion o identidad de género de 19 de diciembre de 2023 en el que se concluye
qgue el proyecto de Decreto no afecta a la igualdad de forma directa y en consecuencia no
posee pertinencia de género, asi como, no se aprecia discriminacién por motivo de identidad
0 expresion de género o de la orientacion sexual, y por tanto, no posee pertinencia por razén
de orientacion sexual, expresion o identidad de género (articulo 44.4 a) LPGA). En el informe
también se destaca que “El proyecto de Decreto se refiere al Estatuto de los ex presidentes o
ex presidentas del Gobierno de Aragon. Se ha recurrido al desdoblamiento de los sustantivos
personales en sus formas masculina y femenina que es el mecanismo mas conocido y
representativo del lenguaje no sexista, visibilizando explicitamente a las mujeres. No obstante,
se ha seguido la recomendacién de alternar el orden de presentacién a lo largo del texto,
usando el orden en masculino y femenino indistintamente y en los diferentes casos mostrando
asi un compromiso con un punto de vista igualitario. También se ha observado la concordancia
de proximidad dado que el desdoblamiento de sustantivos no requiere desdoblar a su vez
todos los determinantes y adjetivos con los que se establece la concordancia, es suficiente si
se hace con el modificador mas cercano”.

Y un informe sobre impacto por razon de discapacidad también de 19 de diciembre de
2023 en el que se afirma que el proyecto de Decreto se considera que no posee pertinencia
por razén de discapacidad (articulo 44.4 a) LPGA).
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Sobre los tramites de audiencia e informacion publica se sefiala que conforme «El
articulo 47.1 del TRLPPGA regula el trAmite de audiencia, que contempla como preceptivo
cuando la disposicion reglamentaria afecte a derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos. Conforme establece el citado articulo, se les dara audiencia a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto. En este caso, dado el objeto del decreto, con el que se regula el
tratamiento, protocolo, medios y recursos asignados al ex presidente o ex presidenta de la
Comunidad Auténoma, no resulta preceptiva la realizacién del tramite de audiencia. Sin
perjuicio de lo anterior, se considera pertinente y esta prevista la realizacion del tramite de
informacion publica, que se practicara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del
TRLPPGA».

Cuarto.- Con fecha 20 de diciembre de 2023 se emite memoria econémica
complementaria a la memoria inicial de 8 de agosto de 2023.

Sobre las medidas de seguridad se considera que no suponen un coste econémico
adicional en materia de seguridad, ni comportara incremento de gasto en el presupuesto de
la Comunidad Auténoma tal y como se afirmaba en la memoria justificativa de 8 de agosto de
2023.

Sobre el automovil de representacion y asistente-conductor se cuantifica en 4,528,94
euros mensuales o 54.347,42 euros anuales. Se hace constar que en la seccion 02
(Presidencia del Gobierno de Aragén) existe consignacion presupuestaria para la creacion de
un puesto de conductor de vehiculo de altos cargos en el afio 2024. Y si bien dicho importe
supondra un incremento presupuestario no sera todo imputable al uso que realice el ex
Presidente, dado que el vehiculo podra ser utilizado por otro personal.

Sobre el personal de apoyo administrativo no supondria un incremento del
presupuesto de la Comunidad Autébnoma dado que el apoyo administrativo les seria prestado
por el personal propio de que disponga la Comunidad Auténoma.

Y sobre la utilizacion de dependencias administrativas no supondria un incremento del
presupuesto de la Comunidad Auténoma dado que se trata del uso de dependencias propias
de la Administracion, que se prevé puntual, para la realizacion de reuniones y actos de
naturaleza institucional.

Quinto.- Con fecha 21 de diciembre de 2023 se emite informe por la Secretaria
General Técnica del Departamento de Presidencia, Interior y Cultura, en el que se resume la
tramitacion llevada a cabo en la elaboracion del proyecto de Decreto, considera realizada la
audiencia a los Departamentos afectados por la norma (articulo 48.3 LPGA). Se considera
pendiente la informacion publica, aunque no se considera necesaria la audiencia publica
(articulo 47).
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En cuanto a los informes pendientes considera necesario el Informe del Departamento
de Hacienda por cuanto el proyecto conlleva un incremento de gasto (articulo 48.2 LPGA y
articulo 13.1 Ley de Presupuestos para 2023), el informe de la Direccién General de Servicios
Juridicos (articulo 48.5 LPGA) y Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén (articulo 48.6
LPGA).

Finalmente, sobre el procedimiento, se indica que antes de elevar el proyecto al
Gobierno de Aragén se elaborard un Memoria final (articulo 49 LPGA) y se recuerda la
publicidad del expediente a través del portal de trasparencia y en el BOA una vez aprobada.

En cuanto al contenido material del proyecto de Decreto no se realiza ninguna
observacion y considera que se han seguido las Directrices de Técnica Normativa.

Sexto.- Mediante Resolucion de 22 de diciembre de 2023, del Director General de
Relaciones Institucionales, Accién Exterior y Trasparencia, se somete a informacién publica
el proyecto de Decreto por el que se regula el Estatuto de los ex Presidentes o las ex
Presidentas del Gobierno de Aragon (BOA 2 de enero de 2024) y se informa que en el portal
de trasparencia esta disponible el texto del proyecto y documentacion complementaria.

Séptimo.- Con fecha 6 de febrero de 2024 se emite informe por la Direccién General
de Presupuestos en el que se concluye que la aprobacion de la norma que se somete a
informe comporta un incremento estructural de un efectivo que tiene un coste econémico
estimado por el 6rgano proponente de 56.317,30 euros y para su financiacion, la Presidencia
recurre a los créditos consignados en las fichas abiertas 2NDF y 6SS2 del Capitulo | de la
Seccién 02 del proyecto de presupuestos para el afio 2024. Y al financiarse con fichas
abiertas supone un potencial incremento de gasto en el Capitulo 1 (Gastos de Personal) para
el ejercicio 2024, que se consolida para ejercicios futuros.

Octavo.- Con fecha 7 de febrero de 2024 se emite informe por la Direccion General
de Relaciones Institucionales, accidn exterior y trasparencia, sobre la Unica alegacién
presentada que critica errores y dificultad para consultar electronicamente la disposicion vy el
gasto publico que supone el proyecto de Decreto que no lo considera justificado.

En el informe se indica que en la Resolucién que somete a informacién publica el
proyecto se indica de forma correcta la ruta para acceder al documento y en relacién con el
gasto publico que supone el proyecto de Decreto (vehiculo y asistente- conductor) se indica
que se ha buscado que el impacto sea minimo y no sea de forma exclusiva para los ex
Presidentes.

También se hace constar el informe de la Direccion General de Presupuestos y la
necesidad de continuar con el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos.
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Noveno.- Con fecha 7 de febrero de 2024, se incorpora al expediente una nueva
memoaria sobre evaluacion del impacto de género (articulo 48.4 LPGA) que se ratifica en el
emitido con fecha 29 de diciembre de 2023, sin que sea necesario afiadir nada dado que en
el trdmite de informacién publica no se han efectuado alegaciones que incidan en el impacto
de género.

Décimo.- Con fecha 8 de febrero de 2024 se emite informe por la Direccién General
de Servicios Juridicos del que debe destacarse lo siguiente:

Considera competente la Comunidad Autbnoma para la elaboracion del proyecto de
acuerdo con el articulo 71.1 EAA, segun el cual, corresponde a la Comunidad Autbnoma la
competencia para en materia de auto organizaciéon, en concreto, para la “Creacion,
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, con arreglo al
presente Estatuto”.

Califica el proyecto como un reglamento ejecutivo que desarrolla lo dispuesto en la
disposicién adicional segunda de la LPGA sobre el Estatuto de los ex Presidentes o ex
Presidentes de la Comunidad Auténoma.

Considera correcto el procedimiento seguido conforme a la LPGA a falta del Dictamen
del Consejo Consultivo de Aragén por su naturaleza de reglamento ejecutivo.

Sobre el texto del proyecto se hacen unas referencias a cuestiones de técnica
normativa y la necesidad de que en la parte expositiva del proyecto se justifiquen los principios
de necesidad y eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica, trasparencia y eficiencia con
arreglo al articulo 129.1 LPAC y a la STC 55/2018.

En relacién con el articulado se realizan dos indicaciones:

Una relativa al lenguaje integrador y no sexista, al que obliga el articulo 39.5 LPGA 'y
la Disposicion adicional tercera de la Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragén. Se considera que el texto del proyecto opta por recurrir a férmulas de
desdoblamiento que debe considerarse el Gltimo recurso y que deberia valorarse la posibilidad
de usar una formula que otorgue una mayor simplicidad y claridad al texto, por ejemplo, una
referencia a “la presidencia”.

Y otra en relacién con el articulo 5 que prevé la figura del Consejero nato del consejo
Consultivo de Aragén. Desde el punto de vista de técnica normativa no parece muy oportuno
la introduccién de un precepto reglamentario en prevision de un futuro cambio legal. La
composicion del Consejo Consultivo esta estatutariamente sometida a la ley de Cortes segun
el articulo 58.2 EAA, motivo por el que entendemos debe suprimirse el precepto indicado vy,
en su caso, procederse a la modificacion legal en primer lugar y posteriormente, proceder al
desarrollo reglamentario.
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Undécimo.- Con fecha 12 de febrero de 2024, se emite informe de la Direccién
General de Relaciones Institucionales, Accion Exterior y Trasparencia en relacién con el
informe de la DG de Servicios Juridicos aceptandose Unicamente la supresion de la inclusion
de la figura de Consejero nato del Consejo Consultivo

Ello da lugar a un tercer texto del proyecto de Decreto en el que se suprime el articulo
5, segun el cual, «Los ex presidentes o ex presidentas de Aragon podran formar parte del
Pleno del Consejo Consultivo de Aragén como miembros natos del mismo, previa
manifestacion expresa de su voluntad, en los términos que se dispongan en la ley reguladora
del Consejo Consultivo de Aragon».

Duodécimo.- Con fecha 14 de febrero de 2024 ha tenido entrada en el Registro del
Consejo Consultivo la peticién de la Consejera de Presidencia, Interior y Cultura, por la que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley del Consejo Consultivo se solicita
la emision de Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el estatuto de los
ex presidentes o ex presidentas del Gobierno de Aragon.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragén

Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragon. De acuerdo con lo
sefalado en el articulo 48.6 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon,
cuyo texto refundido ha sido aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon (TRLPGA) y en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragén (Ley 1/2009 en lo sucesivo), este 6rgano consultivo sera
consultado preceptivamente en relacién con los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus
modificaciones.

Por otra parte, la intervencién del Consejo Consultivo de Aragdn no es vinculante, en relacion
con los proyectos de reglamentos que no tienen el caracter de ejecutivos, segun el articulo
14.1 de la Ley 1/2009, en relacién con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma.

La competencia corresponde al Pleno del Consejo Consultivo de Aragén, con arreglo al
articulo 19 a) de la Ley 1/2009 de 30 de marzo.

El proyecto de Decreto, da cumplimiento al mandato establecido en disposicion adicional
segunda de la LPGA, segun la cual, «1. Los Presidentes o Presidentas de la Comunidad
Auténoma, tras cesar en el cargo, ocuparan, en los actos oficiales, el lugar protocolario que
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reglamentariamente se determine. 2. Las medidas que resulten necesarias para garantizar su
seguridad personal seran las que determine el Consejero o Consejera competente en materia
de seguridad e interior».

En cuanto a la naturaleza juridica del Proyecto de Decreto que examinamos, segun la
memoria inicial del proyecto nos encontramos ante un reglamento organizativo y segun el
informe del Secretario General Técnico del Departamento autor del proyecto y el Letrado de
la Comunidad Autbnoma estamos ante un reglamento ejecutivo, y por lo que ambos
consideran preceptiva la intervencién de este Consejo Consultivo.

La linea divisoria entre reglamentos ejecutivos y organizativos no siempre es facil de
establecer; incluso se podria plantear, como en este caso, que un reglamento sea ejecutivo y
organizativo a la vez. La distincion es ineludible porque las normas anudan consecuencias
procedimentales a uno y otro tipo de reglamento. En primer lugar, nuestra intervencién es
preceptiva Unicamente en el caso de «proyectos de reglamentos ejecutivos» (articulo 15.3 de
la Ley 1/2009), siendo en cambio facultativa para los «proyectos de reglamentos de naturaleza
organizativa o de orden interno» (articulo 16.2 de la Ley 1/2009). Ademas, la Ley 39/2015
permite exceptuar ciertos trdmites como la consulta publica previa, la audiencia o la
informacion publica «en el caso de normas organizativas» (articulo 133.4 LPAC). Aplicando
los criterios que la jurisprudencia, el Consejo de Estado y otros 6rganos consultivos han ido
perfilando para distinguir ambos tipos de reglamentos, podemos afirmar que son ejecutivos
los que aparecen como desarrollo de la ley. El Tribunal Supremo exige que estén «directa y
concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto de leyes,
de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento».

El cometido del reglamento ejecutivo es «desenvolver una ley preexistente» o «establecer
normas para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley», cualquiera que sea su grado de
intensidad innovativa (por todas, STS 5998/1995, ECLI:ES:TS:1995:5998, FJ. 4 y STS
3754/2002, ECLI: ES:TS:2002:3754, FJ. 11).

En el presente caso, el proyecto de decreto por el que se regula el Estatuto de los ex
Presidentes o las ex Presidentas del Gobierno de Aragén, puede considerarse un proyecto de
reglamento ejecutivo en la medida que determina reglamentariamente, por mandato de la ley,
el lugar protocolario que ocuparan los ex Presidentes de Aragon en los actos oficiales, y
desarrolla y delimita el alcance de los medios materiales y personales necesarios para que
los ex Presidentes puedan ejercer dichas funciones protocolarias y representativas
reconocidas por la ley, asi como las medidas necesarias para su seguridad una vez que cesan
en el cargo. En este sentido entendemos que el proyecto sometido a dictamen debe
considerarse un reglamento ejecutivo y no encaja dentro de los parametros propios de los
reglamentos organizativos de caracter independiente a la ley y propios de la potestad auto
organizativa del Gobierno.

Ahora bien, el proyecto normativo es, por su ambito material, de organizaciéon protocolaria, y
es también una norma de organizacion interna en cuanto se limita a poner al servicio de los
ex Presidentes de Aragén unos medios materiales o personales de régimen interior de la
Administracion autonémica en relaciéon con la funcién representativa que se le reconoce
legalmente tras cesar en el cargo. Desde este punto de vista sustantivo, puede entenderse
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justificado que se pueda motivar la excepcion de tramites procedimentales como la consulta
previa, la audiencia o la informacién publica, conforme a los articulos 43.3.a) y 47.4 a) LPGA.

Nuestro dictamen, por lo expuesto, entendemos es preceptivo, si bien, solo se puede
fundamentar en Derecho, pues la Consejera solicitante no ha pedido expresamente que se
valoren los aspectos de oportunidad o conveniencia (articulo 14.2 de la Ley 1/2009).

Il
Titulo competencial

El articulo 71.1 EAA, segun el cual, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
en materia de auto organizacién, en concreto, para la “Creacion, organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, con arreglo al presente Estatuto”

Y el Presidente de Aragon es una de las instituciones fundamentales de la Comunidad
Auténoma de Aragdn segun el articulo 32 EAA, segun el cual, “Son instituciones de la
Comunidad Auténoma de Aragon las Cortes, el Presidente, el Gobierno o la Diputacion
General y el Justicia.

1
Andlisis del texto sometido a consideracion (1). Procedimiento de elaboracion

La titularidad de la potestad reglamentaria de la Comunidad Autbnoma de Aragén
corresponde al Gobierno de Aragén, al amparo del articulo 53 del Estatuto de Autonomia y
del articulo 36 LPGA. Y el Gobierno esta habilitado para aprobar el reglamento que nos ocupa
por la Disposicion final primera de la LPGA, segun la cual, “Se faculta al Gobierno de Aragén
para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de esta Ley”.

El texto sometido a nuestra consideracion es un Proyecto de Decreto. Debemos, por tanto,
acudir a los articulos 42 y siguientes del LPGA en los que se regula el procedimiento para la
elaboracion de normas.

Como ya hemos expuesto en los antecedentes del presente informe, a pesar de considerarse
el proyecto de Decreto inicialmente como un reglamento organizativo lo cierto es que se han
seguido los tramites previstos en la LPGA como si se tratara de un reglamento ejecutivo, salvo
el tramite de consulta previa y de audiencia, que por el contenido material de carécter
organizativo, como hemos indicado, estarian exceptuados conforme a los articulos 43.3.a) y
47.4 a) LPGA. En este sentido se ha pronunciado este Consejo Consultivo en casos similares
como en los Dictamenes 139/2020, 4/2021, 194/2021, 228/2021 y 123/2022.

La competencia, primero, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, y
tras la formacién del nuevo Gobierno, por el actual Departamento de Presidencia, Interior y
Cultura, es adecuada en cuanto ambos han sido los competentes en materia de relaciones
institucionales en los distintos momentos de tramitacion del proyecto.
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En definitiva, podemos considerar que se han cumplido los tramites procedimentales previstos
en la LPGA para la aprobacién de disposiciones de caracter general.

v
Andlisis del texto sometido a consideracion (2). Técnica normativa.

Sobre la redaccién de proyecto se cumplen, con caracter general, las directrices de técnica
normativa de la Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por
la que se publican las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragoén, parcialmente
modificada por la Orden de 30 de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia, por la
gque se da publicidad al Acuerdo del Gobierno de Aragon, de 29 de diciembre de 2015, por el
que se aprueba la modificacion de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del Gobierno de Aragoén.

No obstante, lo anterior, se considera que la denominacion del proyecto «Decreto por el que
se regula el Estatuto de los ex Presidentes o las ex Presidentas del Gobierno de Aragén», es
una denominacién parcial de la institucion estatutaria del Presidente de Aragon, que ademas
de presidir, dirigir y coordinar el Gobierno de Aragén, ostenta como Presidente de Aragén la
suprema representacion de Aragon y la ordinaria del Estado en este territorio (articulo 46
EAA), tal y como se indica al inicio de la exposicion de motivos del proyecto.

En este sentido, se propone que teniendo en cuenta la denominacion estatutaria de la
institucion del Presidente de Aragon y la esencia representativa de la norma, el titulo del
proyecto de Decreto, conforme al Estatuto de Autonomia de Aragon, seria mas apropiado:
“Decreto por el que se regula el Estatuto de los ex Presidentes de Aragon.” O si se quiere,
“Decreto por el que se regula el Estatuto de los ex Presidentes o ex Presidentas de Aragon.”

Tampoco consideramos que la denominacién que se utiliza en la DA 22 de la LPGA, referida
a los “ex Presidentes o ex Presidentas de la Comunidad Autbnoma”, sea mejor que la
estatutaria de “ex Presidentes de Aragén”, pero, en cualquier caso, seria mas correcta que la
utilizada en el proyecto de Decreto de los “ex Presidentes del Gobierno de Aragén”.

La misma denominacion de ex Presidentes de Aragén deberia utilizarse en el texto de la
norma en el que para cumplir con la exigencia de un lenguaje integrador y no sexista segun

el articulo 39.5 LPGA podria utilizarse la denominacion estatutaria en masculino y femenino,
y de forma alternativa, como ya se hace en el proyecto sometido a dictamen.

\Y
Analisis del texto sometido a consideracion (y 3). Regulacion material
En cuanto a la regulacion material del proyecto de Decreto, en primer lugar, debemos reiterar

gue ademas de presidir el Gobierno de Aragon, el Presidente de Aragén ostenta la suprema
representacion de Aragon y la ordinaria del Estado en este territorio.
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Por la relevancia de esta representacion y el prestigio que conlleva, esta justificado que se
disponga en el proyecto de Decreto que los ex Presidentes de Aragén tengan derecho al uso
honorifico del titulo de «Sefior Presidente» 0 «Sefiora Presidenta» y ostenten los honores en
razon a la preeminencia y dignidad de su titulo le corresponden.

En consecuencia, el proyecto de Decreto establece que los ex Presidentes ocupen en los
actos oficiales un lugar preeminente, como es el lugar inmediato al que corresponda a las
personas miembros del Gobierno de Aragén. Ademas, dicha prevision es equivalente a la
prevista para los ex Presidentes del Gobierno del Estado en el articulo 10 del Real Decreto
2099/1983, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Ordenamiento General de Precedencias
en el Estado.

Sobre el orden de preferencia establecido entre los ex Presidentes se opta por el orden inverso
a la antigiedad de las fechas respectivas de toma de posesién en el cargo, que es una opcién
legitima y correcta.

En cuanto a los medios materiales asignados a los ex Presidentes, mediante la puesta a
disposicién de un automévil de representacion y un asistente-conductor (aunque con caracter
temporal y a partir de la X Legislatura), estan justificados por las funciones representativas
que la LPGA (DA 2?) y el propio proyecto de Decreto le reconocen al Presidente de Aragén al
cesar en su cargo.

También se justifica en las funciones representativas que la DA22 LPGA reconoce a los ex
Presidentes, que el Proyecto de Decreto facilite a los ex Presidentes un servicio de apoyo
administrativo y el uso de las dependencias propias de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, u otras disponibles, para la realizacion de reuniones y actos de naturaleza
institucional, asi como, el abono de los gastos como consecuencia de servicios especificos
de representacion encargados por las Instituciones de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Respecto a la participacion de los ex Presidentes en los Congresos de las Comunidades
Aragonesas del Exterior, también es una funcidén de caracter representativo y ya prevista
legalmente.

Las demas previsiones sobre la renuncia, eficacia, ambito de aplicacién, habilitacion para su
desarrollo, y vigencia se ajustan a Derecho dentro de las opciones normativas posibles.

El proyecto cuenta con prevision presupuestaria para su desarrollo lo cual es garantia de la
aplicacion de la norma.

Finalmente manifestar que todas las CCAA, salvo alguna excepcion, han regulado el Estatuto
de los ex Presidentes de la Comunidad Auténoma y el proyecto de Decreto viene a culminar
una regulacion pendiente en la Comunidad Auténoma de Aragdn que se lleva a cabo bajo los
principios exigidos por la LPGA de buena regulacion, necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y de eficiencia.
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En atencion a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragon emite dictamen favorable
al proyecto sometido a dictamen, siempre que se tengan en cuenta las observaciones
realizadas sobre la denominacién de la institucion estatutaria de Presidente de Aragdn.
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