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== GOBIERNO
== DE ARAGON

Direccion General de Urbanismo

Departamento de Fomento
Vivienda, Movilidad y Logistica

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE APRUEBA LA DI-
RECTRIZ ESPECIAL DE VIVIENDAS DOTACIONALES PUBLICAS

Nombre del proyecto: Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Directriz Espe-
cial de Viviendas Dotacionales Publicas.

Entidad que lo promueve: Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logis-
tica.

1. INTRODUCCION.

La Directriz tiene por objeto regular las condiciones mediante las que suelos
de titularidad de la Comunidad Auténoma de Aragon, y de las administraciones loca-
les de su ambito territorial, asi como de sus respectivas sociedades instrumentales,
que actualmente estén calificados para su destino a usos de equipamientos, puedan
ser puestos a disposicion de programas de promocion de vivienda publica dotacio-
nal, en desarrollo de lo previsto por el articulo 15 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo,
por el derecho a la vivienda, mediante la declaracion de la correspondiente compati-
bilidad de uso.

La falta de disponibilidad de viviendas publicas en todo el territorio aragonés
agrava el problema de acceso a la vivienda de los sectores de la sociedad con ren-
tas insuficientes, afectando en particular a los jévenes. Los parques publicos de vi-
vienda pueden ser incrementados al permitir la compatibilidad de los suelos destina-
dos a equipamientos que son innecesarios para el cumplimiento de sus fines.

En ejecucion de la competencia en materia de vivienda y urbanismo se preten-
de dotar de un instrumento para permitir el uso compatible de los suelos dotaciona-
les tanto estatales, como autondmico como de titularidad de las Entidades Locales,
para la construccién de viviendas dotacionales en la Comunidad Autbnoma de Ara-
gon, a través de la Directriz Especial.

El proyecto de directriz tiene como objetivos:

a) Dotar a la Comunidad Auténoma de Aragon del instrumento de Ordenacién
Territorial exigido por el articulo 15 de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, para posibili-
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tar el uso de vivienda publica dotacional como compatible con otros usos de equi-
pamiento.

b) Incrementar la disponibilidad de suelo para su destino a parques publicos de
vivienda asequible, en su modalidad de vivienda dotacional, a fin de garantizar el
derecho a una vivienda digna.

c) Delimitar la posibilidad de destinar a uso de vivienda dotacional publica sue-
los destinados a otro tipo de dotaciones publicas, a fin de garantizar la adecuada
disponibilidad de los que resulten necesarios para otros usos publicos, tales como
los sanitarios, docentes, deportivos, culturales, asistenciales, sociales o polivalentes.

d) La fijacion de las condiciones de ejecucion de promociones de vivienda do-
tacional publica sobre suelos de equipamiento publico.

e) La formalizaciéon de una politica de intervencion en el mercado de la vivien-
da, especialmente mediante la constitucion de patrimonios publicos y el fomento de
la construccidn de viviendas dotacionales publicas.

f) La promocion sostenida, eficaz y eficiente de las condiciones necesarias para
garantizar el derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y asequible.

En coherencia con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 12/2023, de 24 de
mayo, se entiende por vivienda dotacional publica aquella que esté destinada al al-
quiler, cesion o cualquier otra férmula de tenencia temporal, sujeta a limitaciones de
renta y destinada a demandantes con dificultades para acceder a una vivienda en el
mercado libre, construida sobre suelos de titularidad publica calificados urbanistica-
mente para su uso dotacional y sobre los que podra constituirse derecho de superfi-
cie, concesion administrativa o negocio juridico equivalente,

En virtud del articulo 44.4 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presi-
denta y del Gobierno de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, del Gobierno de Aragoén, los proyectos de disposiciones normativas deberan ir
acompafados de la siguiente documentacion: “a) Un informe de impacto de género,
que debera contemplar en todos los casos los indicadores de género pertinentes y
los mecanismos destinados a analizar si la actividad proyectada sobre la norma po-
dria tener repercusiones positivas o adversas, asi como las medidas dirigidas a pa-
liar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten, para reducir o eli-
minar las desigualdades detectadas, promoviendo de este modo la igualdad. El in-
forme de la evaluacion del impacto de género, que sera elaborado por la unidad de
igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento proponente, in-
corporara una evaluaciéon sobre impacto por razon de orientacion sexual, expresion
o identidad de género.”

Este Informe de Evaluacién de Impacto de Género se emite en cumplimiento
de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragon, que establece en su articulo 18: “Los poderes publicos de Ara-
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gon incorporaran el desarrollo de la evaluacion previa del impacto de género en el
desarrollo de su normativa, planes, programas y actuaciones en el ambito de sus
competencias, para garantizar la integracién del principio de igualdad entre mujeres
y hombres”. Este informe incorporara una evaluacién sobre el impacto por razén de
orientacién sexual, expresion o identidad de género en previsidn del articulo 44 de la
Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. PERTINENCIA DE GENERO

Para determinar la pertinencia de género, debemos distinguir, en primer lugar,
el analisis relativo al objeto del proyecto y, en segundo término, en relacion al len-
guaje empleado en su redaccion.

Asi, en primer lugar, sefialaremos que el proyecto de decreto tiene por objeto
aumentar el suelo a disposicion de los programas de vivienda publica dotacional en
todo el territorio de Aragon, lo que facilitard el acceso a una vivienda de caracter
temporal a la poblacién joven, teniendo, por tanto, un impacto en las mujeres jove-
nes, por lo que puede concluirse que este proyecto de decreto resulta pertinente por
razén de género.

En segundo lugar, el proyecto de Directriz tiene un contenido de caracter téc-
nico y esta dirigido a las administraciones publicas, por lo que su lenguaje no es se-
xista. De este modo, desde este segundo punto de analisis, no resulta pertinente al
género, siendo neutro.

3. SITUACION DE PARTIDA

En relacion al andlisis de los datos obrantes en las distintas fuentes estadisti-
cas disponibles para analizar la situacion de partida, se han de tener en cuenta los
datos del Instituto Aragonés de Estadistica y del Instituto Nacional de Estadistica.

Segun el censo de poblacion del afio 2021, en Aragéon habitaban 1.326.261
personas, de las cuales 671.013 eran mujeres, lo que representa el 50,6% de la po-
blacion total, con una tasa respecto de la poblacién de hombres del 1,024%.
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En los ultimos afos, segun se viene publicando, el precio de venta de las vi-
viendas esta creciendo muy por encima del IPC; solo en los ultimos doce meses el
precio de las viviendas se ha incrementado en Aragén un 5,2%, cuando el IPC gene-
ral se ha quedado en el 2,7%. Pero el de venta es un mercado dirigido solo a quie-
nes tienen capacidad de compra, normalmente aquellos que, por su edad, ya adqui-
rieron antes otra vivienda y aspiran, mediante su venta y una aportacién adicional, a
acceder a una de mayor superficie, mejor emplazamiento o calidad. Pero de ese
mercado esta excluido el sector joven de la poblacion (entre 25 y 35 afios), categoria
mayoritariamente “insolvente” que solo tiene dos opciones: seguir en el hogar de sus
padres o acudir al mercado de alquiler. Este otro modo de acceso, el alquiler, ha de-
venido mas inaccesible, todavia, que el de compra. Los precios de los alquileres han
crecido incluso por encima de los de venta, lo que conduce a que, para una parte
importante de la poblacién, muy en particular el sector joven, resulte imposible dis-
frutar de ese derecho a una vivienda digna y adecuada que la Constitucién y el Esta-
tuto de Autonomia de Aragon les reconocen.

En Aragén, como en la media de Espana, alrededor del 35% de la poblacion
con edades comprendidas entre los 25 y los 35 afios sigue viviendo en el hogar de
sus padres. En Dinamarca solo es el 2% de ese sector de poblacion el que no se ha
emancipado. En Suecia, Finlandia o Noruega el 4%. En Francia, Holanda e Islandia
el 12%. En Reino Unido, Bélgica o Alemania el 17%. En Aragdn, desde que se inicio
la crisis econdmica de 2008, el indice de natalidad ha caido un 29,30%, pasando de
10,23 nacimientos por cada mil habitantes en 2008, a 7,23 en 2022 (media espafiola
en 2022: 6,88). Francia, Suecia, Reino Unido, Islandia, Noruega, Paises Bajos, Di-
namarca... estan por encima de 9,50 nacimientos / 1.000 habitantes, en muchos
casos rozando los 11.

Tasa de natalidad: nacidos por cada 1.000 habitantes

Afio 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Aragon 10,23 9,63 8,94 8,74 8,30 7,58 6,83 7,23

Espafia 11,28 10,42 9,70 9,18 8,80 7,94 7,19 6,88

Malta 9,80 9,40 9,80 9,60 9,80 9,20 8,60 8,10

Alemania 8,30 8,30 8,40 8,80 9,60 9,50 9,30 8,80

Francia 12,90 12,90 12,60 12,40 11,80 11,30 10,90 10,60

P. Bajos 11,20 11,10 10,50 10,40 10,10 9,80 9,70 9,50

Suecia 11,90 12,30 11,90 11,90 11,80 11,40 10,90 10,00

Dinamarca | 11,80 11,40 10,40 10,10 10,80 10,60 10,50 9,90

Se puede expresar, en otros términos, cuya lectura es igualmente demoledora.
En 2021 la tasa de fertilidad (nacimientos por cada mujer en edad comprendida en-
tre 15 y 45 anos) en Espana fue de 1,18, la segunda mas baja de Europa (tan solo
por encima de Malta, 1,13). Aragén tampoco puede presumir, su tasa fue de 1,27. La
media europea se situdé ese afio (2021) en 1,53 (Alemania 1,58, Paises Bajos 1,62,
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Suecia 1,67, Dinamarca 1,72, Francia 1,84, son algunas otras referencias de nuestro
entorno).

Tasa de fertilidad: hijos por cada 1.000 mujeres en edad fértil

Afio 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Aragoén 1,96 1,16 1,12 1,24 1,36 1,35 1,19 1,27
Espafia 2,21 1,36 1,21 1,33 1,37 1,33 1,18 1,18

Malta 1,99 2,02 1,68 1,38 1,36 1,37 1,13 1,13
Francia 1,85 1,77 1,89 1,94 2,03 2,00 1,83 1,84

Alemania 1,44 1,45 1,38 1,34 1,39 1,50 1,53 1,58
P. Bajos 1,60 1,62 1,72 1,71 1,79 1,66 1,54 1,62
Suecia 1,68 2,13 1,54 1,77 1,98 1,85 1,67 1,67
Dinamarca 1,55 1,67 1,77 1,80 1,87 1,71 1,68 1,72

Parece claro que el retraso en la edad de emancipacion provoca un efecto de-
moledor en la natalidad y, consecuentemente, en la sostenibilidad de esta sociedad,
y parece obvio que la no emancipacion tiene una clara relacién con la incapacidad
para acceder a un hogar propio. Resulta revelador que en los paises de nuestro en-
torno en los que mantienen tasas de fertilidad e indices de natalidad mucho mas fa-
vorables que los nuestros (Paises Bajos, Alemania, Dinamarca, Francia, etc.) cuen-
tan con un parque publico de vivienda que supera el 15% del parque total de vivien-
das. En los paises del sur de Europa, con muy bajos indices de natalidad, el parque
publico de vivienda no alcanza el 4% del total.

Nacimientos/ | Paises | Austria | Dinamarca | Suecia | Francia | Finlandia | Espafia | Italia | Portugal | Grecia
1000 hab Bajos

En 2010 11,1 9,4 11,4 12,3 12,9 11,4 10,4 9,5 9,6 10,3
En 2015 10,1 9,8 10,2 11,7 12,0 10,1 9,0 8,0 8,3 8,5
En 2021 10,2 9,6 10,8 11,0 10,9 9,0 7,1 6,8 7,7 8,0
Parque social | 550, | 540, 21% 19% | 17% 13% 2% 4% 2% Sin
de. viviendas datos
Edad eman- | o5 25 21 19 24 22 30 30 33 31
cipacion

En Aragon el 35% de la poblacion joven (entre 25 y 35 afos de edad) que no
se ha emancipado representa un total aproximado de 47.000 potenciales demandan-
tes de vivienda. Tan solo reducir el porcentaje de no emancipados a la mitad del ac-
tual (del 35% al 17,5%) requeriria facilitar hogar a un total de 23.500 jévenes que,
incluso emparejados todos, precisarian la construccion de mas de 12.000 nuevas
viviendas o alojamientos, con costes adecuados a su capacidad economica, solven-
cia y estabilidad laboral.
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4. PREVISION DE RESULTADOS Y VALORACION DEL IMPACTO

El analisis de la pertinencia indica que el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la Directriz especial de vivienda dotacional publica es susceptible de ser
analizado desde la perspectiva de género por afectar a hombres y mujeres, por lo
que debera analizarse el impacto previsible de la aprobacion del mismo, es decir, si
va a incrementar o a disminuir las desigualdades existentes.

La valoracion del resultado e impacto debera distinguir nuevamente los objeti-
vos de la directriz y la utilizacién de un lenguaje no sexista.

Los objetivos de la directriz tienen como fin facilitar el acceso a una vivienda a
los jovenes como beneficiarios y destinatarios del aumento del parque de viviendas
dotacionales publicas de caracter temporal y con precios tasados a personas que
también van a tener un impacto positivo con disminucién de desigualdades ya que,
tal y como hemos hecho referencia en el analisis de la situacion de partida, las muje-
res presentan mayores tasas de paro, menor salario lo que les impide tener acceso
a la vivienda en edades comprendidas de 25 a 35 y por tanto esto afecta a las tasas
de nacimientos. El impacto de género en este caso resulta positivo, ya que ante la
desigualdad se proponen medidas que pueden reducir la brecha de género en el
acceso a la vivienda que, en ese caso, seria positivo. Y tiene un impacto indirecto
positivo ya que ademas de permitir la emancipacion, posibilita mejorar la tasa de
natalidad.

En el mismo sentido, también garantizara de forma indirecta el acceso a la vi-
vienda a colectivos vulnerables por el precio tasado de los alquileres, garantizando
el acceso a los sectores de la poblacion mas vulnerables, por lo que tienen un im-
pacto positivo de forma indirecta.

En segundo término, el proyecto de Directriz tiene un contenido de caracter
técnico y esta dirigido a las administraciones publicas por lo que su lenguaje no es
sexista, desde este segundo punto de analisis no resulta pertinente al género siendo
neutro.

5. PROPUESTAS DE MEJORA

No resulta necesario hacer propuestas de mejora, ya que las medidas que pro-
ducen un impacto positivo respecto al género son indirectas.
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6. CONCLUSION

Expuesto todo lo anterior, concluiremos que el proyecto de Directriz es perti-
nente al género y una vez analizado el impacto resulta positivo, ya que contiene me-
didas que, tanto de forma directa o indirecta, van a tener un impacto por reducir y
eliminar desigualdades de género garantizando el derecho de acceso a una vivienda
digna y adecuada a los jovenes y las personas vulnerables.

Zaragoza a fecha de firma electrénica

UNIDAD DE IGUALDAD DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO, VIVIENDA, MOVI-
LIDAD Y LOGISTICA.

Carmen Mateo Bartolomé



