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e GOB‘ERNO Direccion General de Tributos
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracidn Piblica

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA QUE SE ACOMPANA AL
ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREAN LOS IMPUESTOS
MEDIOAMBIENTALES SOBRE LA EXPLOTACION DE PARQUES EOLICOS
Y SOBRE LA EXPLOTACION DE PARQUES FOTOVOLTAICOS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y SE MODIFICA EL IMPUESTO
MEDIOAMBIENTAL SOBRE LAS INSTALACIONES DE TRANSPORTE DE
ENERGIA ELECTRICA DE ALTA TENSION

1. Antecedentes y justificacion.

La Ley de Cortes de Aragén 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la
Comunidad Auténoma de Aragon fue, en buena medida, una ley reguladora de
unas nuevas figuras tributarias como son los impuestos medioambientales, con
el caracter de tributos propios de la comunidad aragonesa, de caracter real,
finalidad extrafiscal y afectados al medio ambiente, cuyo objeto principal es
gravar el dafio medioambiental causado en los recursos naturales y territoriales
de la Comunidad Autbnoma por determinadas actividades contaminantes como
se consideraron, en un primer momento, la emisibn de sustancias
contaminantes a la atmosfera o el establecimiento comercial con grandes areas
de venta, las cuales producen, de forma mediata o0 inmediata pero
efectivamente, el menoscabo o deterioro del medio ambiente en términos de
explotacién selectiva, lesiva, degradatoria, abusiva y expoliante de sus
recursos, y cuyo coste genera una carga desproporcionada para la sociedad e
hipoteca el futuro desarrollo, sostenible y equilibrado, de la comunidad. De esta
forma, con tales objetivos, fueron creados, entre los otros, los impuestos
medioambientales sobre la emision de contaminantes a la atmédsfera y las
grandes areas de venta.

Estas iniciativas legislativas fueron implementadas y estructuradas en el texto
refundido de la Legislacion sobre Impuestos Medioambientales de la
Comunidad Autébnoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de
18 de septiembre, del Gobierno de Aragén, el cual ha sido periédicamente
actualizado.

Posteriormente, la Ley 10/2015, de 28 de diciembre, de medidas para el
mantenimiento de los servicios publicos en la Comunidad Autéonoma de
Aragon, cred nuevos impuestos medioambientales sobre determinados usos y
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aprovechamientos de agua embalsada y sobre las instalaciones de transporte
de energia eléctrica de alta tension.

Resulta, pues, evidente la intencionalidad de los llamados tributos ecolégicos
en orden a la proteccién, conservacion, restauracion y, en general, mejora del
medio ambiente. En definitiva, se busca la correccién de las deseconomias
externas o externalidades, puesto que los costes sociales y ambientales que
los individuos o las empresas que ejercen determinadas actividades
contaminantes imponen o trasladan a la sociedad en general no son
internalizados por sus causantes ni por el normal funcionamiento del mercado.

Los impuestos medioambientales responden al principio de capacidad
contributiva, y ello es asi en un doble sentido: en primer lugar, porque, en las
conductas contaminantes, hay una efectiva capacidad econOmica, que se
refleja en los ahorros que provocan los déficits de capitalizacion necesaria para
atenuar la produccion cuando el bien publico perturbado no se repone a su
estado natural, con el agravante de que ese reflejo de capacidad de pago
afiadida no puede ser bien captado por los impuestos generales sobre la renta,
que solo apreciaran los menores costes de produccion industrial o de servicios,
pero no los mayores gastos necesarios para la provisiéon de ciertos bienes
publicos que provocan las externalidades derivadas de las conductas
perturbadoras del medio natural; y, en segundo lugar, porgue la dimension
econOmica del hecho imponible en estas categorias tributarias se alcanza,
Unicamente, mediante la combinacidon de postulados propios del principio de
capacidad contributiva con la conocida maxima de «quien contamina, paga», lo
cual conduce hacia la equivalencia fiscal para someter a tributacion sélo a
guienes, como postula el Tribunal Constitucional, muestran capacidad de
afectar como modalidad de capacidad de pago mediante conductas que
lesionan el medio natural.

Pero es que, al mismo tiempo, los impuestos medioambientales gozan de una
naturaleza hibrida que, ademéas de compartir los principios constitucionales del
ordenamiento tributario, tales como los de capacidad econémica, igualdad,
generalidad, progresividad, equidad distributiva y no confiscatoriedad, los
configura como un tributo autonémico con finalidad extrafiscal y afectado al
cumplimiento de los deberes publicos inherentes a toda politica ambiental,
caracteres que le otorgan una tipicidad diferencial no justificada en postulados
fundamentalmente recaudatorios.

Es precisamente en esta dimension en la que los impuestos medioambientales
aparecen como un instrumento motivador de conductas. El tributo exterioriza y
manifiesta constantemente los elementos “suasorios” —persuasivos o
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disuasorios— que refuerzan sus fines ecoldgicos y no predominantemente
fiscales. Tanto su estructura externa —su justificacion ultima— como interna —su
articulaciéon extrafiscal y afectacion medioambiental- persiguen, por un lado,
motivar conductas acordes con la proteccién del medio natural, estimulando la
cesaciéon o disminucién de la actividad contaminante y, por otro, contemplar el
obligado destino de los recursos generados por la recaudacién en la adopcion
de medidas preventivas, correctoras o restauradoras del medio ambiente
contaminado, degradado o lesionado.

En este contexto, la energia eléctrica derivada de las instalaciones edlicas y
fotovoltaicas, en su consideracion de renovables por ser fuentes de energia
inagotables, es un activo que, ciertamente, debe ser estimulado por los
poderes publicos, pero siendo esto cierto, ello no implica que los procesos de
produccién y transformacion de este tipo de energia sean inocuos para el
medioambiente. En efecto, la instalacion de parques edlicos con
aerogeneradores y de parques fotovoltaicos con médulos, células y paneles
solares implica el establecimiento de servidumbres, cargas inevitables para el
entorno, el medio natural, el paisaje, la flora y la fauna del habitat en el que se
localizan, que, en parte, resulta alterado, al menos transformado, y no solo
como consecuencia del impacto visual producido por dichas instalaciones, sino
también como resultado de las necesarias infraestructuras que estas
instalaciones requieren para su funcionamiento. Entre estas infraestructuras,
gue forman parte de los parques edlicos y fotovoltaicos, se encuentran las
lineas aéreas de evacuacioén e incluyen la conexién con la red de transporte o
distribucion, y en su caso, la transformacién de energia eléctrica.

Por tanto, estos déficits medioambientales deben ser reparados mediante el
establecimiento de tributos de caracter medioambiental, incluyendo la
ampliacién del impuesto que grava las lineas eléctricas aéreas de alta tension a
todo tipo de instalaciones de este tipo, ya sean de transporte, distribucion o
evacuacion de energia eléctrica con independencia de su tension nominal, en
la consideracion de que el dafio medioambiental se produce en todos los
casos. Tributos, pues, concebidos como los instrumentos adecuados para
internalizar los costes sociales y ambientales causados y promover la
reduccién del impacto tecnoldgico provocado por la explotaciéon de los parques
edlicos y fotovoltaicos.

2. Derecho comparado autonémico.

En el marco autonémico existen varios impuestos medioambientales de este
tipo (edlico y/o fotovoltaico) implementados por las comunidades autonomas de
Galicia, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha:
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— La Ley 8/2009, de 22 de diciembre, de Galicia, por la que se regula el
aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo
de Compensacién Ambiental, crea un canon edlico cuyo hecho
imponible esta constituido por la generacién de afecciones e impactos
visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el
territorio, como consecuencia de la instalacion en parques eolicos de
aerogeneradores afectos a la producciéon de energia eléctrica y situados
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Hemos de precisar que el legislador gallego ha optado por la
denominacién de “canon”, pero, en cualquier caso, nos encontramos
ante una prestacion patrimonial de caracter publico y, en particular —y
por exclusién-, ante un impuesto, ya que se exige sin que tenga lugar
una actividad de la Administracibn o un uso u ocupacién privativa del
dominio publico. Asi lo confirma el TS en sus sentencias de 31 de enero
y 27 de marzo de 1998, donde se establece la naturaleza tributaria de
los canones asi como su caracter de prestacion patrimonial de caracter
publico, quedando sujetos a las exigencias establecidas en el art. 31.3
de la CE.

El hecho imponible del canon eélico es «la generacién de afecciones e
impactos visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre
el territorio, como consecuencia de la instalacién en parques edlicos de
aerogeneradores afectos a la produccion de energia eléctrica y situados
en el territorio de la Comunidad Autdbnoma de Galicia». Seran sujetos
pasivos en calidad de contribuyentes quienes exploten un parque edlico,
presumiéndose, salvo prueba en contra, que realiza dicha actividad la
persona que figure como titular en la correspondiente autorizacién
administrativa para la instalacién del parque edlico. La base imponible
estara constituida por la suma de unidades de aerogeneradores del
parque edlico instalados en territorio gallego, y la cuota, determinada
anualmente, se obtendra aplicando a la base imponible el tipo de
gravamen correspondiente en funcién del numero de generadores
instalados en el parque edlico. Ademas, se prevé una bonificacion para
los casos en los que tenga lugar una reduccion efectiva de unidades de
aerogeneradores que no suponga tramo diferente de base.

En cuanto a la gestién, los sujetos pasivos deberan declarar los datos,
caracteristicas y circunstancias necesarias para la cuantificacién del
tributo, asi como las modificaciones de los datos previamente declarados
mediante los modelos oportunos. Recibida la informacion, la
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Administracién establecera un registro obligatorio de parques edlicos, de
los generadores existentes y sus caracteristicas. Finalmente, los sujetos
pasivos deberdn presentar autoliquidacion del canon e ingresar su
importe siguiendo las instrucciones establecidas en las correspondientes
ordenes

— EI texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de
Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en el Capitulo | del
Titulo 1l, regula, entro otros tributos, el Impuesto sobre la afeccién
medioambiental causada por los parques edlicos, cuyo hecho imponible
es “la generacién de afecciones e impactos visuales y ambientales por
los parques edlicos y por los elementos fijos del suministro de energia
eléctrica en alta tension situados en el territorio de la Comunidad de
Castillay Leon”.

— La Ley 9/2011, de 21 de marzo, por la que se crean el Canon Edlico y el
Fondo para el Desarrollo Tecnolédgico de las Energias Renovables y el
Uso Racional de la Energia en Castilla-La Mancha, con el fin de
preservar la cohesion, el equilibrio territorial y el medio natural, en
cuanto entorno fisico soporte de la actividad econémica vinculada al
aprovechamiento industrial del viento, en su consideracién de bien
juridico protegido, y al objeto de contribuir al desarrollo de un modelo
energético y econdmico sostenible, con caracter de ingreso
compensatorio y como prestacion patrimonial de derecho publico de
naturaleza extrafiscal y real, crea el canon edlico aplicable en el ambito
territorial de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha. La Base
Imponible esta constituida por la suma de unidades de aerogeneradores
existentes en cada parque edlico situado en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha.

— Por ultimo, la Disposicion Adiciona Octava de la Ley de Cantabria
5/2022, de 15 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Cantabria, crea un Canon por la implantacién en el suelo rustico de la
Comunidad Auténoma de Cantabria de parques edlicos y fotovoltaicos
para la generacion de energia eléctrica y la evacuacién de dicha energia
generada a la red, cuyo hecho imponible es el rendimiento derivado de
la implantacion en el suelo rustico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria de parques eolicos y fotovoltaicos para la generacion de
energia eléctrica y la evacuacion de dicha energia generada a la red. La
base imponible de este canon es el valor econémico de la energia
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eléctrica generada y entregada a la red por el titular de la autorizacién
administrativa de explotacion en cada periodo impositivo anual.

3. Analisis doctrinal y jurisprudencial.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia de 3 de diciembre de 2012 resolvié el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por Sistemas Energéticos Chandrexa
S.A. contra la orden de la Consejeria de Economia e Industria de 7 de enero de
2010 que aprueba el modelo de autoliquidacién del canon edlico. Con
anterioridad, la Ley 8/2009 de 22 de diciembre, por la que se regula el
Aprovechamiento Edlico en Galicia, habia creado el canon edlico y el Fondo de
Compensaciéon Ambiental.

Al impugnar la Orden —e indirectamente la ley creadora del canon edlico—, el
Tribunal determina si concurren 0 no motivos que justifiguen suscitar la
cuestion de inconstitucionalidad ante el TC. A tal efecto, analiza los motivos
esgrimidos por el recurrente. Y asi, de una parte, reflexiona sobre si se vulnera
la prohibicién del art. 6.3 de la LOFCA; esto es, si el canon edlico recae sobre
el mismo hecho imponible que gravan el IBl y el IAE. De otra parte, estudia si
este ingreso de Derecho Publico carece de finalidad extrafiscal desde un punto
de vista material, si se vulneran principios basicos como el de generalidad o
igualdad, y si existe 0 no congruencia entre los elementos esenciales del canon
y su pretendida naturaleza de tributo ambiental —objeto y hecho imponible,
sujetos, base imponible, tipo de gravamen y cuota tributaria de recaudacion-.
Una vez analizada la figura, el Tribunal Superior rechaza el recurso
contencioso- administrativo, confirmando que el canon se ajusta al bloque de
constitucionalidad.

De modo paralelo, una sentencia posterior del TSJ de Galicia de 12 de febrero
de 2014 se pronunciaba sobre la constitucionalidad de este tributo. En esta
nueva ocasion se resuelve el recurso presentado por la Asociacion Eodlica de
Galicia (EGA), solicitando la declaracion de nulidad de la Orden y el
planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad respecto de los
preceptos de la Ley 8/2009 que regulan el canon edlico. Una vez mas, el TSJ
entiende que no se ha excedido el limite de potestad tributaria fijado en el art.
6.3 de la LOFCA, ni se ha infringido la doctrina del TC en materia de tributos de
caracter extrafiscal y finalidad medioambiental.

Entre los diversos motivos alegados por el recurrente se hacia referencia a una
posible vulneracién del art. 6.3 de la LOFCA, entendiendo que el canon edlico

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSM87M3X1FQ1L0O1PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Francisco Pozuelo Antoni, Director/a General De Tributos, DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS el 17/10/2023.



[m] <5 [m]

de la Comunidad Auténoma gallega recae sobre el mismo hecho imponible que
el IBl y el IAE, lo que echaria por tierra su pretendida finalidad extrafiscal.

El actual art. 6.3 de la LOFCA afirma que «los tributos que establezcan las
Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados
por los tributos locales. Las Comunidades Auténomas podran establecer y
gestionar tributos sobre las materias que la legislacion de Régimen Local
reserve a las Corporaciones locales. En todo caso, deberan establecerse las
medidas de compensacion o coordinacién adecuadas a favor de aquellas
Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones Locales no
se vean mermados ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento
futuro». Por lo tanto, habra que determinar si existen solapamientos entre el
canon edlico y los impuestos locales antes citados.

Para dar una respuesta a esta tesis, el Tribunal Superior de Galicia analiza el
contenido del art. 8 de la Ley 8/2009, que dispone que «al objeto de contribuir a
regular y preservar el medio ambiente en su consideracién de bien protegido,
con caracter de ingreso compensatorio y como prestacién patrimonial de
derecho publico de naturaleza extrafiscal y real, se crea el canon edlico
aplicable al ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Galicia». Por lo
tanto, la creacion del canon edlico responde a una finalidad clara: proteger el
medio. Y este objetivo se conseguira destinando los ingresos obtenidos —
gestionados a través del Fondo de Compensacion Ambiental- a la
conservacion, reposicion y restauracion del medioambiente, asi como a
actuaciones de compensacion y reequilibrio ambiental y territorial en los
municipios afectados por la implantacion de parques edlicos y por las
instalaciones de evacuacion de los mismos.

De esta manera, como hemos indicando con antelacién, el hecho imponible del
canon eolico esta constituido por «la generacién de afecciones e impactos
visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el territorio,
como consecuencia de la instalacion en parques edlicos de aerogeneradores
afectos a la producciéon de energia eléctrica y situados en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Galicia». Y la base imponible del canon estara
constituida por la suma de unidades de aerogeneradores del parque edlico
instalados en territorio gallego, existiendo reglas especificas para los casos en
los que los parques edlicos se extiendan mas alla del limite territorial de la
Comunidad Auténoma, o cuando el nimero de aerogeneradores varie a lo
largo del periodo impositivo.

El recurrente y el Ministerio Fiscal apuntaron en el asunto resuelto en la
sentencia del TSJ de Galicia, de 12 de febrero de 2014, que, si bien esta era la
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realidad normativa, existia una equivalencia o duplicidad de hechos imponibles
entre el canon edlico y los impuestos locales mencionados, ya que el canon no
respondia a una auténtica finalidad medioambiental, no disuadia la actividad
contaminante gravandola directamente ni estimulaba actuaciones protectoras
del medio, sino que mas bien funcionaba como una carga desincentivadora
para el fomento del uso de la energia edlica para la produccién de electricidad.
Sin embargo, al igual que ya habia sucedido en la sentencia de 3 de diciembre
de 2012 —aunque quizas en esta Ultima ocasion realizando un analisis mas
exhaustivo- el Tribunal Superior no aprecié coincidencia alguna de hechos
imponibles.

En efecto, no existiria duplicidad con el IBI, que grava la titularidad de derechos
de concesion, reales de superficie o de usufructo o de propiedad sobre bienes
inmuebles rusticos y urbanos o sobre bienes inmuebles de caracteristicas
especiales. Esto es asi porque el canon edlico no grava la titularidad de los
aerogeneradores (bienes inmuebles de caracteristicas especiales sujetos al
IBI), sino la generacion de afecciones visuales en el paisaje como
consecuencia de la instalacién de aerogeneradores. Y asi, en la medida en que
el canon edlico reconoce en su hecho imponible el impacto ambiental, es, en
sustancia, una figura impositiva medioambiental, de modo que no estamos ante
una sobreimposicién que vulnere el art. 6.3 de la LOFCA.

Por su parte, en relacién con la posible duplicidad entre el IAE y el canon
edlico, indica el TSJ de Galicia que, aunque parezca que ambos gravan una
misma actividad econémica como es la produccion de electricidad de origen
eodlico, el presupuesto al que atienden es distinto, ya que el canon eélico no
tiene como finalidad gravar la produccion de energia eléctrica de origen edélico,
sino que existe una intentio legis de gravar la actividades contaminantes de
naturaleza visual y los riesgos para el medio ambiente.

No obstante, en relacién con la configuracion del hecho imponible, la sentencia
del TSJ de Galicia de 12 de febrero de 2014 puso de manifiesto la ambigtiedad
con la que el legislador se refiere a la actividad contaminante, sin incluir
definiciones de lo que se ha de entender por afecciones e impactos visuales y
ambientales adversos ni establecer medios que permitan determinar su
presencia o su graduacion, limitAndose a presumir su existencia con arreglo a
los aerogeneradores que forman parte del parque edlico.

Por este motivo, para determinar si la regulacidn del canon edlico se adecua a
la Constitucion, no solo hay que analizar los articulos 8 a 16 de la Ley 8/2009,
sino que también debe confirmarse si, desde la publicacion de la norma, se ha
visto materializada la alegada finalidad ambiental. Y, tras el estudio de la

8

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSM87M3X1FQ1L0O1PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Francisco Pozuelo Antoni, Director/a General De Tributos, DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS el 17/10/2023.



[m] <5 [m]

documentacion aportada por la Xunta de Galicia, el Tribunal Superior afirma
gue existe «una evidente conexién entre los ingresos obtenidos por la Xunta de
Galicia mediante el canon edlico y la persecucién de los objetivos de naturaleza
medioambiental por la Administracion autonémica». Asi pues, el canon edlico
presenta una finalidad extrafiscal, distinta de la finalidad consistente en gravar
de nuevo la mera produccién de energia eléctrica de origen edlico, respetando,
en definitiva, la disposicién contenida en el art. 6.3 de la LOFCA.

Para responder a la pregunta de si el canon edlico es propiamente un impuesto
medioambiental, el TSJ de Galicia analiz6 en su resolucion de 3 de diciembre
de 2012 si se cumplian las tres condiciones fundamentales para que podamos
hablar de un impuesto medioambiental: que presente una funcién disuasoria,
gue su cuantificacion sea consecuente con esa funcion disuasoria, y que tenga
una funcién reparadora.

En cuanto a la primera de ellas (funcion disuasoria), se trataria de determinar si
el tributo se dirige a disuadir conductas dafiinas o si busca estimular
actuaciones protectoras del medioambiente. El TSJ de Galicia entiende que el
canon edlico tiene una finalidad netamente fiscal y no recaudatoria, puesto que
su objetivo es proteger el entorno natural y estimular la incorporacién de
nuevas tecnologias en los generadores para minorar su ndmero. De esta
manera, el dafio ambiental al que se refiere el hecho imponible de este tributo
es la contaminacion paisajistica provocada por la instalacion de
aerogeneradores que no resultan acordes con el medio, aunque ésta no
suponga un efecto nocivo inmediato sobre los seres vivos. Por lo tanto, grava
efectivamente una actividad real o potencialmente dafiina para el medio.
Concretamente, el TSJ de Galicia afirma que «los aerogeneradores, por sus
dimensiones, son elementos altamente visibles en el paisaje, representan
elementos extrafios en el ambito natural, y eso provoca un impacto paisajistico
notable. [...] Las principales incidencias paisajisticas son las relacionadas con
la cavadura de pistas y carreteras en las inmediaciones de cumbres o crestas
de sierras, asi como la presencia de torres y lineas de alta tension, que
permitiran verter en la red eléctrica la produccion. Por eso, resulta evidente que
la instalacion de aerogeneradores produce una interrupcion de la armonia
paisajistica, debido a que ocasiona una modificacion y degradacién del paisaje,
alterando su aspecto original y provocando la pérdida de buena parte del
patrimonio natural gallego». Y, dado que la instalacién de aerogeneradores
provoca un dafio ambiental evidente que se materializa en la degradacion del
paisaje que se percibe en un lugar, el sujeto que lleve a cabo la explotacion de
un parque edlico tendra que sufragar los gastos necesarios para reparar ese
impacto paisajistico, o que, en definitiva, se traduce en la aplicacion del
principio “quien contamina, paga”.
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Dicho esto, dado que el objetivo del canon edlico es la lucha contra la
contaminacion visual y paisajistica, su cuantificacidbn es consecuente con esa
funcion disuasoria, de modo que se grava a quien contamina explotando un
parque edlico, sometiendo a mayor presién impositiva a quien mas contamine,
esto es, a quién mas aerogeneradores tenga, estableciendo un umbral de
tolerancia de tres aerogeneradores a los que se les aplicaria un tipo cero. El
hecho de que se utlice el nimero de aerogeneradores como factor
determinante es totalmente congruente con la estructura del canon, ya que lo
que pretende es luchar contra las afecciones visuales y paisajisticas, asi que lo
esencial serd el numero de aerogeneradores que se encuentran en
funcionamiento, con independencia de su valor o de su potencia en kW. Dicho
esto, la potencia instalada se tiene en cuenta por la Ley 8/2009, puesto que, Si
se realiza una repotenciacion y se recurre a aerogeneradores con mayor
potencia, se podra reducir el nimero de unidades obteniendo los mismos
resultados y acceder a la bonificacién prevista en la Ley.

En todo caso, uno de los principales inconvenientes que plantea la
internalizacion de costes ambientales es la problemética a la hora de valorar
ciertos bienes ambientales intangibles como la contaminacion paisajistica o la
imposibilidad de expresar esa valoracion en términos monetarios. Por ello, en
la resolucién del Tribunal Superior se hace referencia a la memoria econémico-
financiera en la que se reflejen los costes reales generados por la actividad
contaminante, dotando asi de mayor pragmatismo al principio “quien
contamina, paga”. En este punto, el Tribunal recuerda que el legislador cuenta
con cierta libertad a la hora de configurar los impuestos, siempre y cuando no
sobrepase los limites del art. 31 de la CE. Y esos limites, a juicio del TSJ, no
han sido superados, ya que, por un lado, la base imponible del impuesto se
determina en funcion de la contaminacién visual y paisajistica ocasionada,
materializada en la instalacién de aerogeneradores; y por otro, se establecen
bonificaciones por la disminucién del nimero de aerogeneradores, previéndose
limites o umbrales de tolerancia.

En suma, el Tribunal Superior de Galicia considera que el canon edlico es, sin
duda, un impuesto extrafiscal que presenta una funcién reparadora, ya que lo
recaudado se destina principalmente a la prevencion y reparacion del dafio
ambiental que se pretende combatir a través de actuaciones en los municipios
mas afectados.

Por otro lado, esta claro que el canon edlico es una prestacién patrimonial de
caracter publico, por lo que en su configuracion han de respetarse los principios
constitucionales de generalidad, igualdad o seguridad juridica.
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Comenzando con el principio de generalidad, el Tribunal Superior considera
gue la regulacién del canon edlico no infringe el mencionado principio, ya que
los tributos de naturaleza extrafiscal estan dirigidos contra una actividad que se
pretende disuadir, lo que implica que estardn enfocados a los que actien en
este ambito de la realidad que se pretende evitar. En otras palabras, si el hecho
imponible del canon edlico es la generacion de impactos visuales y ambientales
adversos en el territorio, para que la funcién disuasoria del tributo opere
adecuadamente habra que gravar a quien produzca la contaminacion
paisajistica.

Por lo que respecta al principio de igualdad, el TSJ de Galicia recuerda que
ningun precepto de la CE exige un tratamiento juridico uniforme, sino que se
garantice la igualdad de las posiciones juridicas fundamentales. En este
supuesto, el legislador ha decidido gravar una actividad que considera de grave
incidencia en el paisaje, independientemente de que puedan existir otras
formas de contaminacion paisajistica que ocasionen un dafio tedricamente
similar al que produce la instalacion de aerogeneradores. En efecto, la
contaminacion paisajistica no es la Unica “deseconomia” externa de carécter
ambiental provocada por las fuentes de energia edlica que puede justificar una
internalizacion de costes ambientales. Sin embargo, el legislador cuenta con
libertad para aplicar los instrumentos juridicos ambientales y configurar sus
hechos imponibles de la manera que considere mas oportuna, otorgando
relevancia a unas formas de contaminacién paisajistica frente a otras.

Por dltimo, el TSJ de Galicia afirma que tampoco se infringe el principio
universal de seguridad juridica, consagrado en el art. 9.3 CE. El TC defini6 la
seguridad juridica como el conjunto de «los principios de certeza y legalidad,
jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de la norma no favorable e
interdiccion de la arbitrariedad». El principio de seguridad juridica no implica
una prohibicién de crear nuevos tributos o la modificacion de los existentes,
sino que mas bien asegura que las modificaciones que tengan lugar sean
previsibles para el ciudadano. Y el canon edlico se cre6 mediante ley,
cumpliendo con las condiciones de previsibilidad y publicidad. De esta manera,
no existen derechos adquiridos de los titulares de la autorizacion para explotar
un parque eolico a que no se modifique el ordenamiento juridico.

En definitiva, el canon eélico examinado respeta los limites establecidos por la
CE: no se ha quebrantado el principio de separacién al no existir solapamiento
o duplicidad impositiva prohibida por el art. 6.3 de la LOFCA,; estamos ante un
verdadero impuesto medioambiental con finalidad extrafiscal en el que existe
una relacion légica entre el hecho imponible, el objeto del tributo y el
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mecanismo de cuantificacion; y la vertiente reparadora del tributo ecolégico se
pone de manifiesto a través de la afectaciéon de las cantidades recaudadas a
actuaciones de prevencion y reparacion del dafio medioambiental ocasionado
en los municipios mas afectados. Dicho esto, algunos autores han puesto de
manifiesto que, a la hora de disefar tributos medioambientales se debe actuar
con extrema cautela para «que no se pase del natural efecto compensador o
reparador de la inevitable incidencia que toda actividad humana —incluso la
produccién de estas energias— posee sobre el medio ambiente, a llegar a
suponer una estigmatizacion fiscal de este tipo de energias, efecto opuesto a lo
que un tributo verde deberia perseguir». Este extremo se respeta, por ejemplo,
articulando mecanismos como la bonificacion en la cuota, tras una
repotenciacion y reduccion efectiva del nimero de generadores.

En cuando a los pronunciamientos del Tribunal Supremo que avalan el canon
edlico. Se hace referencia aqui a la STS 4882/2015: la Seccion 22 de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo conocié el recurso de casacién 1757/14,
interpuesto por EGA-Asociacion Edlica de Galicia, frente a la sentencia dictada
el 12 de febrero de 2014 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién
3% del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en el recurso 7201/10,
interpuesto contra la Orden aprobatoria del modelo de declaracion de alta,
modificaciéon y baja del canon edlico. Y a la posterior STS 658/2018:
conociendo del recurso de casacién nam. 1777/2014, interpuesto por EGA-
Asociacion Eolica de Galicia contra la sentencia dictada el 12 de febrero de
2014 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (Seccién 32) en el procedimiento ordinario nim. 7200/2010,
sobre impugnacion de la citada orden.

En su sentencia, el Supremo desestima el recurso de casacion interpuesto por
la patronal EGA (Asociaciéon Edlica de Galicia) contra un fallo previo del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia. De esta forma, se blindaba
definitivamente la constitucionalidad del impuesto y su encaje en el ambito
normativo espafiol y europeo. Hasta ahora, todas las sentencias emitidas han
avalado la legalidad de la norma autonémica del canon eélico.

La primera empresa en llevar al Supremo uno de los fallos del TSJG fue
Sistemas Energéticos Chadrexa S.A., filial de Iberdrola, pero el alto tribunal
también desestimé el recurso. Al igual que en el fallo mas reciente, el
posicionamiento que adopté el Supremo en julio del 2014, el primero que hizo
publico, se fundamentaba en dos pilares: en contra de lo defendido por las
empresas, corroboraba que el objeto de aplicacion del canon era
medioambiental. Y sefialaba que se gravaba la afeccidn paisajistica producida
por los aerogeneradores y las lineas de evacuacion. De esta forma, el tribunal
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concluia que no existia un solapamiento con otros tributos de naturaleza
municipal, como el IBl o el IAE, tesis esgrimida por algunas empresas. Sin
embargo, la linea argumental de la patronal edlica contra el canon consistia en
tratar de demostrar que, en contra de lo defendido por Galicia, el impuesto, en
realidad, estaba gravando la produccion. La patronal edlica gallega ya alegd en
su momento que el hecho imponible del impuesto, que es la mera titularidad de
los aerogeneradores, ya estaba sujeto al pago del IBI. Por eso, la patronal
ellica gallega, agrupada en la EGA, consideraba que se estaba vulnerando el
principio que impide la doble imposicion, recogido tanto en la Constitucion
espafiola como en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

El alto tribunal, sin embargo, entiende que no existe un solapamiento con otras
figuras tributarias porgue el destino real de la recaudacion del impuesto va para
actuaciones que desarrollan los propios municipios. Sobre la posible doble
imposicién que alega la patronal, ademas, el Supremo concluye en su ultima
sentencia lo siguiente: «Este impuesto autonémico grava a los titulares de la
explotacién del parque edlico, aunque no lo sean de la autorizacion
administrativa para instalarlo ni de los aerogeneradores, por lo que se puede
ser sujeto pasivo del canon edlico y no serlo al mismo tiempo del impuesto
sobre bienes inmuebles». Las comunidades autbnomas afectadas por estos
pronunciamientos judiciales defienden que el canon edlico constituye una
herramienta eficaz para proteger el medio ambiente, estimular las nuevas
tecnologias y, ademas, una forma de contribucion para que los ayuntamientos
mejoren sus vias de financiacion.

4. Competencia normativa y procedimiento.

La presente ley se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105.1,
relativo a la potestad tributaria de la Comunidad Autbnoma de Aragén, del
Estatuto de Autonomia de Aragoén, en virtud del cual «la Comunidad Auténoma
de Aragon tiene capacidad normativa para establecer sus propios tributos»,
como es el caso de los impuestos medioambientales, figura tributaria cuyo
rendimiento constituye, de acuerdo con el articulo 104.1 del Estatuto de
Autonomia, uno de los recursos de la comunidad.

El Anteproyecto de Ley crea, asi, los Impuestos Medioambientales sobre la
explotacién de parques edlicos y sobre la explotacién de parques fotovoltaicos
en la Comunidad Autbnoma de Aragén, al tiempo que modifica el Impuesto
Medioambiental sobre las instalaciones de transporte de energia eléctrica de
alta tension para hacerlo compatible con los dos nuevos impuestos.
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Ademas, los nuevos impuestos y las modificaciones operadas en esta ley se
integraran en el ordenamiento juridico vigente mediante el cumplimiento de la
delegacion legislativa efectuada en el Gobierno de Aragdn para elaborar y
aprobar un nuevo texto refundido de los Impuestos Medioambientales de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Por su parte, corresponde al Consejero de Hacienda y Administracion Publica,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1.h) y 15.e) del Decreto 21/2023, de 8
de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la estructura
orgénica del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, «el ejercicio
de las competencias que correspondan a la Comunidad Auténoma en materia
de tributos cedidos y de aquellos tributos propios cuya gestién tenga
encomendada», correspondiéndole asimismo la iniciativa para la elaboracién
de los correspondientes proyectos de ley por razén de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

En efecto, mediante Orden del Consejero de Hacienda y Administracion
Plblica, de 13/09/2023, se dispuso el inicio del procedimiento para la
elaboracion del correspondiente anteproyecto de ley. Esta iniciativa fue
sometida al tramite de Consulta publica previa entre los dias 13 y 27 de
septiembre, recibiéndose aportaciones de las siguientes personas juridicas y
fisicas: Fundeen Platarform S.L., Asociacién Nacional de Productores de
Energia Fotovoltaica (ANPIER), SSE Renewables, Eugenio Francés Foz,
Daniel Molina Bravo. Engie Espafia, Naturgy e Iberdrola. En su mayoria, dado
gue, en este tramite, las empresas y los ciudadanos en general todavia no
tienen acceso al contenido concreto del proyecto normativo, aunque valoran
positivamente el establecimiento de una fiscalidad medioambiental, las
alegaciones van dirigidas a la implantaciéon de reducciones en los impuestos
para diversas situaciones (por ejemplo, en los casos de promotores que abran
sus proyectos a la participacién ciudadana), a la consideracion de aquellas
instalaciones que se encuentran adheridas al régimen retributivo especifico
(Recore), a la incompatibilidad de los futuros nuevos impuestos con el
ordenamiento juridico estatal o la fiscalidad europea energética o, simplemente,
a la inoportunidad de gravar a las instalaciones no emisoras de gases
contaminantes como las renovables, las cuales, ademds, incentivan la
economia, atraen inversiones y crean riqueza y empleo. En cualquier caso,
estas alegaciones se efectlan desde la defensa de intereses particulares,
perfectamente legitimos, pero que no atienden a los intereses generales
medioambientales de la Comunidad Autbnoma de Aragon perseguidos por el
proyecto normativo en tramitacion. No obstante, como algunas de estas
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observaciones tienen un caracter fundamentalmente técnico, la Direccién
General de Tributos examinara las mismas detalladamente a la vista de las
observaciones que los 6rganos directivos competentes en materia de energia y
de medioambiente formulen en el correspondiente tramite de remisién a los
distintos departamentos a través de sus secretarias generales técnicas.

5. Breve referencia al contenido.
5.1. Impuesto Medioambiental sobre la explotacion de parques edlicos.

En el @mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon se han venido autorizando
en los Ultimos afios numerosos parques edlicos. Asi, de la informacion que
obra en poder de esta Administracion, suministrada por el Departamento con
competencias en materia de energia, puede deducirse que se han autorizado
hasta el ejercicio 2022 del orden de 197 parques eélicos, con 2.827 molinos en
explotacion y 4.720,22 MV de potencia.

Por su incidencia medioambiental se ha elaborado un anteproyecto que
contempla una fiscalidad a los parques edlicos y cuyo hecho imponible se
configura como el dafio medioambiental causado por la generacién de
afecciones e impactos visuales y ambientales adversos sobre el medio natural
y sobre el territorio, como consecuencia de la explotacion de parques edlicos.

Por ello, la base imponible del impuesto esta basada en los principales
elementos que caracterizan el hecho imponible y que se determina por los
siguientes parametros: el resultado de la suma de la altura de la torre y el radio
del rotor de todos los aerogeneradores existentes en el parque edlico, al
entender que esta circunstancia es el elemento fundamental del citado dafio
medioambiental, asi como por el resultado de la suma de la potencia,
expresada en MW, de los aerogeneradores existentes en cada parque edlico,
elemento inherente al dafio medioambiental. A cada uno de estos parametros
se les aplica un tipo de gravamen (al primer parametro, en funcién de los
metros; al segundo, en funcién de los megavatios de potencia).

Asimismo, el anteproyecto contempla determinadas bonificaciones, en funcion
de la fecha de la autorizacion de explotacion definitiva del parque edlico en
cuestioén, siendo del 100% en el ejercicio en que se obtenga dicha autorizacion.

5.2. Impuesto Medioambiental sobre la explotacion de parques fotovoltaicos.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon se han venido autorizando
en los Ultimos afios numerosos parques fotovoltaicos. Asi, de la informacion
gue obra en poder de esta Administracion, suministrada por el Departamento
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con competencias en materia de energia, puede deducirse que se han
autorizado hasta el ejercicio 2022 del orden de 187 parques fotovoltaicos, con
3.448,51 MV de potencia.

Por su incidencia medioambiental se ha elaborado un anteproyecto que
contempla una fiscalidad a estos pargques y cuyo hecho imponible se configura
como el dafio medioambiental causado por la generacién de afecciones e
impactos visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el
territorio, como consecuencia de la explotacién de parques fotovoltaicos que se
encuentren situados total o parcialmente en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon. A estos efectos, se entendera que un parque fotovoltaico
se encuentra en explotacion desde que este haya obtenido la correspondiente
autorizacion de explotacion definitiva hasta la fecha del Acta de cierre.

En particular, estaran sujetas al impuesto las siguientes instalaciones: a)
Instalaciones para la produccién de energia eléctrica a partir de la energia
solar, que no se encuentren instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios,
gue ocupen una superficie superior a 5 hectareas; b) Instalaciones incluidas en
los criterios generales 1 o 2 del Apartado B del Anexo Il de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, para sometimiento a evaluacién
ambiental simplificada de proyectos situados por debajo de los umbrales
establecidos en el Anexo Il de dicha ley.

La ley contempla también algunas exenciones: a) Las instalaciones para
autoconsumo sin excedentes, salvo las incluidas en el Anexo | de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, o en los criterios
generales 1 o 2 del Apartado B del Anexo lll de dicha ley; b) Las instalaciones
propiedad de las Comunidades de energias renovables a que se refiere la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

La base imponible del impuesto esta basada en el principal elemento que
caracteriza el hecho imponible y se determina por la superficie vallada,
expresada en hectareas, efectivamente ocupada por el parque fotovoltaico, al
entender que esta circunstancia es el elemento fundamental del citado dafio
medioambiental. La cuota tributaria se obtiene aplicando una escala de tipos de
gravamen en funcion de las hectareas ocupadas por el parque fotovoltaico.

Asimismo, el anteproyecto contempla determinadas bonificaciones, en funcion
de la fecha de la autorizacién de explotacién definitiva del parque edlico en
cuestion, siendo del 100% en el ejercicio en que se obtenga la autorizacién
definitiva de explotacion.
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5.3. Impuesto Medioambiental sobre las lineas eléctricas aéreas de alta
tension.

La ley modifica este impuesto preexistente para adecuarlo a los nuevos
impuestos sobre la explotacion de parques edlicos y de parques fotovoltaicos.

El hecho imponible del impuesto es el dafio medioambiental causado por la
generacion de afecciones e impactos ambientales y visuales en el entorno
natural de la Comunidad Auténoma de Aragén por las lineas eléctricas aéreas
de alta tensién, no estando sujetas las lineas de tension nominal superior a 1
kV e inferior a 30 kV.

La base imponible del impuesto estara constituida por los kildmetros de tendido
eléctrico aéreo en las siguientes redes: a) Las de tension nominal igual o
superior a 400 kV; b) Las de tension nominal igual o superior a 220 Kv e inferior
a 400 kV: c¢) Las de tension nominal igual o superior a 66 kV e inferior a 220 kV;
y d) Las de tensién nominal igual o superior a 30 kV e inferior a 66 kV.

La cuota tributaria del impuesto resulta de aplicar un tipo de gravamen a la
base imponible en funciéon de la longitud y la tensién nominal de la linea
eléctrica aérea, segun la correspondiente escala.

6. Otras consideraciones.

Finalmente, se considera que la recepcion social de las medidas contenidas en
el proyecto normativo serd sumamente favorable por parte de la ciudadania,
aungue puede suscitar peor acogida entre los sectores empresariales del
sector eléctrico de las renovables.

La norma no tiene implicaciones en materia de simplificacion administrativa.
Tampoco tiene incidencia en los procedimientos administrativos o en la
prestacion de servicios, ni establece la necesidad de nuevos tramites o emision
de informes.

Por el contrario, la norma establece exigencias de presentaciéon documental a
los posibles contribuyentes, tales como declaraciones censales vy
autoliquidaciones, si bien la presentacion y el pago de las mismas se efectuara
telematicamente, sin otras cargas administrativas para los sujetos pasivos.

7. Estimacion y afectacion de la recaudacion.
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A efectos de lo dispuesto en el articulo 44.3 del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragoén, en relaciéon con la
memoria econdémica sobre la estimacion del coste econémico —en este caso,
no obstante, se trata de una estimacion de los nuevos ingresos— a que dara
lugar la implantacion de las medidas contenidas en este anteproyecto de ley,
se pretende realizar una estimaciéon de la incidencia recaudatoria de la
aplicacion de estos impuestos en la Comunidad Auténoma de Aragén, de
acuerdo con los pargues autorizados en la Comunidad Auténoma de Aragén.

En el Impuesto Medioambiental sobre la explotacion de parques edlicos,
aplicando la estructura impositiva de la alternativa adoptada en el anteproyecto
de ley, el rendimiento econémico del impuesto ascenderia a unos 21,2 millones
de euros anuales.

En el Impuesto Medioambiental sobre la explotacion de parques fotovoltaicos,
aplicando la estructura impositiva de la alternativa adoptada en el anteproyecto
de ley, el rendimiento econémico del impuesto ascenderia a unos 11,3 millones
de euros anuales.

En cuanto a la afectacion de los rendimientos obtenidos por la recaudacion de
estos dos nuevos impuestos medioambientales, hay que remitirse a los
articulos 60 y siguientes del Decreto-Ley 1/2023, de 20 de marzo, del Gobierno
de Aragén, de medidas urgentes para el impulso de la transicién energética y el
consumo de cercania en Aragoén, en lo relativo a la regulacion del Fondo
Aragonés de Solidaridad Energética, en particular lo dispuesto en el articulo 62:

«El Fondo Aragonés de Solidaridad Energética se dotara cada afio en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, aplicando un porcentaje
no inferior al cincuenta por ciento ni superior al noventa por ciento a la
recaudacion del ejercicio inmediatamente anterior correspondiente a los
tributos ambientales que gravan los impactos territoriales, ambientales o
paisajisticos de las instalaciones de produccién de energia a partir de fuentes
renovables».

Por altimo, se considera que, llegado el caso, la futura ley no tendra ningan
impacto negativo en la financiacion local.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
Francisco Pozuelo Antoni
Director General de Tributos
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