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Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N.° 118 /2023

Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINOS

Presidentq, p.s. El Pleno del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jesus COLAS TENAS Aragon, con asistencia de los miembros
Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON que al margen se expresan, en reunion

Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA
Sra. D.2 Elisa MOREU CARBONELL
Sra. D.2 Maria José PONCE MARTINEZ

celebrada el dia 10 de mayo de 2023, emitié
el siguiente Dictamen.

El Consejo Consultivo de Aragon ha examinado el expediente, remitido por la
Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento del Gobierno de Aragén,
sobre el «proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
que regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento de la calidad de ensefianzas
universitarias oficiales de la Comunidad Auténoma de Aragons.

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- Con fecha 11 de abril de 2023 tiene entrada en el Registro del Consejo
Consultivo de Aragon solicitud de dictamen sobre el «proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento que regula los procedimientos y las medidas
de aseguramiento de la calidad de ensefianzas universitarias oficiales de la Comunidad
Autébnoma de Aragon», formulada por la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento del Gobierno de Aragén. Se aporta expediente electronico con un indice
comprensivo de la relacién de documentos que forman parte del mismo.
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Segundo.- Los documentos que integran el expediente administrativo electrénico son
los siguientes:

1.0rden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de fecha
4 de febrero de 2022, por la que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion de la Orden
gue regula el procedimiento de implantacion, modificacién, renovacién de la acreditacién, y
extincion de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Certificado de publicacién de la consulta publica, emitido por el Jefe de Servicio de
Participacion Ciudadana e Innovacién Social de la Direccion General de Gobierno Abierto e
Innovacién Social del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

3. Memoria justificativa de fecha 29 de junio de 2022, de la Directora General de
Universidades, del proyecto de orden.

4. Primera version del proyecto de orden que regula el procedimiento de implantacién,
modificacién, renovacion de la acreditacién, y extincién de ensefianzas universitarias oficiales
en la Comunidad Autbnoma de Aragon (v1 de 29/06/2022).

5. Informe de evaluacion de impacto de género de fecha 6 de julio de 2022, de la
responsable de igualdad de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento.

6. Informe de fecha 12 de julio de 2022, de la Directora General de Universidades, sobre
las observaciones efectuadas en el informe anterior.

7. Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia, Universidad
y Sociedad del Conocimiento, de fecha 19 de julio de 2022, relativo a la Orden por la que se
regulan los procedimientos de implantacién, modificacién y extincion de ensefianzas
universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragoén y las medidas relacionadas con
la sostenibilidad y aseguramiento de la calidad.

8. Informe de fecha 27 de julio de 2022, de la Directora General de Universidades, sobre
las observaciones efectuadas por la Secretaria General Técnica del Departamento.

9. Memoria justificativa complementaria, de fecha 27 de julio de 2022, de la Directora
General de Universidades, del proyecto de orden.

10. Segunda version del proyecto de orden (v2 de 27/07/2022).

11. Acuerdo de 29 de agosto de 2022, de la Directora General de Universidades, de
trdmite de audiencia del proyecto de orden por la que se regulan los procedimientos de
implantacion, modificacion y extinciéon de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad
Auténoma de Aragon, y las medidas relacionadas con la sostenibilidad y el aseguramiento de
su calidad.

12 y 13. Escritos de 30 de agosto de 2022, de la Directora General de Universidades,
para el traslado del proyecto de orden a la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragon y al Departamento de Sanidad.

14. Escrito de 11 de septiembre de 2022, del Director General de Asistencia Sanitaria,
relativo al proyecto de orden.
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15. Escrito de alegaciones del Secretario General de la Universidad San Jorge, de 19
de septiembre de 2022, al proyecto de orden.

16 y 17. Escrito de 20 de septiembre de 2022, del Presidente del Consejo Social de la
Universidad de Zaragoza, por el que comunica al Gobierno de Aragén la realizacion de
alegaciones al proyecto de orden y documento con dichas alegaciones.

18. Informe de 27 de septiembre de 2022, de la Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragén, sobre el proyecto de orden.

19. Informe de la Direccién General de Universidades, de 1 de diciembre de 2022, sobre
las alegaciones formuladas al proyecto de orden.

20. Tercera version del proyecto de orden (v3 de 01/12/2022).

21. Informe de 10 de enero de 2023, de la Direccion General de Administracion
Electrénica y Sociedad de la Informacion, sobre el proyecto de orden.

22. Memoria explicativa de Igualdad, de fecha 12 de enero de 2023, de la Directora
General de Universidades.

23. Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, de fecha 3 de febrero de
2023, del proyecto de orden por el que se regulan los procedimientos de implantacion,
modificacién y extincion y otras medidas relacionadas con la sostenibilidad y aseguramiento de
la calidad de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

24. Informe de la Direccién General de Universidades, de fecha 17 de febrero de 2023,
relativo a las observaciones formuladas en el Informe de la Direccién General de Servicios
Juridicos sobre el proyecto de orden.

25. Memoria justificativa, de fecha 20 de febrero de 2023, de la Directora General de
Universidades, del proyecto de decreto del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento que regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento de la calidad de
ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragén.

26. Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
que regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento de la calidad de ensefianzas
universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragon (v4 de 20/02/2023).

27. Resolucidn de 20 de febrero de 2023, de la Directora General de Universidades, por
la que se acuerda someter a informacién publica el proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento que regula los procedimientos y las medidas de
aseguramiento de la calidad de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

28. Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
gue regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento de la calidad de ensefianzas
universitarias oficiales en la Comunidad Autbnoma de Aragon (v5 de 30/03/2023).

29. Nota interior de 30 de marzo de 2023, de la Directora General de Universidades, por
el que se remite el expediente a la Secretaria General Técnica del Departamento CUS para la
solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Aragon.
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Tercero.- El proyecto de decreto sometido a nuestro dictamen consta de una parte
expositiva, un articulo Unico de aprobacion del Reglamento que regula los procedimientos y
las medidas de aseguramiento de la calidad de ensefianzas universitarias oficiales en la
Comunidad Auténoma de Aragén, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, de habilitacion de desarrollo
reglamentario y de entrada en vigor.

El Reglamento que se aprueba consta de 17 articulos agrupados en seis capitulos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragén

1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 48.6 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril
(TRLPGA), en relacién con el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragén (LCCA), este 6rgano consultivo serd consultado preceptivamente en
relacion con los proyectos de reglamentos ejecutivos. Por otra parte, la intervencion del
Consejo Consultivo no es vinculante, pues los dictamenes que recaen en los proyectos de
reglamentos ejecutivos no tienen ese caracter, segun el articulo 14.1 de la LCCA, en relacion
con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma. La competencia corresponde al Pleno
del Consejo Consultivo, con arreglo al articulo 19.a) de la LCCA, en funcién de la naturaleza
normativa del texto remitido para dictamen.

2 Con caracter previo al andlisis del texto es preciso determinar la naturaleza del proyecto de
decreto y, en concreto, su consideracion como reglamento ejecutivo o no. Esta cuestion
adquiere especial relevancia en este caso, dada la consideracion del proyecto de orden inicial
como norma organizativa por parte del departamento promotor. El Tribunal Constitucional, en
Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, afirmé que reglamentos ejecutivos son aquellos que estan
«directa o concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley, o a un conjunto
de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada,
cumplimentada o ejecutada por el reglamento». En este sentido se ha venido pronunciando
el Tribunal Supremo, el Consejo de Estado y los distintos érganos consultivos autonémicos.
Asi, por ejemplo, en la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 1997 se sefiala que
«el reglamento ejecutivo es aquel que desarrolla una Ley o la complementa. Los reglamentos
ejecutivos exigen el dictamen del Consejo de Estado como garantia ex ante de objetividad e
imparcialidad y como garantia de perfeccion técnica y acierto en la elaboracion de los
mismos». Sobre esta cuestion se ha pronunciado también en reiteradas ocasiones este
organo consultivo.
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3 Durante la tramitacion de este proyecto de decreto se ha debatido si tiene o no naturaleza de
reglamento ejecutivo, cuestion clave para determinar si la intervencion de este Consejo
Consultivo es preceptiva 0 meramente facultativa.

4 En la memoria justificativa inicial de la Direccién General de Universidades se justifica su
consideracion de reglamento no ejecutivo con el argumento de que «La futura orden, aunque
constituye una disposicion de caracter general, regula los procedimientos de implantacion,
modificacién, renovacién de la acreditacion y extincion de las ensefianzas universitarias
oficiales, ya establecidos previamente en una norma estatal». Esta cuestion es analizada con
mayor detalle en el informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento donde, si bien se informa que «se trata de una
norma de rango reglamentario, como la orden a la que sustituird y sus antecesoras, que ha
encontrado su habilitacion en el articulo 5.2 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion
del Sistema Universitario de Aragén, al erigirse como una medida normativa destinada a
regular los procedimientos a través de los cuales se materializa la programacién de
enseflanzas universitarias»; el hecho de que la futura norma venga a completar desde el
punto de vista procedimental la regulacion del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre,
y que la norma a la que sustituye -la vigente Orden 11U/969/2017, de 23 de junio- tampoco fue
considerada reglamento ejecutivo y asi fue mantenido en el informe de la Direccién General
de Servicios Juridicos, le lleva a no efectuar ningin reparo a la tramitacion como reglamento
no ejecutivo.

5 Es en el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos donde, de una manera
totalmente acertada a juicio de este Consejo Consultivo, se considera que estamos ante un
reglamento ejecutivo. En este informe se argumenta que «no estamos en consecuencia ante
un proyecto que regula procedimientos que afectan a las ensefianzas universitarias oficiales
en mero desarrollo del Real Decreto 822/2022, ni estamos ante un proyecto que regula
exclusivamente cuestiones de orden interno que no afectan a terceros al resultar
potencialmente afectados la Universidades de Aragon y los centros adscritos a estas con sede
en Aragln que no pertenecen a su sistema universitario tal y como reza el ambito de
aplicacion de la norma en su articulo 2». Y sigue manteniendo que «En todo caso desde la
fecha de emisién del anterior informe 11 de diciembre de 2011, la jurisprudencia y el Consejo
Consultivo de Aragdn es ciertamente restrictiva al valorar si estamos en presencia de un
reglamento organizativo, procedimental o de orden interno. Al contrario, los argumentos son
expansivos e invitan a interpretar que cualquier desarrollo de la Ley o de Decreto como
complemento de su ordenacion debe ser considerado como reglamento ejecutivo siendo
preceptivo el dictamen de los 6rganos consultivos».

6 Es cierto que la delimitacion del reglamento ejecutivo no siempre es facil de establecer, pero
la distincion es ineludible porque tiene algunas consecuencias procedimentales. En primer
lugar, nuestra intervencion es preceptiva Unicamente en el caso de “proyectos de reglamentos
ejecutivos” (art. 15.3 de la LCCA), siendo en cambio facultativa para los “proyectos de
reglamentos de naturaleza organizativa o de orden interno” (art. 16.2 de la LCCA). Ademas,
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, permite exceptuar ciertos tramites como la consulta pablica
previa, la audiencia o la informacién publica “en el caso de normas organizativas” (art. 133.4
LPAC). También el TRLPGA exceptlia determinados tramites para las normas internas y
organizativas.

7 De todas formas, hay que advertir que el reglamento que no es ejecutivo no es
necesariamente organizativo, y al revés, pues se trata de conceptos distintos y no
forzosamente contrapuestos. En este sentido nos pronunciamos ya en nuestros dictamenes
n° 139/2020, relativo a la comision interdepartamental de las politicas pUblicas en materia de
discapacidad, y n® 4/2021, sobre el proyecto de decreto por el que se regula la comision
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asesora de bibliotecas. También el Tribunal Supremo, en su STS 1182/2022
(ECLI:ES:TS:2022:3403) constata que incluso las normas que regulan el objeto social de
cualquier entidad publica no tienen por qué agotar su eficacia en el plano interno y puramente
autoorganizativo (FJ. 4).

8 Aplicando los criterios que la jurisprudencia, el Consejo de Estado y otros 6rganos consultivos
han ido perfilando para distinguir este tipo de reglamentos, podemos afirmar que son
ejecutivos los que aparecen como desarrollo directo de la ley. El Tribunal Supremo exige que
estén «directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley o a un
conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada,
pormenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecutada por el reglamentox». El cometido del
reglamento ejecutivo es «desenvolver una ley preexistente» o «establecer normas para el
desarrollo, aplicacion y ejecucién de una ley», cualquiera que sea su grado de intensidad
innovativa (por todas, STS 5998/1995, ECLI:ES:TS:1995:5998, FJ. 4y STS 3754/2002, ECLI:
ES:TS:2002:3754, FJ. 11).

9 Y asi, ajuicio del Tribunal Supremo, los reglamentos ejecutivos se caracterizan por dos notas.
En primer lugar, se dictan en ejecucion o consecuencia de una norma de rango legal que,
mediante la técnica deslegalizadora, acota el contenido de la norma inferior al sentar los
criterios, principios o elementos esenciales de la regulacion. En segundo lugar, es también
necesario que el reglamento innove, en su desarrollo, el ordenamiento juridico.

10 Por eso, -continda el Tribunal Supremo-, no deben ser considerados ejecutivos los
reglamentos secundum legem o meramente interpretativos, entendiendo por tales los que se
limitan a aclarar la ley segun su tenor literal o los que no hacen una innovacion trascendente
del ordenamiento juridico. Y concluye que no precisan de informe preceptivo del Consejo de
Estado los reglamentos que se limitan a seguir o desarrollar en forma inmediata otros
reglamentos y los reglamentos independientes que -extra legem- establecen normas
organizativas en el ambito interno o doméstico de la propia Administracion (FJ. 3).

11 Aplicando estos criterios del Tribunal Supremo, podemos concluir que el proyecto de decreto
objeto de nuestro dictamen se dicta en ejecucién o como consecuencia de una norma de
rango legal a la que completa e innova el ordenamiento juridico por lo que tiene la condicion
de reglamento ejecutivo.

12 La Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, regula en su articulo 5 la
calidad del sistema universitario, disponiendo que «La promocién y el aseguramiento de dicha
calidad es responsabilidad compartida por las universidades, las agencias de evaluacion y las
Administraciones Publicas con competencias en esta materia». Esta norma, que ha derogado
y sustituido a la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, regula en su
articulo 8 la intervencion administrativa en la obtencién y expedicion de los titulos
universitarios oficiales, disponiendo en su apartado 2 que «La iniciativa para impartir una
ensefianza requiere el informe preceptivo y favorable sobre la necesidad y viabilidad
académica y social de la implantacién del titulo universitario oficial por la Comunidad
Auténoma competente, el informe favorable a efectos de la verificacion de la calidad de la
memoria del plan de estudios por la agencia de calidad correspondiente, la verificacion por el
Consejo de Universidades del plan de estudios y la autorizacion de la implantacion de éste
por la indicada Comunidad Autébnoma.

13 En la Comunidad Auténoma de Aragon, al amparo de las competencias expuestas, se aprobé
la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon con el
objetivo de ordenar y coordinar este sistema; y para ello en sus articulos 12 y 14, conforme la
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ley orgéanica prevé, se atribuye al Gobierno de Aragdn la competencia para autorizar la
implantacion y supresion de las ensefianzas oficiales.

14 Finalmente, en desarrollo de la normativa estatal, se aprob6 el Real Decreto 822/2021, de 28
de septiembre, que dispone en su articulo 25 que los procedimientos de aseguramiento de la
calidad que implican a la totalidad de los planes de estudios de los titulos universitarios
oficiales son los de verificacion, seguimiento y modificacién, asi como la renovacion de la
acreditacion de los titulos. Tras la determinacién de los procedimientos de aseguramiento de
la calidad, el articulado se dedica regular cada uno de ellos. A lo largo de esta regulacion se
prevé la actuaciéon de la Administracion autondmica, lo que exige la regulacién de
determinados procedimientos, medidas y concreciones relacionadas con el aseguramiento de
la calidad de los titulos universitarios con el fin de completar y armonizar un régimen
participado por diferentes érganos administrativos.

15 Por lo que respecta al rango elegido para el desarrollo reglamentario, no encontramos anclaje
del proyecto en ningun precepto legal o reglamentario que permitan su aprobacion mediante
orden departamental. Segun el articulo 36.1 del TRLPGA, la potestad reglamentaria reside en
el Gobierno y sus miembros podran ejercerla cuando los habilite para ello una ley o un
reglamento aprobado por el Gobierno. Dado que la potestad reglamentaria derivada puede
ser ejercida por los Consejeros cuando les habilite para ello una ley o reglamento, en materias
propias de su Departamento, de conformidad con lo previsto en los articulos 12.4 y 36.1 del
TRLPGA, la aprobacion de esta norma, para la que tal habilitacion no existe, corresponde al
Gobierno de Aragén, mediante Decreto.

16 En este caso el departamento alegaba en la Memoria justificativa que la habilitacién
reglamentaria para que la titular del Departamento pueda dictar la disposicién proyectada
deriva de Disposicion final segunda de la Ley de Ordenacién del sistema Universitario de
Aragén que al referirse a la habilitacion reglamentaria dispone en su apartado 1 lo siguiente:
«El Gobierno de Aragén y el Departamento competentes en materia de educacion universitaria
dictaran, dentro de sus respectivos ambitos de atribuciones, las normas correspondientes
para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en esta Ley».

17 Sin embargo, esta disposicién no puede considerarse que contenga una habilitacion expresa
para aprobar la norma objeto de este dictamen mediante orden en ejercicio de la potestad
reglamentaria derivada, sino que se trata de una prevision genérica que hay que concretar en
cada supuesto. Esta cuestién también fue puesta de manifiesto en el informe de la Direccion
General de Servicios Juridicos con la siguiente conclusion: «Es una previsién de caracter
genérico que hay que concretar en cada caso “dentro de sus respectivas atribuciones”. Un
supuesto idéntico por su redaccién se recoge en la STS 166/2017, recurso 1397/2017, que al
resolver recurso de casacion referente a una Orden Ministerial en materia de Pesca, anulada
por falta del dictamen preceptivo del Consejo de Estado, al analizar la potestad reglamentaria
sefiala, (fundamentos de derecho Undécimo y Duodécimo), que la férmula utilizada en la
disposicion final segunda de la Ley de Pesca Maritima, “corresponde al Gobierno y, en su
caso, al Ministro de Agricultura, Pescay Alimentacion, en el ambito de sus competencias, para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la presente
Ley”, no hay una expresa llamada al desarrollo reglamentario en el precepto objeto del
mismo».

18 Por ultimo, debe indicarse que este Dictamen solo puede ser fundamentado en Derecho, pues
no se ha pedido expresamente por parte del Consejero solicitante del mismo, que se valoren
los aspectos de oportunidad o conveniencia (articulo 14.2 LCCA).
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Il
Titulo competencial

19 Una vez sefalada la competencia del Consejo Consultivo para conocer de este proyecto
normativo, debe identificarse la competencia de la Comunidad Auténoma de Aragén para
adoptar esta iniciativa reglamentaria. El Estatuto de Autonomia de Aragén, reformado por la
Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, establece en su articulo 73 que «corresponde a la
Comunidad Autébnoma la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles, grados, modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacién del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa; su programacion, inspeccion y
evaluacion; (...); la promocién y apoyo al estudio; la formacion y el perfeccionamiento del
personal docente; la garantia de calidad del sistema educativo; y la ordenacion, coordinacion
y descentralizacion del sistema universitario de Aragén con respeto al principio de autonomia
universitaria».

20  Actualmente, dichas competencias se ejercen a través del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, conforme a lo dispuesto en su decreto de estructura
organica, aprobado por Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén.

21 Por lo tanto, la Comunidad Auténoma de Aragdn dispone de titulo habilitante para aprobar la
norma proyectada con plena competencia, correspondiendo la competencia de aprobacion al
Gobierno de Arag6n ya que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 del TRLPGA, la
potestad reglamentaria reside en el Gobierno, como hemos explicado en los paragrafos 15 a
17.

1]
Procedimiento de elaboracién

2 Los tramites que integran el procedimiento de elaboracién de reglamentos se regulan en los
articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), en su interpretacion conforme a la STC
55/2018. Ya hemos explicado en numerosos dictamenes que estos tramites tienen como
objetivo garantizar el acierto de la decisién administrativa, suministrando a quien ha de
adoptarla los elementos de juicio necesarios y, ademas, hacen posible la participacién de los
ciudadanos, tanto directamente como a través de las organizaciones y asociaciones que los
representan. Los tramites han de quedar adecuadamente documentados en el expediente
para hacer posible su examen y control posterior.

23 En la actualidad la normativa autonémica vigente sobre el procedimiento de elaboracion de
disposiciones normativas la constituye el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon (publicado en BOA de 20 de abril de 2022), si bien su
disposicion transitoria Unica establece que los procedimientos de elaboraciéon de normas que
estuvieran iniciados a la entrada en vigor de este decreto legislativo y el texto refundido que
se aprueba, se regiran por la legislacion anterior. En este caso, como la orden de inicio es de
4 de febrero de 2022, se aplica el procedimiento de elaboracidn previsto en la Ley 2/2009, de
11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA), en los términos previstos en
la modificacién efectuada por la Ley 4/2021, de 29 de junio.
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24 Inicio del procedimiento. Este procedimiento se ha iniciado correctamente mediante Orden
de 4 de febrero de 2022, de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, y se ha encomendado su tramitacion a la Direccion General de Universidades.
La Orden ha sido dictada por el 6rgano competente y, de conformidad con lo sefialado en la
LPGA, resulta necesaria la elaboracion de una orden de inicio del procedimiento. Asi, el
articulo 46 de la LPGA (en la actualidad articulo 42 del texto refundido de la Ley del Presidente
o Presidenta y del Gobierno de Aragén), establece que la iniciativa para la elaboracién de las
disposiciones normativas corresponde a los miembros del Gobierno en funcion de la materia
objeto de regulacién, que designard al 6rgano directivo al que correspondera el impulso del
procedimiento.

25 La iniciativa figura en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragén correspondiente al
afio 2022 y aprobado por Acuerdo del Gobierno de Aragoén, de 22 de diciembre de 2021.
Aparece esta iniciativa reglamentaria como Orden por la que se regula el procedimiento de
implantacion, seguimiento, modificacion, renovacién de la acreditacion y supresién de
ensefianzas universitarias oficiales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

26 Consulta publica previa efectuada del 7 al 21 de febrero de 2022, de acuerdo con el
certificado emitido por el Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social de
la Direccion General de Gobierno Abierto e Innovacién Social del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales (articulo 133.1 de la Ley 39/2015), en el que consta que se
ha producido una Unica aportacién por parte de una persona fisica. Asimismo, el articulo 47
de la LPGA (en la actualidad el articulo 43 del TRLPGA), establece que, una vez aprobada la
orden de inicio, y con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento o de ley, se
abrird un periodo de consulta publica para recabar la opinidn de las personas y organizaciones
gue puedan verse afectadas por la futura norma sobre:

a) Los problemas que se pretende solucionar con la iniciativa

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

27 Memoria justificativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la LPGA
(articulo 44 TRLPGA), el 6rgano directivo competente para la redaccion del borrador de
disposicion normativa la acompafiara de una memoria en la que se justifique el cumplimiento
de los principios de buena regulacién, un analisis de la adecuacién de los procedimientos que
se incluyan a las exigencias derivadas de su tramitaciéon electrénica, las aportaciones
obtenidas en la consulta publica previa, en caso de haberse realizado, sefialando sus autores
y el sentido de sus aportaciones, el impacto social de las medidas que se establezcan que
incluira el andlisis de la nueva regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la
unidad de mercado asi como cualquier consideracion que se estime de espacial relevancia.
Asimismo, la memoria justificativa, desde la perspectiva de la simplificacion administrativa,
atenderda a lo sefialado en el apartado 2 del citado articulo 48.

28 Consta en el expediente memoria justificativa de 29 de junio de 2022, suscrita por la Directora
General de Universidades, al objeto de responder al contenido exigido por el articulo 48 de la
LPGA, que ha sido posteriormente ampliada mediante memorias de 27/07/2022 y 20/02/2023
e incluye lo siguiente:
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a) Se justifica en primer lugar la necesidad y oportunidad de la disposicién, motivada en
la publicacion del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, que requiere adecuar
los procedimientos de implantacién, modificacion, renovacion de la acreditacion y
extincién de ensefianzas universitarias previstos en la Orden [1U/969/2017, de 23 de
junio, a las nuevas exigencias de aquella norma y el cumplimiento del resto de los
principios de buena regulacion.

b) Se analiza la adecuaciéon de los procedimientos administrativos regulados en el
proyecto de decreto a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica, que
incluye las cuestiones relativas a los procedimientos y servicios en cuanto a canales
de presentacion de solicitudes, volumen estimado de las mismas, razones para exigir
la documentacion requerida, flujo de tramitacion de los procedimientos y prevision de
medidas organizativas.

c) Respecto al impacto social de las medidas Unicamente se indica que el reglamento
que se pretende aprobar no tiene implicaciones respecto a la unidad de mercado.

d) Se incluye un apartado sobre el procedimiento de elaboracién que es mas propio del
informe de la Secretaria General Técnica del departamento promotor y otro sobre el
impacto de género que resulta innecesario al existir los informes pertinentes y la
memoria explicativa de igualdad.

e) Si que se justifica adecuadamente en la memoria la no afeccion del proyecto a
personas con discapacidad, por lo que no resulta necesaria la emisién de informe de
la unidad de igualdad sobre la materia.

f) Por Gltimo, incluye un apartado demasiado sucinto sobre la memoria econémica
donde se afirma que «la aplicacion de la norma a elaborar no conlleva coste
econdmico alguno porque se limita a regular los procedimientos de implantacion,
modificacién, renovacion de la acreditacion y extincién de ensefianzas universitarias
oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragon, no implicando por ello incremento
del gasto o disminucién de ingresos para la Administracién autonémica. Por ello, no
se incorpora memoria econémica al expediente de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo».

29 Memoria econémica. No consta memoria econémica independiente que el centro gestor no
considera preciso elaborar al no comportar el reglamento incremento de gasto o de efectivos
ni disminucién de ingresos. En relacion a esta cuestion hemos de indicar que el articulo 48.3
LPGA (actual articulo 44.3 TRLPGA) regula la memoria econémica de manera independiente
a la memoria justificativa por lo que, para futuras ocasiones, el analisis que debiera ser mas
detallado sobre esta cuestion debera realizarse en documento independiente.

30 Informe de evaluacion de impacto de género que incorpore una evaluacién sobre el
impacto por razon de orientacion sexual, expresion o identidad de género. El articulo 48.4.a)
de la LPGA (art. 44.4.a del TRLPGA) establece que todos los proyectos normativos deben
incluir un informe de evaluacion de impacto de género, que debera contemplar en todos los
casos los indicadores de género pertinentes. Expresamente sefiala lo siguiente: «El informe
de evaluacién de impacto de género, que seré elaborado por la unidad de igualdad adscrita a
la secretaria general técnica del departamento proponente, incorporara una evaluacion sobre
el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género».

31 Recoge el mandato inicialmente incluido en la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, que establece en su articulo 18 el
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mandato a los poderes publicos de incorporar la evaluacion previa del impacto de género en
el desarrollo de su normativa, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres. En la tramitacion de proyectos de reglamento, esta evaluacidn consistira
en la emisién de un informe de evaluacion de impacto de género. Por otra parte, el articulo
44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresion de género e igualdad social y no
discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon, establece, en la tramitacion de las
disposiciones normativas, la incorporacion al informe sobre impacto por razén de género, la
evaluacién del impacto sobre identidad de género, con el fin de garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de
género.

32 En este caso, el informe de impacto de género aparece firmado con fecha de 6 de julio de
2022, por la responsable de igualdad de la Secretaria General Técnica, en el que concluye
gue la norma proyectada no posee pertinencia de género ni por razén de orientacién sexual,
expresion e identidad de género. Seguidamente se analiza el principio de igualdad de
oportunidades con independencia del género y de no discriminacién, en el ambito normativo
del proyecto.

33 Informe de impacto por razén de discapacidad. El articulo 48.4 b) de la LPGA (art. 44.4. b
del TRLPGA) establece que, en el supuesto de que la disposicién normativa pueda afectar a
personas con discapacidad, los proyectos normativos deberan incluir un informe de impacto
por razén de discapacidad. Expresamente sefiala lo siguiente: «(...) un informe de la unidad
de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento proponente, sobre
impacto por razén de discapacidad, que analice los posibles efectos negativos y positivos
sobre las mismas y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato».

34 En este sentido también el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y
garantias de personas con discapacidad en Aragoén, requiere un informe de evaluacion de
impacto por razén de discapacidad. En este caso, se justifica en la memoria justificativa la
innecesaridad del informe en esta tramitacion.

35 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 51 de la LPGA, cuando la disposicion reglamentaria
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se les debe dar audiencia, a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. Consta que se
ha efectuado este tramite dando audiencia a: la Universidad de Zaragoza, la Universidad San
Jorge, la Fundacion San Valero y CESTE, Escuela Internacional de Negocios. Se han
presentado alegaciones por parte de la Universidad de Zaragoza y la Universidad San Jorge.

36 Asimismo, se ha remitido el proyecto de decreto a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragén, al introducir un informe preceptivo de la
direccion general competente en materia de formacién sanitaria, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 52.3 de la LPGA.

37 Siguiendo las indicaciones del Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, el
trAmite de audiencia ha sido completado con el de informacién publica, constando en el
expediente la Resolucion de 20 de febrero de 2023, de la Directora General de Universidades,
por la que se efectla el tramite de informacion publica del proyecto. Si bien no se aporta en
el expediente, se ha comprobado que dicha resolucién fue publicada en BOA de 6 de marzo
de 2023.
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33 Tal y como establece el articulo 51.1 LPGA, en caso de que la norma deba someterse al
trdmite de audiencia, obligatoriamente este tramite debe completarse con el de informacion
publica. Los Unicos supuestos en los que se pueden omitir dichos tramites son los recogidos
en el apartado 4 del articulo 51 LPGA.

39 El articulo 51.3 de la LPGA sefiala que el centro directivo competente emitira un informe de
analisis de las alegaciones formuladas en la informacién pulblica y audiencia, con las
razones para su aceptacion o rechazo, que serd objeto de publicacién en el Portal de
Transparencia de Aragon.

40  Consta un completo y detallado informe de la Directora General de Universidades, de 1
de diciembre de 2022, sobre las alegaciones formuladas al proyecto de Decreto, en el que se
exponen todas las alegaciones recibidas y se motivan las causas de su aceptacion o rechazo
y la nueva redaccién de los preceptos con las sugerencias que se han aceptado.

41 El articulo 48.4.c) de la LPGA, establece que los proyectos normativos deberan ir
acompafados de cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a
la legislacion sectorial. En este caso, se ha remitido el proyecto de norma a la Agencia de
Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon, al resultar su intervencion obligatoria en alguno
de los procedimientos regulados en el proyecto de decreto. Dicho informe es emitido el 27 de
septiembre de 2022, siendo analizadas sus propuestas en el informe de la Direccion General
recogido en el paragrafo anterior.

42 Consta asimismo Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, de fecha 19 de julio de 2022, al objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la LPGA, que exige que, una vez elaborada la documentacion
recogida en dicha norma, se emitird un informe de la secretaria general técnica del
departamento al que pertenezca el érgano directivo impulsor de la disposicion que incluird el
andlisis juridico procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como
cualquier otra circunstancia que se considere relevante. Se examina el marco competencial,
el procedimiento de elaboracién y aprobacion de la norma y la estructura y contenido del
proyecto de disposicion.

43 Se ha emitido informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, de fecha 3 de febrero
de 2023, que analiza el procedimiento formal seguido, su condicién de reglamento ejecutivo
y examina su contenido material, realizando algunas observaciones al contenido y
concluyendo la necesidad de tramitar la norma como reglamento ejecutivo asi como su
aprobacion mediante decreto del Gobierno al no existir habilitacién expresa para su regulacion
mediante orden. Los vicios procedimentales son subsanados posteriormente y se emite
también una nueva memoria justificativa como consecuencia de las observaciones realizadas.

44 Con fecha de 17 de febrero de 2023, la Direccidbn General de Universidades ha emitido
informe sobre las observaciones efectuadas por la Direccion General de Servicios Juridicos
donde se explica la adaptacion del proyecto de norma tanto en la parte relativa al
procedimiento como respecto al contenido. La aceptacion de las observaciones efectuadas
por el letrado de la Direccion General de Servicios Juridicos da lugar al proyecto de decreto
que es objeto de informe por este Consejo Consultivo.

45 Se incorpora también por el 6rgano directivo competente, la Direccion General de
Universidades, una memoria explicativa de igualdad, de 12 de enero de 2023, con el objeto
de explicar los tramites realizados en relacion con la evaluacion del impacto de género y los
resultados de la misma, tal y como sefiala el articulo 52.4 de la LPGA.
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46 Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, toda la
documentacién que integra el expediente se ha ido poniendo a disposicion del publico en el
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragoén (http://transparencia.aragon.es/) conforme
se ha ido avanzando en la tramitacién del expediente.

47 No debe olvidarse que tal y como exige el articulo 53.1 LPGA, una vez sea emitido el dictamen
por este Consejo Consultivo, debera elaborarse una memoria final que actualizara el
contenido de la memoria justificativa y de la memoria econémica, en caso de que hubiera
habido alguna variacion en las mismas.

48 En consecuencia con lo expuesto, puede concluirse que el procedimiento de elaboracién y
tramitacion de este proyecto normativo se ha realizado de conformidad con lo sefialado en la
LPGA.

\Y
Andlisis del texto sometido a consideracién. Técnica normativa.

a9 A continuacion, se procede a analizar el texto del proyecto de decreto sometido a nuestro
dictamen, tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punto de vista
estrictamente material o de fondo.

50 En primer lugar, se realizan consideraciones de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48.1 de la LPGA, «el 6rgano directivo competente procedera a
elaborar un borrador de la disposicién normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de
técnica normativa del Gobierno de Arag6n». Ahora bien, tal y como establece la parte
expositiva del Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa (DTN, en adelante), estas «no tienen el
caracter de norma juridica: no son obligatorias y carecen de fuerza vinculante. Son
sugerencias y recomendaciones, a modo de instrucciones técnicas y consejos practicos, que
tienen la voluntad de ayudar a los encargados de redactar los borradores o los anteproyectos
y proyectos de normas de distinto rango, aclarando dudas, apuntando soluciones,
proponiendo cierta homogeneidad de criterios y, en definitiva, tratando de contribuir a un
proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad de las disposiciones preceptivas cuya
creacion impulsa el Ejecutivo autondmico y lleva a cabo a través de su Administracién Publica
gue redunde tanto en la mejora del escenario juridico de los aragoneses como en el prestigio
de la imagen de las instituciones de la Comunidad Auténomas.

51 Siguiendo la estructura que marcan las DTN, aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragon,
de 28 de mayo de 2013 (publicadas en el Boletin Oficial de Aragén de 19 de junio de 2013) y
modificadas, a su vez, por Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 29 de diciembre de 2015
(Boletin Oficial de Aragdn de 31 de diciembre de 2015) el proyecto de decreto se estructura
en un articulo Unico de aprobacion del Reglamento que regula los procedimientos y las
medidas de seguramiento de la calidad de ensefianzas universitarias oficiales de la
Comunidad Auténoma de Aragoén; dos disposiciones adicionales sobre presentacion
electronica de las solicitudes; una disposicion transitoria para las solicitudes presentadas
antes de la entrada en vigor del decreto y para la elaboracién del mapa de titulaciones del afio
2023; una disposicién derogatoria de la Orden 11U/969/2017, de 23 de junio, actualmente
vigente y dos disposiciones finales, relativas a la habilitacién de desarrollo y la entrada en
vigor, respectivamente.
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52 El Reglamento que se inserta como anexo consta de diecisiete articulos, distribuidos en seis
capitulos.

53 Conforme a la DTN 7, el titulo indica de forma correcta el objeto de la norma y su contenido
esencial. Unicamente se sugiere la inclusion del articulo determinado «las» delante de
«ensefianzas universitarias».

54 La parte expositiva del proyecto de decreto explica la insercion de la norma en el
ordenamiento juridico, su objeto y finalidad, resume de forma sucinta su contenido y las
principales novedades para una mejor comprension del texto (DTN 11), e incorpora en esta
parte expositiva la justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena
regulacién —principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia—, en la elaboracién de este proyecto normativo. Estos principios
se contemplan en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y también en articulo 39 del TRLPGA
al sefialar que en ejercicio de la potestad reglamentaria el Gobierno de Aragén y sus
miembros actuaran de acuerdo con los principios de buena regulacién recogidos en la
legislacion basica del Estado.

55 De acuerdo con la DTN 13 en la parte expositiva se reflejan adecuadamente los aspectos
mas relevantes de la tramitacion y los informes evacuados. Resultan innecesarias las
remisiones de la parte final al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y al articulo 18
de la Ley 7/2018, de 28 de junio, bastando con explicar que se ha efectuado la consulta
publica previa y emitido informe de evaluacién del impacto de género.

ss  En el décimo parrafo de la parte expositiva debe eliminarse la expresion «por lo que», al estar
duplicada.

57 En el parrafo de la parte expositiva en el que se explica la estructura del decreto deberia
sustituirse la expresién «y dos disposiciones finales, relativa a la entrada en vigor» por la
siguiente: «y dos disposiciones finales, relativas a la facultad de desarrollo y la entrada en
vigor».

s Posteriormente, al describir el contenido del capitulo Il se debe incluir el adjetivo «sustancial»
en la primera frase que quedaria redactada como sigue: «El capitulo Il esta dedicado a la
modificacion de los titulos universitarios oficiales, diferenciando el régimen aplicable en
funcion de su caracter sustancial o no sustancial».

59 En el inicio de la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién se debe
incluir también la mencién al articulo 39 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon junto a la referencia al articulo 129 de la LPAC.

60 En el parrafo siguiente se debe sustituir la expresion «en la presente exposicion de motivos»
por «en esta parte expositiva» dado que, tal y como establece la DTN 10, Gnicamente en los
anteproyectos de ley la parte expositiva se denomina exposicion de motivos.

61 En el dltimo parrafo de la parte expositiva se debe atender a lo que se establece en la DTN
14 sobre la formula aprobatoria. Esta se inicia con el sintagma «en su virtud» y en funcién del
contenido final, debe hacer referencia a si la redaccién final es «de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo de Aragbén», si fuera preceptivo o bien «oido» cuando, siendo
preceptivo, pero no vinculante, no se hubiera seguido en su integridad.
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62 El contenido del apartado 2 de la disposicién transitoria Unica, al incluir un mandato no
dirigido a la produccion de normas juridicas, es propio de una disposicién adicional tal y como
se establece en la DTN 36, por lo que deberia ubicarse en el lugar correcto. Se recomienda
ademas que se especifique que la presentacion en el plazo de un mes lo sea desde la entrada
en vigor de este decreto y del reglamento que aprueba.

\%
Analisis del texto. Regulacién material

63 En cuanto al contenido material de la parte dispositiva, resulta correcta la formula empleada
en el proyecto de decreto con un articulo Unico por el que se aprueba el Reglamento que
regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento de la calidad de ensefianzas
universitarias oficiales en la Comunidad Autonoma de Aragon.

64 Dado que estamos en una materia donde la competencia se ejerce de forma compartida, las
normas estatales delimitan el margen para el desarrollo autonémico y el proyecto de decreto
aragonés debe encajar sin fisuras en este molde estatal. En este caso el marco estatal lo
constituyen la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario —que
recientemente ha derogado a la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades-
, cuya disposicion final sexta delimita los titulos competenciales del Estado para la regulacion
con caracter basico y el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece
la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad.

65 Debemos partir por tanto del articulo 5 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, relativo a
la calidad del sistema universitario y el articulo 8 de la misma ley que regula los titulos
universitarios oficiales. Respecto al Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre,
analizaremos especialmente su capitulo VII dedicado a los procedimientos de aseguramiento
de la calidad de las ensefianzas universitarias oficiales, y comprobar por tanto como
intervienen los Organos competentes de la administracion autondémica en dichos
procedimientos.

66 En el ambito de la legislacién autonémica aragonesa, el marco legal esta constituido por la
Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragén, cuyos
articulos 5, 12 y 14 se refieren especificamente a la materia que es objeto de regulacién en
este proyecto de decreto en cuanto regulan la programacién universitaria y la creacion,
modificacién y supresion de centros y ensefianzas en la universidad publica y en las
universidades privadas. Los articulos 12 y 14 atribuyen al Gobierno de Aragén la competencia
para autorizar la implantacion y supresién de las ensefianzas oficiales.

67 Respecto a la disposicion adicional primera del proyecto de decreto sobre «Relacion
electrénica con la Administracion», responde a lo dispuesto en el articulo 42.1 de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Plbico Autonémico,
aungue la obligacién de relacionarse electrénicamente con la administracion autonémica de
los sujetos obligados, en tanto en cuanto tienen la condicién de personas juridicas, se deriva
directamente del articulo 14 de la LPAC. No obstante, deberia introducirse también una
mencién al articulo 40 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, que es el que regula los sistemas de
identificacion y firma en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Aragoén.
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68 La disposicion adicional segunda del decreto se dedica a la presentacion de solicitudes y
de otros escritos. En el apartado 1 de esta disposicion se incluye la referencia a los formularios
para la presentacion por medios electrénicos de las solicitudes y comunicaciones que estaran
disponibles en la sede electrénica de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Aragén. Se deberia aprovechar esta disposicion para introducir aqui la referencia expresa
a los distintos modelos disponibles en la sede electrénica con su identificacibn numérica
actual, en vez de incluir los nUmeros concretos de cada modelo a lo largo del articulado del
reglamento.

69 Frente a lo regulado en la Orden adn vigente donde se incluia un anexo con los distintos
modelos de escritos y comunicaciones, la opcion del proyecto de decreto se considera
adecuada y cumple con los parametros establecidos en el articulo 41 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, respecto al Catélogo de Servicios.

70 Se propone, no obstante, la siguiente redaccion a incluir en un apartado de la disposicion
adicional segunda, aunque también podria figurar como anexo del reglamento:

«Los modelos para la presentacion de los escritos y comunicaciones que se relacionan a continuacion
estaran disponibles en la sede electrénica de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragén (https://www.aragon.es/tramites), incluyendo en el buscador de tramites los nimeros siguientes o
aquellos que les sustituyan:

a) Comunicacion de informacion sobre el mapa de titulaciones: n.° 9194.

b) Solicitud de informe sobre la necesidad y viabilidad académica y social de la implantacion del titulo
universitario oficial: n.° 9193.

¢) Solicitud de autorizacion para la implantacion de titulos universitarios oficiales: n.° 1789.
d) Solicitud de autorizacion para la modificacion de los planes de estudios: n.° 1790.
e) Envio del plan de actuacién sobre la sostenibilidad de la titulacién: n.° 9195.

f) Solicitud de extincién de titulos universitarios oficiales: n.° 1791».

71 En caso de seguir la opcidn propuesta, habria que adaptar el articulado en el mismo sentido,
para lo que se propone un modelo para la primera referencia que se realiza en el articulado.

72 Asi, en el articulo 4.2 en vez de: «La presentacion de esta comunicacién se realizara conforme
al modelo disponible en la sede electrénica de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragén (https://www.aragon.es/tramites) incluyendo en el buscador de tradmites
el nimero 9194» podria optarse por: «La presentacion de esta comunicacion se realizara
conforme al modelo disponible en la sede electronica de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Aragon (https://www.aragon.es/tramites) identificado en la
disposicion adicional segunda de este decreto/en el anexo de este reglamento».

73 El articulo 4 del reglamento esta dedicado al mapa de titulaciones. Sin embargo, su contenido
debe ponerse necesariamente en relacion con el Acuerdo de 24 de marzo de 2021, del
Gobierno de Aragén, por el que se establecen los principios y objetivos que guiaran la
programacion de las ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de
Aragon para el periodo 2021-2024, publicado en el BOA de 19 de abril de 2021. Se sugiere
la posibilidad de que la parte del apartado Il.a) de dicho Acuerdo relativa al procedimiento de
elaboracién del mapa de titulaciones se incluya en este articulo que tiene vocacion de
permanencia como disposicién de caracter general.
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74 Respecto a este mismo articulo, que consta en el proyecto de dos Unicos apartados, por la
sustantividad de cada uno de los parrafos del apartado 1, deberian ser apartados
independientes.

75 Un articulo clave del proyecto de reglamento es el articulo 5 que regula el informe de
necesidad y viabilidad académica y social en la implantacion de titulos universitarios oficiales.
En la orden autonémica actualmente vigente de 2017 se incluia un informe de adecuacién a
la programacion universitaria que tenia su fundamento en el articulo 42 de la LOSUA que
regulaba la emisiébn de un informe de la Comunidad Auténoma en el procedimiento de
aprobacion de los planes de estudio. Sin embargo, el articulo 26 del Real Decreto 822/2021,
de 28 de septiembre, introduce en su apartado 3, este informe autonémico preceptivo en el
procedimiento de verificacion de los planes de estudios de las ensefianzas oficiales:

«Las Comunidades Autbnomas en el ejercicio de sus competencias sobre la programacién universitaria y
la ordenacion del mapa de titulaciones oficiales de su ambito territorial, realizardn un informe preceptivo
sobre la necesidad y viabilidad académica y social de la implantacién del titulo universitario oficial previo al
inicio del procedimiento de verificacion. En caso de informe favorable, la universidad podra iniciar el
procedimiento de verificacion del titulo».

76 Este informe se incluye también en el articulo 8.2 de la recientemente aprobada Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

77 En la dltima versiéon del Decreto tras el informe del letrado de la Direccion General de los
Servicios Juridicos, se ha incorporado en el apartado 5 la aprobacién de una resolucién de la
direccion general competente en materia de universidades conforme a dicho informe. Esta
resolucion se introduce para permitir la interposicion de recurso de alzada. En relacién a este
apartado, se considera que la redaccién literal sugerida por el letrado es més clara en su
contenido por lo que se propone su sustitucion.

78 El articulo 6 regula el procedimiento de verificacién del plan de estudios. Este articulo debe
ser puesto en relacion con el articulo 26 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre. En
primer lugar, se propone dividir el articulo en tres apartados en vez de los dos actualmente
existentes. En el primer apartado, siguiendo la redaccién del articulo 26.4 del Real Decreto
se sugiere afadir que el envio del informe junto con la memoria del plan de estudios al
Consejo de Universidades se realizard «a través de la Secretaria General de Universidades».

79 En el apartado 2 de este articulo, que si se acepta la sugerencia pasaria a ser el apartado 3,
se sugiere la siguiente redaccion: «3. La Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragén remitira el informe definitivo de verificacion de la calidad de la memoria del plan de
estudios del titulo universitario oficial a la direccion general competente en materia de
universidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.7 del Real Decreto 822/2021,
de 28 de septiembrex». Aparece subrayado lo que se propone incorporar.

80 El articulo 7 del proyecto de decreto regula en el ambito autonémico el procedimiento de
autorizacion para la implantacion de los titulos universitarios oficiales en la Comunidad
Autébnoma de Aragon, que seria previo a la continuacién prevista en el articulo 27.1 del Real
Decreto 822/2021, de 28 de septiembre.

81 El articulo 8.4 de la Ley Orgéanica del Sistema Universitario dispone que corresponde al
Gobierno, mediante real decreto, establecer el plazo maximo de que dispondra la universidad
para implantar e iniciar la docencia desde la publicacién oficial del plan de estudios del titulo,
asi como los efectos de su cumplimiento. Y el articulo 27 del Real Decreto 822/2021, de 28
de septiembre, incluye dos publicaciones: en el apartado 1 la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado del acuerdo del Consejo de Ministros para el establecimiento del caracter oficial
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del titulo; y en el apartado 4 la publicacion del plan de estudios en el Boletin Oficial del Estado
y en el diario oficial de la Comunidad Auténoma donde se ubica la universidad.

82 La implantacién efectiva e inicio de la docencia se regula en el articulo 8 de proyecto de
decreto y, en el marco de la regulacion arriba expuesta, habria que especificar en el apartado
1 que la implantacién y el inicio efectivo de la docencia del titulo sera en el plazo méaximo de
dos cursos académicos desde la publicacién oficial «del plan de estudios».

83 En el apartado 4 del articulo 10 se sugiere que se precise que el informe previo del
departamento competente en materia de hacienda se solicitara cuando la modificacion tenga
como consecuencia un incremento del gasto para la Comunidad Auténoma.

84 Por ultimo, el articulo 16 del proyecto de decreto regula el procedimiento de extincién de
titulos universitarios oficiales de oficio. Se introduce como novedad en relacién a la regulacién
anterior en su apartado 1.d) la extincion «cuando hayan transcurrido dos cursos académicos
desde su publicacion oficial sin que se hay producido la implantacion e inicio de la docencia».
Para este supuesto hay una duplicidad ya que tanto en el segundo parrafo del apartado 1.d)
como en el apartado 3 se otorga un plazo de diez dias desde la natificaciéon del acuerdo de
inicio del procedimiento para formular alegaciones. Debe suprimirse una de las dos
referencias a estas alegaciones.

En atencidon a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragdon emite Dictamen
FAVORABLE al «proyecto de Decreto del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
Reglamento que regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento de la calidad de
ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragén» recomendando
gue se atiendan las observaciones sefialadas en este dictamen.

En Zaragoza, a diez de mayo de dos mil veintitrés.

NOMBRE MARRACQ Firmado digitalmente por
NOMBRE MARRACO ESPINOS

ESPINOS JOSE JOSE MANUEL ANTONIO - NIF LA SECRETARIA,
MANUEL ANTONIO 023,051 09:5145
-NIF Peiamacith Lucia Saavedra Martinez
EL PRESIDENTE,
p.s.
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