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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DECRETO 57/2023, de 19 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el
procedimiento de reintegro de pagos indebidos en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragoén.

Los reintegros de pagos indebidos constituyen derechos de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma enmarcados en el apartado 14 del articulo 104 del Estatuto de Autonomia de
Aragédn, que se rigen por su normativa especifica, conforme a lo dispuesto por el articulo 20
del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autbnoma de Aragén, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en el propio texto refundido.

Hasta la fecha, en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén la
materia esta regulada por el Decreto 44/1989, de 18 de abril, de la Diputacion General de
Aragén, por el que se regulan los reintegros de pagos indebidos. No obstante, la experiencia
acumulada desde su entrada en vigor ha puesto de manifiesto que el procedimiento articulado
en dicha norma no resulta suficientemente agil para la recuperacién de las cantidades adeu-
dadas lo cual, unido a las transformaciones experimentadas respecto a la estructura adminis-
trativa para la que se disefd, hace necesaria su actualizacion, proporcionando un nuevo
marco juridico que garantice su homogeneidad en todo el ambito de la administracion autono-
mica.

Hasta ahora se atribuia al Ordenador General de Pagos la competencia sobre el procedi-
miento de reintegro. No obstante, es en las obligaciones tramitadas por los distintos érganos
gestores donde reside el origen de los pagos indebidos, por cuanto el Ordenador General de
Pagos se limita a ejecutar su pago material, por lo que se determina que la resolucion del
expediente de reintegro correspondera a la secretaria general técnica del departamento al
que pertenezca el érgano cuya actividad originé el pago indebido y, en el caso de los orga-
nismos publicos, a su érgano de direccion. Por ello, el procedimiento regulado en este De-
creto combina el respeto a las garantias para las personas interesadas con una mayor efi-
cacia para el cobro de las cantidades adeudadas, al simplificar sus trdmites y otorgar un
mayor papel a los érganos gestores, alcanzando el objetivo ultimo de aumentar la claridad del
procedimiento.

Igualmente se han observado los principios de buena regulacién recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas, y en articulo 39 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presi-
denta y del Gobierno de Aragén, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril.

En cuanto al principio de seguridad juridica, éste queda garantizado por cuanto se justifica
su insercién en el ordenamiento juridico, asi como por su ambito de aplicacion, en virtud del
cual se da un tratamiento uniforme de la materia en toda la administracion autonémica.

El respeto a los principios de proporcionalidad, eficacia y eficiencia se justifica en la sim-
plificacion procedimental efectuada, que supondra una reduccion del consumo de recursos
publicos sin cargas adicionales para las personas interesadas.

Este Decreto ha sido sometido a trdmite de audiencia de los departamentos y se han emi-
tido los preceptivos informes de la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda
y Administracién Publica y de la Direccién General de Servicios Juridicos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda y Administracion Publica y previa
deliberacion del Gobierno de Aragoén, en su reunién del dia 19 de abril de 2023,

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Alos efectos de este Decreto se entiende por pago indebido el que se realiza por error
material, aritmético o de hecho, en favor de quien no es titular de derecho alguno de cobro con
respecto a dicho pago frente a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, o en
cuantia que exceda de la consignada en el acto o documento que reconocié el derecho del
acreedor.
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2. La revisién de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los que se refiere el
apartado anterior se realizara de acuerdo con los procedimientos de revision de oficio de
actos nulos o anulables o de conformidad con los procedimientos especificos de reintegro
establecidos en las normas reguladoras de los distintos ingresos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Los procedimientos regulados en este Decreto seran de aplicacion a los reintegros de-
rivados de pagos indebidos efectuados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y sus organismos publicos vinculados o dependientes.

2. Se exceptuan del ambito de aplicacion de este Decreto, rigiéndose por sus normas es-
pecificas, los reintegros de pagos indebidos derivados de Impuestos propios y tributos ce-
didos.

CAPITULO I
Procedimiento de reintegro

Articulo 3. Inicio.

1. Los expedientes de reintegro se podran iniciar de oficio o a instancia de la persona fisica
o0 juridica perceptora del pago indebido.

2. En el caso de que la persona perceptora de un pago indebido manifieste su voluntad de
reintegrarlo, se admitira dicho ingreso sin mas tramite que la previa comprobacién del pago
que lo origind y la fecha de su realizacion.

3. En el caso de que el procedimiento se inicie de oficio, el érgano competente conforme
a lo establecido en el articulo 6 de este Decreto, acordara el inicio del procedimiento por
propia iniciativa o a peticion razonada de otros 6érganos, orden superior o denuncia, en el que
se identificara:

- El origen del pago indebido.

- Datos de la persona perceptora, entre los cuales necesariamente figuraran su nombre,
apellidos o denominacion social y NIF.

- Importe liquido a reintegrar. En caso de que en el documento contable del que se derive
el pago indebido se hayan practicado retenciones o descuentos, se deberan distinguir los
importes bruto y liquido de la cantidad abonada indebidamente.

Articulo 4. Audiencia al interesado.

1. Acordado el inicio del procedimiento y comprobada la procedencia del reintegro del
pago, se notificara a la persona interesada para que, en un plazo de 10 dias habiles, formule
las alegaciones y aporte los documentos que estime oportunos.

2. En dicha notificacién se indicara el origen del pago indebido, la cantidad liquida a rein-
tegrar, asi como los medios para hacer efectivo el reintegro de la deuda, ofreciéndole la posi-
bilidad de su cancelacién durante el periodo de alegaciones. En este caso, el pago realizado
extinguira la deuda, circunstancia que se declarara en la resolucién que se dicte, quedando el
procedimiento concluso.

3. Transcurrido el plazo de audiencia, el 6rgano competente para iniciar el expediente de
reintegro formulara propuesta de resolucién al érgano competente para resolver, valorando,
en su caso, las alegaciones formuladas por la persona interesada.

Articulo 5. Resolucién.

1. El 6rgano competente para resolver dictara resolucién que ponga fin al procedimiento
en el plazo maximo de 3 meses contados desde la fecha de la notificacion del acuerdo de
inicio.

2. Si la resolucion determina la procedencia del reintegro se declarara deudora a la per-
sona perceptora del ingreso por la cantidad indebidamente percibida, sefalando la apertura
del periodo voluntario de pago, con expresion del plazo de ingreso y la forma en que debera
efectuar el abono de la deuda con indicacion de que, en el caso de incumplimiento de la obli-
gacion de pago en periodo voluntario, se procedera a su cobro por el procedimiento adminis-
trativo de apremio.

3. Cuando, tras la tramitacién del expediente de reintegro, se concluya que no existe
deuda a favor de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén o si, existiendo deuda,
la persona perceptora la haya abonado integramente con anterioridad, la resoluciéon que se
dicte hara constar estos extremos, procediéndose al archivo de las actuaciones.

4. La Direccion General competente en materia de tesoreria determinara las cuentas
donde materializar los cobros derivados de los reintegros.
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5. Las resoluciones de reintegros de pagos indebidos de la Administracion de la Comu-
nidad Autbnoma de Aragén o de sus organismos publicos se comunicaran a la Intervencion
General, salvo que el reintegro se realice mediante compensacién en némina.

Articulo 6. Organos competentes.

1. En el ambito de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén el érgano cuya
actividad administrativa produjo el reconocimiento de la obligacion de la que se derivé el pago
indebido sera competente para el inicio del procedimiento de reintegro.

2. La resolucion del expediente de reintegro correspondera a la secretaria general técnica
del departamento al que esté adscrito el érgano cuya actividad origin6 el pago indebido.

3. Cuando el pago indebido tenga su origen en cantidades abonadas en concepto de retri-
buciones al personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén como con-
secuencia de una relacion de servicios, el érgano responsable de la confeccién y gestion de
la nébmina, lo comunicara a la secretaria general técnica del departamento de destino del in-
teresado para que proceda al inicio y resolucién del expediente de reintegro.

No obstante, la competencia para el inicio y resolucion de los expedientes de pagos inde-
bidos derivados de ndminas no gestionadas por la Direccion General competente en materia
de funcion publica sera competencia de la Direccion General responsable de la némina res-
pectiva y podra ser delegada.

4. En el ambito de los organismos publicos dependientes de la Administraciéon de la Comu-
nidad Autbnoma de Aragon el inicio del procedimiento correspondera al érgano cuya actividad
administrativa produjo el reconocimiento de la obligaciéon de la que se derivo el pago indebido,
salvo que tenga origen en el abono de retribuciones, en cuyo caso correspondera al 6rgano que
tenga atribuida la competencia en materia de néminas conforme a su normativa reguladora.

5. La resolucién del expediente de reintegro correspondera a su érgano de direccion.

6. En caso de reintegro de retribuciones, cuando la persona interesada no permanezca en
servicio activo en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén o en el organismo
publico a la fecha en que se detecte el pago indebido, el inicio y resolucion del expediente de
reintegro correspondera al érgano responsable de la ndmina de la persona deudora en su
ultimo destino en servicio activo.

7. La verificacion y control del reintegro de las cantidades adeudadas durante el periodo
voluntario de ingreso correspondera al 6rgano que resolvié el expediente de reintegro.

Articulo 7. Modalidades de reintegro.

1. Cuando del expediente de reintegro resulte acreditada la existencia de un pago indebido
a favor de la Comunidad Auténoma de Aragén, el reintegro debera abonarse en los plazos
contenidos en el articulo octavo.

2. Cuando el pago indebido tenga su origen en el abono de retribuciones, con caracter
general el reintegro se efectuara mediante compensacion con los siguientes libramientos que
se produzcan a favor de la persona deudora por cualquier concepto retributivo, con las excep-
ciones previstas en el apartado siguiente.

3. Se procedera a la compensacién con los libramientos posteriores para la regularizacion
de haberes a que hubiera lugar como consecuencia de situaciones cuyos efectos econdmicos
no se hubieran reflejado en la némina correspondiente por haberse producido o conocido con
posterioridad a su fecha de cierre.

4. No obstante, en aquellos casos en que la persona deudora no perciba haberes de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén en la fecha en que se inicie el procedi-
miento de reintegro o que, pese a percibirlos, la existencia de retenciones legales u otras
circunstancias impida hacer efectiva la deuda mediante compensacion, la resolucion adop-
tada concedera a la persona deudora un plazo de ingreso voluntario conforme a lo dispuesto
en el articulo octavo.

Articulo 8. Plazos de ingreso en periodo voluntario.

1. Si la notificacién se realiza entre los dias uno y quince de cada mes, el periodo volun-
tario finalizara el dia veinte del mes posterior, salvo que éste sea inhabil, en cuyo caso finali-
zara el inmediato dia habil siguiente.

2. Si la notificacién se realiza entre los dias dieciséis y ultimo de cada mes, el periodo vo-
luntario finalizara el dia cinco del segundo mes posterior, salvo que éste fuese inhabil, en cuyo
caso finalizara el inmediato dia habil siguiente.

3.Transcurrido el periodo voluntario sin que la persona deudora haya reintegrado la tota-
lidad de la deuda, se iniciara el periodo ejecutivo. El érgano que resolvid el expediente de
reintegro procedera a la tramitacion para su recaudacion.
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4. La gestion recaudatoria en periodo ejecutivo correspondera a los érganos de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma que tengan atribuidas las competencias recaudatorias
en via ejecutiva.

Articulo 9. Reintegro mediante compensacion.

Cuando, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.2, proceda efectuar el reintegro mediante
compensacion se excepcionara de la misma el importe que se considere inembargable con-
forme a la legislacién civil, salvo que la persona deudora manifieste expresamente su vo-
luntad de que le sea aplicada una retencion mayor.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

Los procedimientos de reintegro de pagos indebidos iniciados con anterioridad a la en-
trada en vigor del presente Decreto se regiran por el Decreto 44/1989, de la Diputacion Ge-
neral de Aragon, por el que se regulan los reintegros de pagos indebidos.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
Queda derogado el Decreto 44/1989, de 18 de abril, de la Diputacién General de Aragon,
por el que se regulan los reintegros de pagos indebidos.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo.
Se faculta al titular del Departamento competente en materia de hacienda para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este Decreto.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Aragén”.

Zaragoza, 19 de abril de 2023.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
JAVIER LAMBAN MONTANES

El Consejero de Hacienda
y Administracion Publica,
CARLOS PEREZ ANADON
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