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RJ 190/2022
De: Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales. Secretaria

General Técnica.

Departamento de Hacienda y Administracion Puablica. Secretaria

Para: P
General Técnica.

Trdmite de audiencia proyecto normativo. Proyecto de Decreto
Asunto: Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragon.

En relacion al Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Subvenciones de Aragon, esta Secretaria General Técnica hace constar que, revisada
la documentacion obrante en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, y habiendo
dado traslado de la misma a las direcciones generales y organismos auténomos pertinentes, no
se han formulado alegaciones.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
José Antonio Jiménez Jiménez
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Ref.: 476
Asunto: Alegaciones proyecto Decreto Legislativo por el que se aprueba el
‘ Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén.
De: Secretaria General Técnica.
' Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
Secretaria General Técnica
A: Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Recibido, con fecha 27 de diciembre de 2022, escrito de esa Secretaria General
Técnica, por el que se traslada el proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, a efectos de presentar las
alegaciones que se estimen convenientes, se hace saber que no hay alegaciones que
realizar al respecto por este departamento.

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica.

Maria Mufioz Guajardo
Secretaria General Técnica
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1C 114/22 pvo

Sometido a andlisis del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente el proyecto de
Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragon, solicitado por la Secretaria General Técnica de Hacienda y
Administracién Publica, teniendo entrada en este Servicio el 29 de diciembre de 2022,
se realizan las siguientes aportaciones:

I. Se propone la inclusiéon de un nuevo articulo en el Capitulo | del Titulo Preliminar,
que podria ser el 4, referente a la necesidad de compatibilizar las subvenciones con el
régimen de ayudas de Estado, cuya redaccién podria ser la siguiente:

“Articulo 4. Normas sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

1. Las subvenciones afectadas por los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, deberan someterse a las reglas de
comunicacion o notificacion a la Comision Europea de los proyectos de bases
reguladoras, conforme a aquellos y de acuerdo con el tipo de ayuda de que se trate
Se debera:

a) Comunicar a la Comisién Europea el proyecto de bases reguladoras, en el caso de
que se hallen sujetas a los denominados reglamentos de exencion.

b) Notificar a la Comisién Europea el proyecto de bases reguladoras, en el caso de
que no se encuadre en un reglamento de exencion. En estos casos, no se podra
hacer efectiva la subvencién en tanto no se declare la compatibilidad por la Comision.

2. En los supuestos establecidos en el apartado anterior, las érdenes que contengan
las bases reguladoras y las convocatorias podran establecer reglas de salvaguardia
que permitan la ejecucion del régimen de subvenciones cuando esté pendiente de
concluir el tramite pertinente ante la Comisién Europea, siempre que ello no resulte
contrario al ordenamiento comunitario, y con las precisas cautelas tendentes a evitar
el pago de subvenciones que pudieran resultar contrarias a las reglas comunitarias
sobre ayudas de estado.”

Il. Se propone incluir un nuevo articulo referente a los requisitos para ser beneficiario
de las subvenciones que incorpore lo dispuesto en el apartado primero de la
Disposicién adicional segunda de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2023:

“1. No podran obtener la condiciéon de beneficiario de subvenciones las personas o
entidades que no se hallen al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias con la Hacienda del Estado o frente a la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes o tengan deudas pendientes de pago con la Hacienda de la
Comunidad Auténoma, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptue por
Su normativa regulador.

Sin embargo, podran obtener la condicién de beneficiario las personas o entidades
que tengan deudas pendientes de pago con la Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon siempre que la deuda sea menor a la subvencion que se pueda conceder.”
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Si no se considera preciso la creacion de un nuevo articulo, el contenido
anteriormente mencionado podria incorporarse a lo dispuesto en el articulo 9 .-
Obligaciones de las personas beneficiarias, del proyecto objeto de analisis,
proponiéndose la siguiente redaccion:

“Articulo 9. Requisitos y obligaciones de las personas beneficiarias

1. No podran obtener la condicién de beneficiario de subvenciones las personas o
entidades que no se hallen al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias con la Hacienda del Estado o frente a la Sequridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes o tengan deudas pendientes de pago con la Hacienda de la
Comunidad Auténoma, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptue por
Su normativa regulador.

Sin embargo, podran obtener la condicion de beneficiario las personas o entidades
que tengan deudas pendientes de pago con la Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon siempre que la deuda sea menor a la subvencion que se pueda conceder.”

2. Ademas de lo establecido en la normativa basica estatal, las personas beneficiarias
vendran obligadas a:

a) Comunicar al 6rgano concedente cualquier circunstancia que provoque una
modificacién en los términos de la actuacion subvencionada, en el plazo de un mes
desde que se produjo la modificacion.

b) Acreditar el efectivo cumplimiento de los requisitos y la realizacién de la actividad
en todas las subvenciones que le hayan sido concedidas con anterioridad para un
mismo destino y finalidad en ejercicios anteriores por alguno de los sujetos
comprendidos en los apartados 1 y 2 del articulo 2 de esta Ley, aunque se trate de
diferentes fases o aspectos de un mismo proyecto. La convocatoria establecera la
forma de acreditacion.

c¢) Cuando la beneficiaria de una subvenciéon sea una entidad local, esta debe
acreditar estar al dia en la obligacién de rendir sus cuentas a la Camara de Cuentas
de Aragon de acuerdo con la normativa aplicable, debe haber adoptado medidas de
racionalizacién del gasto y debe haber presentado planes econdémico-financieros, en
el caso de que sus cuentas presenten desequilibrios o acumulen deudas con
proveedores”

lll. Se propone la inclusién de un nuevo apartado en el Articulo 38.- Comprobacién de
subvenciones, con la siguiente redaccion:

“Conforme a lo que determine cada convocatoria de subvencion, cuando el
beneficiario no ejecute la actividad subvencionable o lo haga en un nivel inferior al
50% de la inversién subvencionable, salvo que concurran causas excepcionales que
deberan acreditarse por el beneficiario y valorarse por el érgano concedente, quedara
excluido de las dos convocatorias siguientes, sin perjuicio de que, si procede, se inicie
el correspondiente procedimiento sancionador por infraccion en materia de
Subvenciones.”

IV. Por ultimo, se considera conveniente agilizar la creacién y puesta en
funcionamiento del registro de personas beneficiarias de subvenciones regulado en el
articulo 15 del proyecto objeto de analisis para, entre otras cosas, poder acreditar el
cumplimiento de las declaraciones responsables recogidas en la solicitud de
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subvencion a las que hace referencia el articulo 44.3, cuestién que ya ha sido objeto
de consulta por varios érganos gestores de subvenciones en este Departamento.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

En ZARAGOZA, a 23 de enero de 2023.
Secretario General Técnico
José Luis Castellano Prats
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OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDAES AL

PROYECTO DE TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE SUBVENCIONES DE

ARAGON.
La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon esta tramitando el
procedimiento de elaboracion del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de
A tal efecto, en relacion a la remisién a los Departamentos del texto elaborado,

se formulan las siguientes observaciones.

Desde el punto de vista formal, se efectlian las sugerencias que se indican a
continuacion:

- Con objeto de recoger un lenguaje no sexista e inclusivo deberia
sustituirse el término “beneficiario” (o beneficiarios), que aparece en ocho
ocasiones en el texto.

Asimismo, en el articulo 21.1, el término “desistido” deberia sustituirse por
“desistida”, asi como “Directores” en el articulo 77.1 por “Directora y
Directores”.

En consecuencia y por los motivos indicados, se aconseja efectuar una
revision completa de todo el texto.

- En el articulo 24.3 sustituir el término “detalladas” por “detallados”.

- Utilizar el signo de la coma en la letra f) del articulo 29.3, a continuacion
de la expresion “Plazos y modos de pago de la subvencion”.

Desde el punto de vista material, se sefiala lo siguiente:

- En el articulo 35.5 del proyecto se mantiene el texto del articulo 32.5 de
la Ley de Subvenciones de Aragdn de recoger una diferente consideracién
de “gasto efectivamente pagado” segun se trate de subvenciones corrientes
(basta la toma en razén en contabilidad) o de capital (se exige la aportacion
de facturas o documentos contables de valor probatorio). Ello en ocasiones
produce cierta confusion, tanto en lo que respecta al distinto régimen entre
ambos tipos de subvenciones como en la documentacion a aportar en la
justificacion. Se propone que, en aras a facilitar la gestidn, se revise la
redaccién con objeto de recoger un texto mas claro y un régimen uniforme
para las subvenciones, con independencia de que sean corrientes o de
capital.

- Igualmente el articulo 36.2 mantiene la redaccion del texto actual del
articulo 33.2 de la Ley de Subvenciones de Aragén, consistente en exigir
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gue en las bases reguladoras o en las convocatorias se fijen los plazos de
inicio y final del periodo de justificacion. Se estima que, como el articulo
37.2 del proyecto determina el periodo de elegibilidad del gasto, la fijacion
de un plazo de inicio del periodo de justificacion constituye una limitacion
innecesaria en la justificacion de las subvenciones, y, por ende, del tiempo
para la gestiébn de comprobacién de estas. Por ello, se considera que
deberia suprimirse la alusion a la fijacion de un plazo de inicio del periodo
de justificacion.

- Del articulo 38 del proyecto, que reproduce el texto actual del articulo 35
de la Ley de Subvenciones de Aragon. Se estima que de la lectura del
apartado 3 no queda suficientemente claro si en una justificacion parcial de
un gasto plurianual que supere 200.000 euros, pero no supere el 40% del
importe total de la subvencion, hay que solicitar la designacion de un
representante de la Intervencién General.

Tampoco queda claro si en el acto de comprobacion material de la inversion
correspondiente a la Ultima justificacién parcial (que vendria a resultar una
justificacién final) de una subvencion de gastos de caracter plurianual
resulta preceptiva la designacion de un representante de la Intervencién en
el caso del importe global de la subvencién supere 200.000 euros, pero la
parcial no alcance esta cantidad ni supere el indicado porcentaje.

Se recomienda que se efectle una revision completa de este precepto.

- Por dltimo, ni en el texto del proyecto, ni en la redaccién actual de la Ley
de Subvenciones de Aragon, se determina el régimen a aplicar en las
subvenciones concedidas para realizar actuaciones que, financiadas
conjuntamente con aportaciones propias de la entidad beneficiaria, cuyo
coste efectivo final resulte inferior al presupuestado inicialmente en la
solicitud de la subvencién. Esto es, no queda determinado expresamente
si procederia en estos casos un reintegro proporcional de la subvencion
cuando el importe justificado sea superior a la cantidad de la ayuda
concedida, pero inferior al coste presupuestado total que se sefialo en la
solicitud.

El articulo 91.3 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, en relacién con lo dispuesto en su articulo 32.1, establecen una
regulacién no basica sobre esta cuestion.

Se sugiere que se revise la necesidad y conveniente de regular la situacion
expuesta.

Firmado electrénicamente
Yolanda Sancho Serrano
Directora General de Universidades
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Ref: V 2022_0097

Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Asunto: de Subvenciones de Aragon

Departamento Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.
Pe Secretaria General Técnica
A Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Secretaria General Técnica

Con fecha 28 de diciembre de 2022 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica escrito,
remitido desde la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, en el cual se informa de que se ha iniciado el procedimiento de elaboracién del proyecto
de Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones de
Aragon.

A la vista del mismo y tras las consultas realizadas a las distintas Direcciones Generales de
este Departamento adjuntamos el informe elaborado por la Direccién General de Desarrollo Esta-
tutario y Programas Europeos.

Firmado electrénicamente

Sergio Larraga Martinez.
Secretario General Técnico del Dpto. de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Larraga Martinez, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO EMPRESARIAL el 23/01/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVJ463TDN4DR1WO01PFI.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Luis Sebastian Estatin Garcia, Director General, DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS el 23/01/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVP82CZ3WO0EH1S01PFI.

10

L GOBIERNO Direccion General de

—— Desarrollo Estatutario
~DE ARAGON Programas Europeos ’

Vicepresidencia del Gobierno de
Aragon P . .
Edificio Pignatelli

Paseo de Maria Agustin, 36,
puerta 14, 22 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y
PROGRAMAS EUROPEOS, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO, DEL
GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE SUBVENCIONES DE ARAGON.

Vista la solicitud de estudio y formulacién de alegaciones planteada por la Secretaria
General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, en
relacion con el “Proyecto de Decreto Legislativo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén’, procede informar en los

siguientes términos:

El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 apartado a)
del Decreto 17/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica de la Vicepresidencia, que atribuye a la Direccion General de Desarrollo
Estatutario y Programas Europeos la competencia para la realizacion de estudios, emision
de informes y elaboracién de propuestas sobre el desarrollo y aplicacion del Estatuto de

Autonomia de Aragén.

Desde el punto de vista competencial, cabe afirmar que el texto del proyecto de
decreto legislativo es respetuoso con el sistema de distribucién competencial que se deriva

de nuestro Estatuto de Autonomia.

En efecto, el contenido del proyecto se dicta en el ejercicio de la competencia de la

Comunidad Auténoma de Aragon establecida en el articulo 71.32% del Estatuto de
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Autonomia, que atribuye la competencia exclusiva en materia de ‘“planificacion de la

actividad econémica y fomento del desarrollo econémico”.

No obstante, el ambito material mas directamente afectado por la norma es el de
subvenciones. Por ello, resulta imprescindible hacer alusion a la consolidada doctrina que,
durante todos estos afios de funcionamiento del Estado autonémico, el Tribunal
Constitucional ha ido elaborando acerca del reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de subvenciones.

La jurisprudencia constitucional en este tema parte de la premisa de que el poder de
gasto del Estado no puede ejercerse al margen del sistema de distribucién de competencias,
pues no existe una competencia subvencional diferenciada resultante de la potestad
financiera del Estado. Es decir, la subvencion no es un concepto que delimite competencias,
no el sélo hecho de financiar puede erigirse en nucleo que atraiga hacia si toda competencia
sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacién, al no ser la
facultad de gasto publico en manos del Estado un titulo competencial auténomo. Esta tesis
se recogio ya en las primera Sentencias del Alto Tribunal, entre otras, en las SSTC 39/1982
y 179/1985.

Sin embargo, la Sentencia clave en esta materia, y la que es citada en los multiples
pronunciamientos del Tribunal, que se han ido sucediendo en relacion a las subvenciones,
es la STC 13/1992. En ella, se distinguen los conocidos como “cuatro supuestos
subvencionales” que cabe considerar en relacion con las diversas materias que determinan
el reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas, en su FJ 8.

“a) Un primer supuesto se produce cuando la Comunidad Autébnoma ostenta
una competencia exclusiva sobre una determinada materia y el Estado no invoca
titulo competencial alguno, genérico o especifico, sobre la misma. El Estado puede,
desde luego, decidir asignar parte de sus fondos presupuestarios a esas materias o
sectores. Pero, de una parte, la determinacion del destino de las partidas
presupuestarias correspondientes no puede hacerse sino de manera genérica o
global, por sectores o subsectores enteros de actividad. Por otra parte, esos fondos
han de integrarse como un recurso que nutre la Hacienda autonémica,
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consignandose en los Presupuestos Generales del Estado como transferencias
corrientes o de capital a las Comunidades Autébnomas, de manera que la asignacion
de los fondos quede territorializada, a ser posible, en los mismos Presupuestos
Generales del Estado.

b) El segundo supuesto se da cuando el Estado ostente un titulo
competencial genérico de intervencion que se superpone a la competencia de las
Comunidades Auténomas sobre una materia, aun si esta se califica de exclusiva (v.
gr., la ordenacion general de la economia), o bien tiene competencia sobre las bases
o la coordinacion general de un sector o materia, correspondiendo a las
Comunidades Auténomas las competencias de desarrollo normativo y de ejecucion.
En estos supuestos el Estado puede consignar subvenciones de fomento en sus
Presupuestos Generales, especificando su destino y regulando sus condiciones
esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su competencia genérica, basica
o de coordinacién, pero siempre que deje un margen a las Comunidades Auténomas
para concretar con mayor detalle la afectacion o destino, o, al menos, para
desarrollar y complementar la requlacién de las condiciones de otorgamiento de las
ayudas y su tramitacion. Ademas, la gestion de estos fondos corresponde a las
Comunidades Auténomas de manera, por regla general, que no pueden consignarse
en favor de un érgano de la Administracion del Estado u organismo intermediario de
ésta. Se trata de partidas que deben territorializarse en los propios Presupuestos
Generales del Estado si ello es posible o en un momento inmediatamente posterior,
mediante normas que fijen criterios objetivos de reparto o mediante convenios de
colaboracién ajustados a los principios constitucionales y al orden de distribucién de

competencias.

c) Un tercer supuesto es aquél en que el Estado tiene atribuida la
competencia sobre la legislacion relativa a una materia, mientras que corresponde a
la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucion. En este caso la unica
diferencia con el supuesto anterior es que el Estado puede extenderse en la
regulacion de detalle respecto del destino, condiciones y tramitacién de las
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subvenciones, dejando a salvo la potestad autonomica de autoorganizacién de los
servicios.

d) El cuarto y dltimo supuesto es aquél en que no obstante tener las
Comunidades Auténomas competencias exclusivas sobre la materia en que recaen
las subvenciones, éstas pueden ser gestionadas, excepcionalmente, por un érgano
de la Administracion del Estado u Organismo de ésta dependiente, con la
consiguiente consignacion centralizada de las partidas presupuestarias en los
Presupuestos Generales del Estado. Pero ello sélo es posible cuando el Estado
ostente algun titulo competencial, genérico o especifico, sobre la materia y en las
circunstancias ya sefialadas en nuestra doctrina anterior, a saber: Que resulte
imprescindible para asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la
ordenacion basica del sector y para garantizar las mismas posibilidades de obtencion
y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio nacional,
evitando al propio tiempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos estatales
destinados al sector. Su procedencia en cada caso habra de aparecer
razonablemente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturaleza y contenido de
la medida de fomento de que se trate.”

De esta doctrina se extrae la conexién existente entre la potestad subvencional y la
distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Es decir, el
Estado, por su soberania, tiene sefiorio sobre su presupuesto y puede destinar sus recursos
a cualquier fin. Ahora bien, el alcance de este poder de gasto debe conjugarse con la
distribuciéon de competencias, en tanto que este “spending power” y la capacidad de
subvencionar no son factores que delimiten competencias y permitan al Estado eludir la
distribucion que, de las mismas, recoge la Constitucion y los Estatutos de Autonomia.
Asimismo, esta Sentencia también determina unos criterios jurisprudenciales que apoyan la
capacidad normativa, de regulacion y de gestion de las subvenciones por parte de las
Comunidades Auténomas.

Estas pautas jurisprudenciales se recogen precisamente en el Estatuto de Autonomia
de Aragon, que eleva a rango estatutario una doctrina ya pacifica del Tribunal
Constitucional. En efecto, la tesis sentada en la STC 13/1992 se ha ido reiterando en la



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Luis Sebastian Estatin Garcia, Director General, DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS el 23/01/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVP82CZ3WO0EH1S01PFI.

10

1)

multitud de Sentencias que, afio tras ano, han afirmado la extralimitacién competencial del
Estado, y reconocido las pretensiones de las Comunidades Auténomas. Sin embargo,
también cabe poner de manifiesto que la declaracion de inconstitucionalidad de la norma
estatal no ha ido acompanada de su anulacién, en tanto que cuando se resuelve el conflicto
de competencias, la norma reguladora de la subvencion ya ha agotado sus efectos.

El tenor literal del art. 79 de nuestra norma estatuaria dispone lo siguiente:
Articulo 79. Actividad de fomento.

1. En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad
Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los
objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

2. En el caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma
especificara los objetivos a los que se destinen las subvenciones territorializables de
la Administracion central y las de la Unién Europea, asi como la regulacion de las
condiciones de otorgamiento y la gestiobn de su tramitacion y concesion. En las
competencias compartidas, la Comunidad Autbnoma precisara normativamente los
objetivos de las subvenciones territorializables de la Administracién central y de la
Union Europea, completando las condiciones de otorgamiento, y asumiendo toda la
gestion incluyendo la tramitacion y la concesion. En las competencias ejecutivas,
correspondera a la Comunidad Auténoma la gestion de las subvenciones
territorializables, que incluye su tramitacion y concesion.

3. La Comunidad Auténoma participa, en los términos que fije el Estado, en la
determinacion del caracter no fterritorializable de las subvenciones estatales y
comunitarias y en su gestion y tramitacion.
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Una vez analizada la cuestion competencial, tratdndose la norma de un texto
refundido, resulta necesario aludir a lo dispuesto en el articulo 43.3 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn, que diferencia dos supuestos de delegacion legislativa de las Cortes
de Aragon en favor del Gobierno. Las Cortes a través de las leyes de delegacion pueden
facultar al Gobierno de Aragén para que redacte un texto articulado completo nuevo, o bien
para que refunda textos preexistentes. En este caso, el Decreto Legislativo sometido a

examen pertenece al segundo grupo.

La Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa autorizé en su
disposicion final decimoséptima, apartado k), al Gobierno de Aragén para que aprobara un
texto refundido de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, y de las
normas legales que la modifican, que incluyera la regularizacion, aclaraciéon y armonizacion
de los textos legales que han de ser refundidos. Desde la promulgacion de la Ley de
Subvenciones en Aragon en el afio 2015, habia sido modificada directamente en cuatro
ocasiones, por las siguientes leyes:

a) LaLley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas. Esta norma clarificaba
el ambito de aplicacién de la Ley de Subvenciones, en relacion con los organismos
publicos, ampliandola incluso respecto de lo establecido en la normativa estatal,
introdujo mayores garantias de profesionalizacion e independencia para su
otorgamiento, régimen de subvenciones nominativas, exigencias de comisiones
técnicas de valoracion y regimenes de justificacion o de reintegro, entre otras.

b) La Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa. Esta ley llevo a

cabo hasta una veintena de modificaciones en la Ley de Subvenciones de Aragon,
con el objeto de agilizar los procedimientos y reducir las cargas administrativas.
Asimismo, también cabe destacar la tramitacion urgente de las subvenciones que
podria utilizarse, de forma excepcional, cuando la Administracion tuviera que
actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos o de
situaciones sobrevenidas que supongan grave peligro o graves dafios para los
intereses generales o el tejido empresarial.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Luis Sebastian Estatin Garcia, Director General, DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS EUROPEOS el 23/01/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVP82CZ3WO0EH1S01PFI.

10

1)

c) La Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma

de Aragdn para el ejercicio 2022, establecié que las reglas especiales en materia

de pagos anticipados no resultarian de aplicacién a las entidades locales de la
Comunidad Auténoma ni a sus organismos auténomos y entidades de Derecho
Publico.

d) La Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacién y desarrollo de la Ley 1/2021, de 11
de febrero, de simplificacion administrativa. Esta ley modificé el articulo 20.1 de la

Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragon, de manera que la autorizaciéon del
solicitante de la subvencion no conlleve la posibilidad de que el gestor del
procedimiento recabe certificaciones de los responsables de los datos sino la
posibilidad efectiva de realizar la consulta de los datos. Se modificé también el
apartado 3 del articulo 32, que permiti6 dotar de mayor claridad al régimen
aplicable en la acreditacion de los gastos realizados en el marco de la justificacion
de las facturas, dotando a las bases reguladoras de las subvenciones de la
capacidad de establecer el formato admitido en esa presentacion, eliminando la
exigencia de presentacion de documentos originales, que pasa a ser una cuestion
excepcional.

El mandato de refundicion planteado por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
Simplificacién Administrativa tiene por objeto la regularizacién, armonizacién y aclaracion de
los textos, yendo mas alla de la simple agregacion de articulos con el fin de confeccionar un
texto unico integrado. En relacion al alcance de la formula usada, «regularizacion, aclaracion
y armonizacién», el Tribunal Constitucional en su sentencia 166/2007, de 4 de julio,
manifesté que «no es menos cierto que la labor refundidora que el Legislador encomienda al
Gobierno aporta también un contenido innovador, sin el cual careceria de sentido la

delegacion legislativa. De este modo, el texto refundido, que sustituye a partir de su entrada
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en vigor a las disposiciones legales refundidas, las cuales quedan derogadas y dejan de ser
aplicables desde ese momento, supone siempre un juicio de fondo sobre la interpretacion
sistematica de los preceptos refundidos, sobre todo en el segundo tipo de refundicién
prevista en el art. 82.5 CE, es decir, el que incluye la facultad “de regularizar, aclarar y
armonizar los textos legales que han de ser refundidos”, pues ello permite al Gobierno,
como hemos dicho en la STC 13/1992, de 6 de febrero, FJ 16, la explicitacién de normas
complementarias a las que son objeto de la refundicion, con el fin de colmar lagunas, y en
todo caso le habilita para llevar a cabo una depuracion técnica de los textos legales a
refundir, aclarando y armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias
detectadas en la regulacion precedente, para lograr asi que el texto refundido resulte
coherente y sistematico». De este modo, existe un margen para la innovacion por parte del
Gobierno de Aragén al redactar el texto refundido, por mas que esté acotado a los limites

propios de la labor refundidora.

Ahora bien, conviene poner de manifiesto que las modificaciones efectuadas por las
cuatro leyes anteriormente citadas, ya se habian interiorizado en la propia Ley de
Subvenciones. Por ello, en este caso, la labor de refundicién derivada del mandato
establecido en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacion Administrativa no
resultaba, a priori, de urgente necesidad, por cuanto la redaccién consolidada de la
legislacion de subvenciones integraba perfectamente las reformas realizadas desde el afio
2017.

Aun asi, tal y como establece el Consejo Consultivo de Aragén, desde el punto de
vista de la seguridad juridica, podria resultar recomendable, porque “los textos refundidos
implican el ejercicio de una técnica normativa vinculada a la realizacion efectiva del principio
de segquridad juridica proclamado constitucionalmente (art. 9.3 CE), que trata de poner orden
y sistema en determinados sectores del ordenamiento juridico afectados por intervenciones
normativas reiteradas que en cierfos momentos pueden llegar a hacer dudar, incluso, de

cual sea el precepto juridico aplicable a una determinada relacion juridica o que, en todo
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caso, no hacen excesivamente facil la busqueda de tal norma y, sobre todo, ocasionan
dificultades para su identificacion, lectura e interpretacion en forma razonable y coherente

con el resto del ordenamiento juridico aplicable”.

V.-

Realizando un estudio comparativo del proyecto de Decreto Legislativo con la vigente
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, se observa que la practica
totalidad de las modificaciones llevadas a cabo resultan obligadas porque era necesario
ajustar la numeracioén de los articulos y las remisiones y concordancias entre ellos.

Del mismo modo, quedaba también pendiente la adaptacion de la legislacion
aragonesa de subvenciones a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion al lugar de presentacion
de las solicitudes, a las causas de nulidad de la resolucién de concesion, a la interrupcion
del plazo de prescripcion y a la imposicion de sanciones. En estas cuatro materias, la
vigente Ley de Subvenciones se remite a la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Por tanto, resultaba imprescindible modificar estas referencias normativas.

En este sentido y en la medida en que las normas se dictan con vocacion de
permanencia y siguiendo el criterio utilizado por la Direccién General de los Servicios
Juridicos, se propone que, tras la cita de las distintas leyes que efectua el borrador de
decreto legislativo, se incluya la expresidon “o normativa que les sustituya”, para que ante
eventuales derogaciones normativas, nuestra legislacion no quede obsoleta. La propia
necesidad de actualizar la referencia normativa, sustituyendo las citas de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, por su equivalente actual en las materias afectadas, es decir, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, acreditan este riesgo de desincronizacion.

VI.-

Dentro del papel clarificador que desempefian los textos refundidos, y siempre y
cuando se entienda que no excede de los limites de la delegacion legislativa, se anima a
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valorar la posibilidad de deslindar en la norma los procedimientos de elaboracion de las
bases de las subvenciones en funcién de la naturaleza juridica de las mismas.

Con caracter previo, resulta conveniente partir de la distinciéon entre acto administrativo
y reglamento, de acuerdo con las coordenadas fijadas doctrinal y jurisprudencialmente. En
ese sentido, cabe traer a colacién la sentencia del Tribunal Supremo 1153/2022, de 19 de
septiembre, que resume la cuestion: «en primer lugar, el reglamento tiene siempre un
contenido normativo, es decir, establece auténticas normas juridicas. Ello significa que los
preceptos reglamentarios se caracterizan por establecer mandatos o prohibiciones de
alcance general y abstracto: no se dirigen a una o varias personas determinadas, sino a
todos aquéllos que se encuentren en el supuesto de hecho de la norma (generalidad); y no
regulan un tnico caso o situacién, sino que se aplican a todos aquellos casos que en el
futuro puedan producirse (abstraccién). En este sentido, suele decirse que los reglamentos
se instalan establemente en el ordenamiento juridico y lo innovan. La mejor prueba de que
los reglamentos no pueden contener prescripciones singulares ni concretas viene dada por
el principio de inderogabilidad singular de los reglamentos, consagrado actualmente en el
art. 37 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun. Los actos administrativos
generales, por el contrario, aun estando dirigidos a una pluralidad de personas que a
menudo no puede concretarse con antelacion, se refieren a un caso concreto y agotan su
eficacia una vez aplicados al mismo. Si vuelve a producirse una situacion similar, sera
necesario dictar un nuevo acto administrativo general. El acto administrativo general,
precisamente por carecer de naturaleza normativa, no deja de ser un acto administrativo: no
puede encontrar fundamento normativo en si mismo, sino que debe apoyarse en auténticas
normas juridicas que prevean la correspondiente potestad habilitante. Y por esta misma
razén, no puede innovar ni modificar el ordenamiento juridico, entendido aqui como el
conjunto de normas vigentes en un momento dado. En segundo lugar, la distincién entre
reglamento y acto administrativo general no sélo tiene un fuerte arraigo en la jurisprudencia
y la doctrina, sino que responde a la existencia de dos regimenes juridicos diferenciados en
la legislacion administrativa espafiola. Asi, sin animo exhaustivo, los reglamentos tienen su
propio procedimiento de elaboracién, actualmente regulado -a nivel estatal- en los arts. 22 y
siguientes de la Ley del Gobierno , por no mencionar la letra a) del art. 105 de la
Constitucion ; la invalidez de los reglamentos es siempre nulidad de pleno Derecho, segtin el

10
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art. 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun ; y los reglamentos admiten ser
impugnados indirectamente con ocasion de los actos administrativos de aplicacion de los
mismos, de conformidad con el art. 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa . Estos rasgos no concurren en los actos administrativos generales, que
siguen, en principio, el régimen juridico del acto administrativo. En tercer lugar, forzoso es
reconocer que la distincién entre reglamento y acto administrativo general, con arreglo a los
criterios normalmente aceptados que se acaban de recordar, no siempre es facil de aplicar.
Hay tipos de actos con respecto a los cuales puede ser arduo dilucidar si tienen o no tienen
caracter normativo. Los giros de la jurisprudencia a proposito de las relaciones de puestos
de trabajo o de las ponencias de valores catastrales, por citar sélo los ejemplos mas visibles,
son buena prueba de ello. Véanse a este respecto, entre otras, las sentencias de esta Sala
de 5 de febrero de 2014 (rec. n® 2986/2012 ) y de 16 de junio de 2022 (rec. n° 7303/2020 ).
Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino de calificacién juridica de
ciertos tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces en la experiencia aplicativa
del Derecho- en una zona gris. En cuarto lugar, en intima relacion con lo anterior, conviene
hacer otra observacion: que en algunas contadas ocasiones sea dificil determinar si un tipo
de acto es reglamento o acto administrativo general no da base para sostener que la
distincién sea indtil o que deba ser superada. El dato incontestable, como se ha explicado,
es que en la legislacién espafiola esa distincion existe y comporta dos regimenes juridicos
diferenciados. No hay base, en el estado actual del ordenamiento espafiol, para afirmar la
existencia de un tertium genus de actos de la Administracion Publica que, estando dirigidos
a una pluralidad de personas, no sean reglamentos (disposiciones generales) ni actos
administrativos generales (actos plurimos). Asi, un intento de introduccién de esa pretendida
tercera categoria por via puramente interpretativa, lejos de contribuir a una mayor claridad y
certidumbre, probablemente conduciria a oscurecer ulteriormente las cosas. En quinto y
ultimo lugar, es preciso aclarar que la existencia de una dicofomia reglamento-acto
administrativo general, sin cabida para un tertium genus , no impide que en un texto
reglamentario pueda haber enunciados prescriptivos que no tienen caracter general y
abstracto y, por tanto, que no son auténticas normas juridicas. Ello ocurre con cierta
frecuencia con los planes de urbanismo: que sean reglamentos, tal como viene siendo
tradicionalmente afirmado por la jurisprudencia, no es obstaculo para que algunas de sus

11
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determinaciones se refieran a situaciones singulares y concretas. De aqui pueden surgir
dificultades interpretativas y aplicativas con respecto a esos enunciados prescriptivos que no
son generales y abstractos; pero ello no obsta a que el texto, considerado en su conjunto,
deba calificarse como reglamento».

Esta misma sentencia concluye que unas bases generales para el acceso a un curso
de capacitacion tienen caracter reglamentario aplicando la doctrina citada. Asi, el Tribunal
Supremo dice que «de la lectura de la Orden General n° 3 se desprende, sin sombra de
duda, que no establece pautas y criterios para una determinada convocatoria de acceso al
curso de capacitaciéon de ascenso al empleo de Cabo, o de las ensefianzas y pruebas en
que haya de consistir un curso determinado. Antes, al contrario, tal como indica su propio
titulo y se confirma con la lectura de su articulado, establece "las bases generales por las
que han de regirse los procesos selectivos para el acceso al curso de capacitacion para el
ascenso al empleo de Cabo de la Escala de Cabos y Guardias de la Guardia Civil, asi como
las normas generales del curso de capacitacién y su plan de estudios”. Las prescripciones
de la Orden General n° 3 rigen para todas las convocatorias y todos los cursos de esa indole
que se celebren en el futuro y, en esa medida, tienen un innegable caracter reglamentario».
Aunque la materia tratada en la sentencia no es subvencional, mutatis mutandi, la légica
planteada puede extenderse al area. Las bases generales en subvenciones tendran
naturaleza reglamentaria cuando estén destinadas a regir mas de una convocatoria, al
poseer cierta vocacion de permanencia, mientras que si se refieren a una unica convocatoria
deberan ser consideradas un acto administrativo de caracter plurimo.

Esta diferencia tiene reflejo en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, cuyo articulo 17.1 remite al procedimiento de elaboracién de disposiciones
reglamentarias contemplado en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Este
precepto no es basico por lo que el articulo 11 de la vigente Ley de Subvenciones de Aragén
establecié su propio procedimiento; sin embargo, al hacerlo no distingue entre los dos
supuestos mencionados, refiriéndose por su configuracién, aparentemente, a solo uno de
ellos: las bases generales concebidas como actos plurimos. Esto ha generado dudas
interpretativas, considerandose en algunos casos que el legislador aragonés aspira a dar el
mismo tratamiento a las bases generales proximas a las disposiciones administrativas de

12
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caracter general, y las que se incardinan dentro de la figura del acto administrativo, a pesar
de las diferencias existentes entre ambas. En otros casos, se venia aplicando de forma
supletoria la previsiéon del articulo 17.1 de la ley estatal, entendiendo que se trata de una
omision. También por su naturaleza se han visto casos en los que se seguia el
procedimiento previsto en los articulos 42 y siguientes del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, basandose en la naturaleza del reglamento,
por entender que era el procedimiento que mas se ajustaba. Por ultimo, se han detectado en
la practica situaciones intermedias en las que se aplicaba el articulo 11 de la Ley aragonesa,
pero se incorporaban al expediente de forma suplementaria algunos de los informes o
memorias que se exigen en el curso de la elaboracién de las disposiciones reglamentarias.

Ante la variedad de escenarios sefialados, el Texto Refundido en preparacion podria
sentar una pauta hermenéutica Unica y determinar con claridad si el articulo 11 de la Ley de
Subvenciones de Aragoén rige con independencia de la vocacion de permanencia de las
bases generales, o si por el contrario las bases generales cercanas a las disposiciones
administrativas generales han de confeccionarse respetando previsiones propias de la
elaboracion de las normas reglamentarias. De lege ferenda, lo ideal seria regular un
procedimiento especial que adaptara las reglas de los articulos 42 y siguientes del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, a las
singularidades de las bases generales, dejando el sistema del articulo 11 para las bases de
las subvenciones que constituyen actos administrativos plurimos. Con todo, ya que esto no
parece posible dentro de los contornos de la refundacion, al menos seria conveniente que el
futuro Texto Refundido de la Ley de Subvenciones definiera un criterio interpretativo
conforme a la regulacion ya aprobada en Aragén y en el Estado, asi como la jurisprudencia
aplicable.

VII.-

Haciendo un estudio de las proposiciones y proyectos de leyes aragoneses aprobados
desde la entrada en vigor de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon,
asi como de aquellos que fueron aprobados en paralelo a ella, como es el caso de las leyes
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
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de Aragén, la 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon, la 6/2015, de 25 de marzo,
de Juventud de Aragén, o la 7/2015, de 25 de marzo, de Bibliotecas de Aragon, se han
identificado varios preceptos susceptibles de ser interiorizados en el texto refundido que se
ha elaborado.

En primer lugar, la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del
Sector Publico Autondmico de Aragén contiene varios articulos que inciden sobre el régimen
de subvenciones de la Comunidad Autobnoma. Su articulo 150.1 regula la autorizacion del
Consejo de Gobierno para la celebracion de los convenios, conteniendo su segundo parrafo
una salvedad cuando los convenios instrumenten el otorgamiento de subvenciones. Por su
parte, articulo 151.6 establece la obligacion de inscripcidon de estos convenios en el Registro
Electrénico Autonémico de Convenios y Organos de Cooperacion y publicados en el Boletin
Oficial de Aragon. El apartado 7 del mismo articulo indica que «los convenios que impliquen
compromisos econémicos superiores a trescientos mil euros para la Administracion de la
comunidad auténoma, organismos publicos adscritos y universidades publicas que integran
el Sistema Universitario de Aragoén, incluidos aquellos a través de los cuales se instrumente
la concesion de subvenciones publicas, se deberan remitir electrénicamente por el titular del
centro directivo promotor a la Camara de Cuentas de Aragdn dentro de los tres meses
siguientes a su suscripcién». Si bien se trata de previsiones que se refieren al sector publico
autondémico, y que no incluyen por tanto al sector publico local aragonesa, de cara a facilitar
a los operadores juridicos el encontrar la informacion basica sobre subvenciones, se anima
a valorar si podria ser beneficioso introducir alguno de estos apartados en el futuro Texto
Refundido de la Ley de Subvenciones, evitando la dispersidon de reglas referidas a las
subvenciones en varias normas distintas, cuando ademas estas reglas tienen vocacion de
generalidad para todo tipo de subvenciones y no afectan solo a las de una determinada area
0 materia.

Ha de valorarse, igualmente, la existencia de divergencia entre la redaccion de los
articulos 117.1, 129.1, y 134.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio y la del 2.4 del Texto
Refundido planteado. La Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonémico de Aragoén atribuye la condicion de fundacion del sector publico a una fundacion
cuando esta reune alguno de estos requisitos: «a) que se constituyan de forma inicial, con
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una aportacién mayoritaria a la dotacion fundacional, directa o indirecta, de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Aragén o cualesquiera de los sujetos integrantes del sector
publico institucional autonémico, o bien reciban dicha aportacién con posterioridad a su
constitucién; b) que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un cincuenta por
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico
autonémico con caracter permanente; ¢) que la mayoria de derechos de voto en su
patronato corresponda a representantes del sector publico autonémico». Las sociedades
mercantiles publicas, por su parte, se definen como «/as sociedades mercantiles en las que
la Administracién de la comunidad auténoma, sus organismos publicos u otras sociedades
mercantiles participadas, conjunta o separadamente, puedan ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante en razén de la propiedad, de la participacion
financiera o de las normas que las rigen». Por ultimo, el articulo 129.1 establece una serie
de principios, ordenados por prioridad en su aplicacion y referidos a la situacion en el primer
dia del ejercicio presupuestario, para determinar cuando se entiende que un consorcio esta
adscrito a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon: «a) disponga de la
mayoria de votos en los érganos de gobierno; b) tenga facultades para nombrar o destituir a
la mayoria de los miembros de los 6rganos ejecutivos; c¢) tenga facultades para nombrar o
destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo; d) disponga de un mayor
control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa especial; e) tenga facultades
para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno; f) financie en
mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad desarrollada
por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacién del fondo patrimonial como la
financiacién concedida cada afio; g) ostente el mayor porcentaje de participacién en el fondo
patrimonial; o, h) tenga mayor nimero de habitantes o extension territorial dependiendo de
si los fines definidos en el estatuto estan orientados a la prestaciéon de servicios a las
personas o al desarrollo de actuaciones sobre el territorio».

El articulo 2.4 del Texto Refundido de la Ley de Subvenciones, de forma similar, pero
sin llegar coincidir plenamente, dice lo siguiente: «a los efectos de esta Ley se entendera por
sociedades, fundaciones y consorcios del sector publico autonémico o local,
respectivamente, aquellos en los que la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén o de las entidades locales, o sus organismos publicos, directa o indirectamente: a)
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Participen mayoritariamente en su capital, en su dotacion fundacional o en la constitucion de
recursos propios, b) Financien mayoritariamente sus actividades, c¢) Tengan un papel
preponderante en la toma de decisiones, en particular por ostentar una participacion
relevante en los 6rganos de direccion, administracion o control, o una participacion relevante
en el capital o dotacion, aunque no sea mayoritaria». Sin perjuicio de que el Texto Refundido
abarca también a los entes del sector publico local y no solo a los autondmicos, y que no
pueden trasladarse por ello sin mas los preceptos de la Ley 5/2021, de 29 de junio - ademas
de que es factible que una ley sectorial acote su propio concepto de entes del sector publico
a los efectos de ella misma -, si que deberia tomarse de modelo en un aspecto en concreto
y es que la Ley 5/2021, de 29 de junio, precisa que los requisitos son de cumplimiento
alternativo, de modo que no deben concurrir todos para considerar que nos hallamos ante
una fundacion, un consorcio o una sociedad del sector publico autondmico aragonés. En
contraposicion, el citado articulo 2.4 se limita a enumerar los requisitos sin aclarar si tienen
caracter alternativo o cumulativo. Corolario de ello, se recomienda plasmar en el texto
refundido de manera expresa que estos requisitos son alternativos, asi como incorporar la
expresion «influencia dominante», presente en la legislacion y en la jurisprudencia vigentes.
Los parametros valorados por el articulo 2.4 del Texto Refundido se corresponden con la
nocién de la influencia dominante; no obstante, para favorecer la coherencia entre normas,
se juzga apropiado reflejar esta novedad terminoldgica en el texto normativo.

El articulo 57 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2023, recoge la siguiente obligacion: «el Gobierno de
Aragon remitira trimestralmente a la Comisiéon de Hacienda, Presupuestos y Administracion
Publica de las Cortes de Aragén las subvenciones y ayudas que concedan las entidades
pertenecientes al sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén con cargo a los
capitulos IV y VII de sus respectivos presupuestos o, en su caso, de naturaleza analoga, con
indicacién de la convocatoria, el programa y el crédito presupuestario al que se imputen, asi
como beneficiario, cantidad concedida, finalidad o finalidades de la subvencion, si existe
financiacién europea y, en el caso de subvenciones plurianuales, el total y su distribucion
por anualidades. En aquellas relacionadas con la creacién de empleo, se indicaran, ademas,
el nimero de empleados fijos de la empresa y la creacion de empleo neto comprometido
como condicidon de la subvenciéon o ayudax». En anteriores leyes de presupuestos, se
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encuentran articulos de idéntico contenido. Asi el articulo 49 de la Ley 10/2019, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2020
recogia el mismo contenido. Lo mismo ocurre con los articulos 57 de las leyes 4/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2021, y 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2022. Considerando que esta prevision se reitera anualmente,
llegando a repetirse en la actualidad incluso el niumero del articulo que la recoge, cabria
valorar su insercion de forma establece en el proximo texto refundido, siempre que no se

entienda que supone una extralimitacion de los limites de la refundacion.

También debe ponderarse la incidencia de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, y en particular
la de los apartados 1 y 2 de su articulo 8, y las de los articulos 9.2 y 41.5, y, en menor
grado, los articulos 59.2 y 60.2. El Texto Refundido de la Ley de Subvenciones solo hace
referencia a la legislacién de transparencia en relacion a los beneficiarios de las
subvenciones en el articulo 44.3. Teniendo en cuenta que el articulo 41.5 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, llega a anudar como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
de transparencia la perdida de la subvencién, parece adecuado que figure en el articulo 9
una referencia especifica a la necesidad de cumplir con lo establecido en la legislacion de
transparencia. Si no se quiere hacer una traslaciéon completa del contenido de la Ley de
Transparencia, si que seria positivo que la lectura del Texto Refundido de la Ley de
Subvenciones pudiera advertir de su existencia, guiando de esta forma a los operadores
juridicos a la norma que completa el régimen que les puede ser aplicable en materia de
subvenciones.

Lo mismo podria decirse de algunas de las reglas de la disposicion adicional segunda
de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de
Aragon para el ejercicio 2023, que aparecen de forma recurrente en las sucesivas leyes de
presupuestos; o de su disposicion adicional decimoséptima. Si no su contenido, al menos
una remision a la ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma, igual que se hace en
relacién otros aspectos de la ley, para que el lector de la norma sepa a doénde acudir
leyendo la norma principal aragonesa en materia de subvenciones.
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Igualmente, la Ley 3/2021, de 20 de mayo, por la que se regula la Prestacion
Aragonesa Complementaria del Ingreso Minimo Vital y el Servicio Publico Aragonés de
Inclusion Social, incide sobre la regulacion de subvenciones, aunque sea en sentido
negativo, para excluir lo desarrollado en ella de su marco normativo. El articulo 2.4 de la Ley
declara que «la Prestacién Aragonesa Complementaria es una prestaciéon con régimen
Juridico propio que queda excluida del ambito de aplicacion de la normativa general de
subvenciones. Tiene caracter personal e intransferible, no pudiendo ofrecerse en garantia
de obligaciones ni ser objeto de cesion total o parcial, de compensacion o descuento, salvo
para el reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas, ni de retencién o embargo,
conforme a lo establecido por la legislacion del Estado». Ahonda su disposicion adicional
cuarta que dice «que quedan excluidos del ambito de aplicacion de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragdén, de acuerdo con su naturaleza de prestacion econoémica
y régimen juridico propio: a) Las prestaciones econémicas para situaciones de urgencia; b)
Las prestaciones econémicas para facilitar la integracién social, tales como las ayudas de
integracioén familiar, la Prestacion Aragonesa Complementaria del IMV y las ayudas para la
insercién social de las mujeres victimas de violencia de género; c) Los subsidios de
movilidad y compensacion por gastos de transporte para personas con discapacidad y las
becas para atencion en centros de servicios sociales especializados; y d) Los complementos
econoémicos para personas perceptoras de pension no contributivay.

Sin perjuicio de que las exclusiones del régimen de subvenciones son consideradas
una competencia estatal, lo que conllevé la declaracién de inconstitucionalidad del articulo
3.1 de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en relacién con las
prestaciones econdémicas del Sistema Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la
vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragon, por la sentencia del Tribunal Constitucional
21/2019, de 14 de febrero, si se entiende que las exclusiones citadas respetan los
parametros de la legislacion basica, conforme a la dinamica centralizadora de los textos
refundidos, quiza podria ser beneficioso que figuraran como una disposicion adicional o final
dentro del texto en preparacion.

La Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accién concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter social y sanitario en su disposicion adicional primer
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manifiesta que «la accién concertada sera incompatible con la concesién de subvenciones
para la financiacién de las actividades o servicios que hayan sido objeto de concierto». Se
estima conveniente incorporar la disposicion al texto refundido en aras de reforzar su papel
centralizador.

El articulo 4.2 de la Ley 6/2018, de 28 de junio, del Voluntariado de Aragon aclara que
la realizacion de actividades de accién voluntaria «en ningun caso podra sustituir a las
administraciones publicas ni a las entidades contratadas, concertadas o subvencionadas por
estas, para el desemperio de actividades o funciones que deban ser desarrolladas para el
mediante contrataciéon laboral o mediante la prestacion de servicios profesionales
retribuidos». Al constituir una limitacién que afecta de manera universal a cualquier persona
o ente subvencionado, se recomienda agregarla al Texto Refundido preparado.

También se juzga oportuno asimilar el apartado 5 del articulo 24 de la Ley 7/2018, de
28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, al describir
los 6rganos que intervienen en el procedimiento de concesion de las subvenciones. En un
sentido similar, aunque no idéntico, el articulo 28.3 de la Ley habla de que los jurados que
otorguen premios subvenciones deberan procurar de igual modo una participacion
equilibrada. Dado que no es una regla que afecte solo a las subvenciones en materia de
igualdad, sino a cualquier premio o galardéon que se constituya a través de una subvencion,
como regla general seria conveniente que el Texto Refundido la recogiera. En cuanto a su
ubicacion, al tratarse de una especialidad muy concreta acerca de premios, se sugiere su
inclusion por medio de una disposicion adicional. Por ultimo, el articulo 28.3 fija una
prohibicion general para el otorgamiento de las subvenciones a «a las empresas y entidades
solicitantes sancionadas por resolucion administrativa firme o condenadas por sentencia
judicial firme, por acciones u omisiones consideradas discriminatorias por la legislacion
vigente por razén de género. A tal efecto, las empresas y entidades solicitantes deben
presentar, junto con la solicitud de la ayuda, una declaracion responsable del hecho de no
haber sido nunca objeto de sanciones administrativas firmes ni de sentencias firmes
condenatorias».

A pesar de que el articulo 44.3 del Texto Refundido presentado ya hace alusion a la
necesidad de cumplir la legislacion en igualdad, la referencia es general, por lo que quiza
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podria hacerse mencion especifica a esta prohibicion del articulo 28.3 de la Ley 7/2018, de
28 de junio. La misma sugerencia se hace en cuanto al articulo 39.3 de la Ley 18/2018, de
20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacion por razén de
orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Auténoma de Aragon.
Téngase en cuenta, asimismo, lo previsto en el articulo 26 de la Ley 16/2018, de 4 de
diciembre, de la actividad fisica y el deporte de Aragdn que senala que «las competiciones,
actividades o eventos deportivos que establezcan o promuevan actitudes sexistas o
discriminatorias no podran recibir subvenciones o ayudas de las Administraciones publicas
aragonesas». De una lectura conjunta de estas normas se deduce con claridad un principio
general de prohibicion de otorgamiento de subvenciones en relacion al sexismo y otras
formas de discriminacién analogas. Quiz& seria conveniente que el articulo 9 haga
referencia como otra de las obligaciones del beneficiario el no incurrir en practicas sexistas o
discriminatorias, en los términos establecidos por su legislaciéon especifica.

El articulo 33 de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica de
Aragén, aunque esta recogido en una norma sectorial, proyecta su eficacia a todas las
subvenciones del Gobierno de Aragén, igual que sucedia con las disposiciones citadas en
materia de igualdad.

En base a la vocacion totalizadora propia de los textos refundidos, se plantea, igual
que en otros casos, la posibilidad de acoger los articulos 16 y 51 de la Ley 6/2015, de 25 de
marzo, de Juventud de Aragén, como una disposicion adicional. El primero de ellos indica
que «la inscripcion en el censo de entidades juveniles de Aragon sera requisito para la
obtencion de las ayudas o subvenciones que oportunamente convoque el Instituto Aragonés
de la Juventud cuando las mismas tengan como destinatarias a dichas entidades», el
segundo que «como requisito para su reconocimiento oficial y para poder optar a recibir
cualquier subvencion o ayuda publica para el desarrollo de su actividad, los servicios de
informacién joven se inscribiran en el Censo del Sistema Aragonés de Informacién Joven,
del Instituto Aragonés de la Juventud». A pesar de que afectan a un ambito especifico de la
actividad subvencional, establecen un requisito ineludible para su obtencién, por lo que para
los operadores juridicos es importante ser conscientes de su existencia.
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En una linea parecida, se senala la presencia del articulo 82 de la Ley 5/2019, de 21
de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon, que
impone la obligacion de tener sus cuentas anuales, memoria, etc., de acceso publico y
publicadas en los canales de transparencia a las empresas, asociaciones, fundaciones u
otras entidades relacionadas con la discapacidad que reciban de forma directa o indirecta, al
menos, un 40% del total de sus ingresos anuales en forma de partida presupuestaria, ayuda
0 subvencion publica de cualquier Administracion, y siempre que alcance un monto total de
25.000 euros. Ademas de poder integrar el precepto dentro del Texto Refundido de la Ley
de Subvenciones, seria un buen momento para clarificar a que se refiere la norma cuando

habla de «etc», que como concepto ofrece una elevada inseguridad juridica.

En el caso de leyes focalizadas como el Decreto-ley 5/2017, de 14 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, de medidas urgentes para facilitar la ejecucion del convenio de
Colaboracion entre la Administracién General del Estado (Ministerio de la Presidencia y para
las Administraciones Territoriales) y el Gobierno de Aragén, para la financiacion de
inversiones en la provincia de Teruel que continien favoreciendo la generacion de renta en
dicha provincia, que establecen especialidades en el régimen de determinadas
subvenciones, se plantea la posibilidad de que el Texto Refundido regule alguna disposicion
o articulo que ampare o anticipe la fijacion, en su caso, de estas singularidades. Aunque
nada impide, conforme al principio cronolégico de las normas de lex posterior derogat priori,
marcar especiales en una ley posterior, si el propio Texto Refundido hace referencia a las
mismas en aquellos sectores donde se han dado hasta la fecha, el lector de la norma es
mas consciente de que pueden existir estas leyes y las buscara ante la duda. Al margen de
las subvenciones para el desarrollo de la provincia de Teruel, otro de los campos donde se
han dictado con cierta frecuencia normas especiales es el de las catastrofes naturales. A
titulo ejemplificativo, cabe citar, entre otros, los decretos-leyes 2/2018, de 8 de mayo, del
Gobierno de Aragon, por el que se establecen medidas urgentes para reparar los dafos
causados Yy las pérdidas producidas en el territorio de Aragon por los desbordamientos en la
cuenca del rio Ebro durante el mes de abril de 2018; 7/2022, de 21 de septiembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establecen medidas urgentes para restaurar los dafios
causados al medio agrario, forestal y natural por los incendios ocurridos los meses de junio,
julio y agosto de 2022; y 6/2022, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se
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establecen medidas urgentes para restaurar los dafios causados al medio agrario, forestal y
natural por el incendio de julio de 2022 en la comarca Comunidad de Calatayud. Por lo
tanto, hacer referencia a la hipotética existencia de normas en estas areas no seria una
innovacion que transgreda los limites de la refundicion, sino parte de la armonizacion
propugnada al confeccionar el texto objeto de analisis en este informe.

Sefalar que conforme al articulo 19.2 de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y
fomento del emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragén, y la Ley 1/2021, de 11 de
febrero, de simplificacion administrativa, también puede enriquecer el Texto Refundido hacer
alguna referencia al principio de simplificaciéon. Por ejemplo, en el articulo 4 del Texto
Refundido encajaria una alusioén a la promocién de la simplificacién de los procedimientos
de subvenciones, en la medida en que esta no suponga una merma del resto de principios
inspiradores como la concurrencia competitiva, la igualdad, la objetividad, o la transparencia,
que, ademas, tienen caracter basico. En ese sentido, es importante resaltar que la
simplificacion queda condicionada a que no se trasgredan estos presupuestos basicos que
han de regir el otorgamiento y justificacion de las subvenciones.

IX.-

Este centro directivo propone aprovechar la elaboraciéon de este texto refundido para
incorporar una de las ultimas reformas llevadas a cabo por el legislador estatal en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Esta norma ha sido objeto de
numerosas modificaciones en los ultimos afios, aunque no resulta necesario incorporar
todas ellas a la legislacién autondmica, bien sea por tratarse de previsiones que Unicamente
se contienen en la legislaciéon estatal (como puede ser la determinacion de los requisitos
para tener la condicién de beneficiario o la regulaciéon de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones), o porque la propia Ley aragonesa se remite a o que prevea al respecto la
legislacion basica, como ocurre con el control de ayudas y subvenciones financiadas total o
parcialmente con cargo a fondos europeos.

Sin embargo, si que puede ser interesante que el futuro Texto Refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragon se remitiera expresamente a lo dispuesto por la legislacion estatal,
respecto a los gastos subvencionables, cuando el beneficiario de la subvencion sea una
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empresa. En este sentido, el articulo 31.2, parrafo segundo, de la ley estatal, modificado por
la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas, establece lo
siguiente: “Cuando el beneficiario de la subvencién sea una empresa, los gastos
subvencionables en los que haya incurrido en sus operaciones comerciales deberan haber
sido abonados en los plazos de pago previstos en la normativa sectorial que le sea de
aplicacion o, en su defecto, en los establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales’.

Por ultimo, siguiendo el precedente de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion
y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragén, y en aplicaciéon del articulo
75 de la Ley, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en
Aragon, se recomienda incluir una disposicion adicional sobre lectura facil con este tenor:
«la publicacion de este texto refundido se llevara a cabo en documento de lectura facil para
garantizar el acceso a la informacién de las personas con discapacidady.

X.-

A modo de conclusién, este centro directivo considera que la labor de refundicion se
ajusta plenamente al mandato contenido en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
simplificacion administrativa y a la jurisprudencia constitucional en materia de Decretos

Legislativos, por lo que no cabe realizar reparo alguno al proyecto de decreto legislativo.

Con animo constructivo, se recomienda estudiar la incidencia de varias normas, a los
efectos de incorporar el contenido de algunos de sus articulos, en todo o en parte, en el
Texto Refundido; asi como las dudas interpretativas generadas en torno al procedimiento de
aprobacién de las bases generales, dependiendo de su consideracion como acto
administrativo o disposicion administrativa general, o cercana a las mismas. En especial, se
destacan varios cambios producidos durante el pasado afo en varios preceptos basicos de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En el ambito autonémico,
especialmente, se anima a considerar las leyes 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén; 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragoén; la 7/2018, de
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28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon; 5/2019, de
21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragon; y las

sucesivas leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Es todo cuanto cabe informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

LUIS SEBASTIAN ESTAUN GARCIA.

El Director General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos
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