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Departamento de Ciencia, Avenida de Ranillas, 6 D, 2% planta
g:::cri?ﬁ::tzsmedad o 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Memoria justificativa del proyecto de decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento que regula los procedimientos y las medidas de aseguramiento
de la calidad de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

1. Antecedentes

La Comunidad Auténoma de Aragén, en virtud del articulo 73 del Estatuto de Autonomia de
Aragén, tiene atribuida la competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles,
grados, modalidades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacion del sector de la
ensefianza y de la actividad docente y educativa; su programacion, inspeccion y evaluacion; la
promocién y apoyo al estudio; la formacion y el perfeccionamiento del personal docente; la
garantia de calidad del sistema educativo; y la ordenacion, coordinacion y descentralizacion del
sistema universitario de Aragén con respeto al principio de autonomia universitaria. Actualmente,
en el seno de la Administracion autondmica, las competencias sobre la citada materia
corresponden al Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de
acuerdo con el Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la estructura orgénica de dicho Departamento.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades establece, en su articulo 37, una
estructura de las ensefianzas oficiales en tres ciclos (Grado, Master y Doctorado) y determina en
el articulo 35 la intervencién administrativa, disponiendo la necesaria verificacion por el Consejo
de Universidades del plan de estudios en el que se concretaran los titulos oficiales y exigiendo
la pertinente autorizacion de la Comunidad Auténoma segun lo dispuesto en las
correspondientes legislaciones autonémicas.

En desarrollo de la normativa estatal, se han aprobado el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero,
por el que se regulan las ensefianzas universitarias de doctorado y el Real Decreto 822/2021, de
28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad.

En la Comunidad Auténoma de Aragoén, al amparo de las competencias expuestas, se aprobd la
Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragén con el objetivo
de ordenar y coordinar este sistema; y para ello en sus articulos 12 y 14, conforme la ley organica
prevé, se atribuye al Gobierno de Aragén la competencia para autorizar la implantacion y
supresion de las ensefianzas oficiales.
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Posteriormente, la Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley 1/2021, de
11 de febrero de simplificaciéon administrativa mantiene el régimen de autorizacion y silencio
negativo para la implantacion, modificacion y supresion de ensefianzas universitarias oficiales.

Por otra parte, dentro de este marco ordenador del sistema universitario de Aragén, el articulo 5
de la Ley 5/2005, de 14 de junio, regula la programacion universitaria, la cual tiene como objeto
la planificacion a medio y largo plazo de la actividad de ensefianza universitaria desarrollada en
Aragoén, sefialando en su apartado 2 que la aprobacién de dicha programacién corresponde al
Gobierno de Aragon, y su desarrollo y ejecucion estan atribuidos al departamento competente
en materia de educacién universitaria. A la luz de este precepto se han aprobado los sucesivos
acuerdos para desarrollar la programacion de las ensefianzas universitarias en la Comunidad
Auténoma de Aragon, el dltimo de ellos, el Acuerdo de 24 de marzo de 2021, del Gobierno de
Aragon, por el que se establecen los principios y objetivos que guiaran la programacioén de las
ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragén para el periodo 2021-
2024 (Boletin Oficial de Aragdn numero 84, de 19 de abril de 2021).

En este contexto, la aprobacion del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, requiere
adecuar los procedimientos de implantacién, modificacion, renovaciéon de la acreditacion y
extincion de ensefianzas universitarias previstos en la Orden 11U/969/2017, de 23 de junio, a las
nuevas exigencias de aquella norma. Asimismo, la aprobacién de una nueva programacion
universitaria hace necesaria la elaboracién de una nueva norma que sustituya a la citada Orden
11U/969/2017, de 23 de junio, con el fin de incorporar aquellos aspectos novedosos que se
insertan en la actual programacion como es la elaboracion de un mapa de titulaciones o la
exigencia de planes de actuacion en los supuestos de baja demanda de las titulaciones.

Mediante Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento de 4 de
febrero de 2022, se inici6 el procedimiento de elaboracién del proyecto de disposicién general
sobre el asunto citado ut supra, que sustituird a la actual Orden 11U/969/2017, de 23 de junio, por
la que se regula el procedimiento de implantacion, seguimiento, modificacion, renovacién de la
acreditacion y supresion de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de
Aragoén. A tal efecto, encomienda a la Direccién General de Universidades la elaboracién del
correspondiente texto y sus correspondientes memorias justificativa y econémica, asi como la
instruccién del procedimiento.
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En cuanto al régimen aplicable al procedimiento de elaboracion de la disposicién administrativa
de caracter general, se indica que el 20 de abril de 2022 se publicé en el Boletin Oficial de Aragén
el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon. Su disposicién
transitoria Unica dispone que los procedimientos de elaboracion de normas que estuvieran
iniciados a la entrada en vigor de este Decreto Legislativo y el texto refundido que se aprueba,
se regiran por la legislaciéon anterior. En consecuencia, como el procedimiento de elaboracion
del proyecto normativo se ha iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del texto refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, dicho procedimiento de
tramitacion debera ajustarse a lo dispuesto en la regulacién anterior.

2. Necesidad de elaborar una nueva memoria justificativa del proyecto de decreto

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el dia 29 de
junio de 2022 se emitié6 una memoria justificativa de este proyecto de disposicién general.

Durante la tramitacién del procedimiento se recab6 un informe de la Secretaria del Departamento
de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de fecha 19 de julio de 2022, en el que se
realiz6 un analisis juridico procedimental de competencias y de correcta técnica normativa, asi
como cualquier otra circunstancia relevante.

Tras el estudio de las observaciones efectuadas por la Secretaria del Departamento de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, se amplié la memoria con algunos aspectos no
incluidos inicialmente mediante la memoria justificativa complementaria de 27 de julio de 2022,
y se modifico el texto del proyecto de norma elaborado dando lugar a una nueva versién del
proyecto (n° 2) de fecha 27 de julio de 2022.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 50.1 b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el 3 de febrero
de 2023 la Direccion General de Servicios Juridicos ha emitido un informe en el que se sefialan
observaciones al procedimiento tramitado y al texto del proyecto elaborado (version n° 3 de 1 de
diciembre de 2022). En este informe, a diferencia del criterio adoptado por la Direcciéon General
de Servicios Juridicos en informes anteriores sobre esta materia (el Gltimo de ellos el suscrito el
11 de diciembre de 2011), y en base a la jurisprudencia y a pronunciamientos del Consejo
Consultivo de Arag6n sobre los criterios restrictivos para determinar cuando un reglamento tiene
un caracter organizativo o de orden interno, se sefiala que el proyecto de disposicién de caracter
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general proyectado no tiene la naturaleza de disposicion reglamentaria en asuntos de orden

interno, sino de reglamento ejecutivo. Igualmente, este informe se aparta de las consideraciones

anteriores sobre la competencia para su aprobacién por la persona titular del departamento

competente en materia de ensefianza universitaria, que es la que hasta la fecha lo ha venido

aprobando; en su lugar, considera que no existe una habilitacién expresa a favor de la misma,

de manera que el 6rgano competente para aprobarlo es el Gobierno de Aragén, mediante

decreto.

Asimismo, el informe de la Direccién General de Servicios Juridicos sefiala la necesidad de

completar los razonamientos expuestos en la memoria justificativa sobre los siguientes aspectos:

- Realizacién de un analisis de las cuestiones novedosas que incluye la norma con
respecto a las anteriores, y en particular, del mapa de titulaciones y las medidas de
sostenibilidad y calidad.

- Completar la justificacién de los aspectos clave de la regulacidon que inciden en la
intervencién administrativa propuesta sobre las titulaciones oficiales y planes de
estudios, de conformidad a las posibilidades de programacion universitaria que
permite la Ley 5/2005, de 14 de junio, en su articulo 5.

- Ampliar la justificacion de que el proyecto de norma no tiene implicaciones negativas
a la unidad de mercado.

- Con motivo de la naturaleza de reglamento ejecutivo, y no de norma organizativa,
debe indicarse la necesidad de completar el tramite de audiencia con la realizacién
de un tramite de informacion publica, que debera efectuarse antes de redactar la
memoria final.

- La naturaleza de reglamento ejecutivo del proyecto de norma en tramitacién
determina la necesidad de recabar un dictamen del Consejo Consultivo de Aragon,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15.3 de la Ley 1/2019, de 30 de marzo.

- Por ultimo, en el apartado correspondiente al articulado, en concreto al articulo 4,
estima que en la contestacion a las observaciones de la Universidad San Jorge en el
trdmite de audiencia se sefiala un razonamiento que deberia formar parte de la
memoria.
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- Asimismo, cuando alude al contenido del articulo 5, sefiala que la inclusiéon de
determinados requisitos para la obtencion del informe de viabilidad requiere
justificacién en la intervencion y motivacion de su adecuacion a los criterios del
articulo 5.1 de la Ley 5/2005, de 14 de junio. La necesidad de justificaciéon y
motivacion lo reitera con la documentacion exigida por los articulos 7.2 y 10.2 para
la autorizacién de implantacion de titulos universitarios oficiales y la modificacion de
los planes de estudio que requieren autorizacion del Gobierno de Aragén,
respectivamente.

- Finalmente, en relacion con el articulo 12, relativo a medidas de aseguramiento de
la sostenibilidad de las titulaciones implantadas de Grado y Master, considera que
debe constar una debida justificacion en la memoria y una explicacién de su
contenido.

El 17 de febrero de 2023 la Direccion General de Universidades ha emitido un informe en el que,
analizadas las observaciones efectuadas por la Direccion General de Servicios Juridicos, se
acuerda aceptar todas ellas.

En consecuencia, si bien segun la Direccién General de Servicios Juridicos lo expuesto no afecta
a la validez de los tramites realizados, resulta necesario redactar una nueva memoria justificativa
en los siguientes términos.

3. Justificacién de la necesidad de elaborar el proyecto de decreto

La publicacion del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, requiere adecuar los
procedimientos de implantaciéon, modificacion, renovacién de la acreditacién y extinciéon de
ensefianzas universitarias previstos en la Orden 11U/969/2017, de 23 de junio, a las nuevas
exigencias de aquella norma.

Asimismo, la nueva programacion universitaria hace necesaria la aprobacion de una nueva
norma que sustituya a la citada Orden 11U/969/2017, de 23 de junio, con el fin de incorporar
aquellos aspectos novedosos que se insertan en la actual programacién como es la elaboracién
de un mapa de titulaciones.

En virtud de ello, resulta necesario elaborar una disposicién administrativa de caracter general
que, comprendiendo ambos aspectos, regule los procedimientos y medidas de aseguramiento
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de la calidad de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Autbnoma de Aragon, que
sustituira a la actual Orden 11U/969/2017, de 23 de junio.

4. Contenido del proyecto de decreto.

La estructura del proyecto de decreto se plasma en un articulo (nico de aprobacién del
reglamento y las correspondientes disposiciones adicionales, transitoria, derogatoria y finales. A
continuacion, se inserta el reglamento.

El Reglamento contiene 17 articulos, que se organizan en seis capitulos: disposiciones
generales; implantacion de titulos universitarios oficiales; modificacion de titulos universitarios
oficiales; medidas relacionadas con el aseguramiento de la sostenibilidad y calidad de las
ensefianzas universitarias oficiales; extincion de titulos universitarios oficiales; e inscripcion en
el Registro y publicacion.

Las novedades que incorpora el proyecto de decreto elaborado son las que se sefialan a
continuacion:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 5/2005, de 14 de junio, en su articulo 5.1. d), las
universidades constituyen un elemento vertebrador del territorio al servicio de la sociedad y de
la mejora de su estado cultural, social y econémico, teniendo en cuenta el principio de
sostenibilidad. Por este motivo, en aras de contribuir a un desarrollo armonioso y equilibrado en
la implantacion de nuevas titulaciones, y favorecer su conocimiento por el conjunto de la
sociedad, la Direccion general competente en materia universitaria elaborar4 anualmente un
mapa de titulaciones.

Es por ello que una de las novedades de la norma consiste en la regulacion del mapa de
titulaciones, como herramienta de planificacion relativa a la implantacion de nuevas titulaciones
a medio plazo, con el fin de proporcionar mayor informacién al potencial alumnado acerca de la
oferta de ensefianzas en el Sistema Universitario de Aragén. Se ha optado por incluir en el mapa
de titulaciones las ensefianzas que pretenden implantarse en los dos cursos siguientes, lo cual
supone una proyeccion a medio plazo, que permite conocer al conjunto de la ciudadania, y

6



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Yolanda Sancho Serrano, Director/a General De Universidades, DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES el 20/02/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOR5QFAW3ET1D01PFI.

0]

M

especialmente al estudiantado, la evolucién del Sistema Universitario de Aragon, sin ahondar en
la futura estrategia de la universidad a largo plazo.

Con ello se contribuye a conseguir que las universidades planifiquen su oferta de ensefianzas
con tiempo suficiente para su conocimiento por los potenciales estudiantes y que éstos puedan
optar al estudio que realmente deseen cursar dentro del abanico de posibilidades que las
universidades les ofrecen.

Del mismo modo, la regulacion del mapa de titulaciones viene a implementar el objetivo definido
en la letra a) de la clausula Il del Acuerdo de 24 de marzo de 2021, del Gobierno de Aragén, por
el que se establecen los principios y objetivos que guiaran la programacion de las ensefianzas
universitarias oficiales para el periodo 2021/2024.

A este respecto, cabe aclarar que el mapa de titulaciones no es contrario al principio de
autonomia de las universidades, puesto que no limita ni restringe la posibilidad disefiar nuevas
titulaciones para su posterior sometimiento al procedimiento de autorizacion. El objetivo
perseguido con este mapa de titulaciones es crear una herramienta de planificacién que permita
establecer un horizonte a medio plazo en relaciébn con las ensefianzas que pretendan
implantarse, y ello porque no ha de olvidarse que la ensefianza universitaria es un servicio
publico, que, si bien puede ser prestado tanto por entidades privadas como publicas, debe
enmarcase en este contexto de cooperacion y planificacién conjunta, puesto que, de otro modo,
no es posible dar cumplimiento a las previsiones que establece la Ley 5/2005, de 14 de junio, en
su articulo 5, respecto a los criterios que han de tenerse en cuenta a la hora de configurar la
programacion universitaria. En todo caso, el mapa de titulaciones tiene caracter informativo, en
ningln caso vinculante.

Con respecto a la anterior normativa, no se exige el informe de adecuacion a la programacion
universitaria tanto en el procedimiento de implantacion como de modificacion. La reduccion de la
intervencién administrativa en los supuestos en que las universidades deben pedir autorizacion
al Gobierno de Aragdn, no obsta para que existan reglas que garanticen la adecuada
comunicacioén de dichas modificaciones a través de la remision de los informes y de las memorias
definitivas verificadas.
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Como contrapartida, el articulo 26 del Real Decreto 882/2021, de 28 de septiembre, exige
novedosamente un informe preceptivo sobre la necesidad y viabilidad académica y social. A
mayor abundamiento, se trae a colacion la reciente sentencia del Tribunal Supremo ndmero
1490/2022, de 15 de noviembre, en la que se viene a sefalar que la intervenciéon administrativa
de las Comunidades Auténomas, a través de la exigencia de un informe sobre la necesidad y
viabilidad social y académica, no contraviene la autonomia universitaria, en la medida que su
intervencion no coarta, por si misma, la implantacién de titulaciones. Asimismo, esta sentencia
considera que las universidades privadas también realizan la expedicion de titulos académicos
oficiales, por lo que la intervencién de las Administraciones competentes en la materia resulta
necesaria, siempre que sea la idénea para alcanzar unos adecuados estandares de calidad,
pues todas las universidades, publicas y privadas, forman parte del sistema educativo
universitario que presta ese servicio publico de educacion superior. En consecuencia, es
preceptiva la emision por la Comunidad Auténoma de un informe sobre la necesidad y viabilidad
académica y social de los titulos universitarios a implantar, con caracter previo al inicio del
procedimiento de verificaciéon del plan de estudios por el Consejo de Universidades.

Otra diferencia respecto a la regulacion precedente consiste en la inclusion del incumplimiento
de la obligacién de implantacién e inicio de la docencia en el plazo de dos cursos académicos
como supuesto de extincién de oficio, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27.5 del Real
Decreto 882/2021, de 28 de septiembre.

Respecto a los procedimientos regulados, y en aras a reducir las cargas administrativas y
simplificar los procedimientos, se suprime el término del plazo establecido tanto para la solicitud
del informe preceptivo emitido por la direccidn general competente en materia de universidades
previo a la solicitud de verificacion, como para la solicitud de la autorizacién de modificacion del
Gobierno de Aragon.

Por otro lado, dentro del procedimiento de verificacion tramitado ante el Consejo de
Universidades, el proyecto de decreto incorpora el mandato establecido en el articulo 26.5 del
Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, que dispone que las agencias de calidad realizaran
un informe preceptivo de verificacion de la calidad de la memoria del plan de estudios del titulo
universitario oficial, de acuerdo con los protocolos especificos que dichas agencias hayan
establecido de forma comun para todo el sistema universitario.
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Por ultimo, con el fin de garantizar la sostenibilidad de las titulaciones ya implantadas se incluyen
en el Capitulo IV otras medidas relacionadas con el aseguramiento de la sostenibilidad y calidad
de las ensefianzas universitarias oficiales, que traen como base el objetivo definido en la letra f)
de la clausula Il del Acuerdo de 24 de marzo de 2021, del Gobierno de Aragon. Entre éstas,
destaca la obligatoriedad de elaboracion de un plan de actuacion que identifique los titulos
afectados y las medidas necesarias a adoptar cuando la sostenibilidad de alguna de las
titulaciones se vea comprometida en los supuestos contemplados en el reglamento. Todo ello a
los efectos de proceder a la adopcién de las medidas oportunas correspondientes para asegurar
la sostenibilidad de la titulacién, o, en su caso, a la extincion del titulo universitario.

El aseguramiento de la calidad del sistema universitario se completa con el procedimiento de
seguimiento de las ensefianzas y con el procedimiento de renovacién de la acreditacién de los
titulos impartidos ya implantadas hasta su renovacion, destacando que la deteccién de graves
incumplimientos exigird adoptar las medidas correctoras pertinentes pudiendo ser causa de
extincion.

Respecto al procedimiento de renovacion de la acreditacion, segin el articulo 34 del Real
Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, para el inicio de este procedimiento la universidad
efectuara la solicitud a través de la aplicacién que determine el Ministerio de Universidades y
éste dar4 traslado de la solicitud a la agencia de calidad competente. Por consiguiente, ya no
sera necesario dirigir estas solicitudes a la direccion general competente en materia de
universidades para su posterior traslado a la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragon.

5. Cumplimiento de los principios de buena regulacién

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 129.1, establece que «En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segln se trate, respectivamente, de
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anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios». En términos similares el articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, y ahora el articulo 39 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, exige la adecuacion de la norma a elaborar a los citados principios.

En lo que respecta a la norma proyectada, se han observado estos principios. Asi se justifica en
la exposicién de motivos la necesidad de la actualizacién normativa, siendo ésta proporcionada,
ya que se limita al minimo imprescindible para conseguir el fin pretendido y se garantiza
igualmente el principio de seguridad juridica, puesto que queda suficientemente acreditada tanto
su insercién en el ordenamiento juridico como la habilitaciéon de la autoridad que lo dicta. En
aplicacion del principio de seguridad juridica, este reglamento regula tramites no previstos en la
normativa estatal para obtener la autorizacién del Gobierno de Aragdn para la implantacion,
modificacién, en los casos en que proceda, y extincién de ensefianzas universitarias, que se
insertan de forma coherente y se encuentran amparados en la Ley 5/2005, de 14 de junio.

En lo que concierne a la garantia del principio de transparencia, se ha dado tramite de audiencia
a las universidades que integran el sistema universitario de Aragén y a los centros autorizados
para impartir ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos extranjeros universitarios, asi
como al departamento de Sanidad y a la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragoén. Este tramite se completa con el de informacién publica.

Por otra parte, se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn los tramites
del procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo,
de transparencia de la actividad publica y participacion ciudadana de Aragon.

En cuanto al principio de eficacia y de €ficiencia, el reglamento es el instrumento mas adecuado
para garantizar la consecucion de los fines perseguidos y a pesar de que exige a las
universidades determinados requisitos para garantizar sostenibilidad y calidad de las
ensefianzas oficiales, éstos no implican cargas administrativas accesorias ni innecesarias para
la ciudadania. Asimismo, respecto a los procedimientos correspondientes a la solicitud de
autorizacion de implantacion y modificacién de titulos universitarios, el reglamento reduce la
documentacién necesaria para resolver a la minima indispensable como es la memoria del plan
de estudios, la memoria econémica, los acuerdos por los 6rganos competentes universitarios y
los convenios correspondientes suscritos con otras entidades.
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6. Andlisis de la adecuaciéon de los procedimientos administrativos a las exigencias
derivadas de su tramitacién electrénica.

El articulo 48.1.b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, exige que la memoria justificativa incluya:
“Un analisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan a las
exigencias derivadas de su tramitacion electronica”.

El reglamento regula los procedimientos de implantacion, modificacion, renovacion de la
acreditacion y extincion de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.2.ay d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
virtud del cual se establece la obligacién de relacionarse por medios electrénicos con la
Administracién Pdblica para la realizacion de cualquier trdmite de un procedimiento
administrativo a las personas juridicas y a quienes representen a un interesado que esté obligado
a relacionarse electrénicamente con la Administracion.

Los sujetos afectados por los procedimientos regulados en el reglamento son las universidades
que integran el sistema universitario de Aragén y, por tanto, estan obligadas a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.2 f) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se efectla
una breve descripcién de las siguientes cuestiones:

i. Canales de presentacion de solicitudes, criterios para establecerlos y para fijar el plazo.

Conforme a lo expuesto anteriormente, deberan utilizarse medios electrénicos para la
presentacion de las solicitudes por parte de las Universidades pertenecientes al sistema
universitario de Aragon.

Los plazos establecidos se han adaptado a los plazos méaximos de duracion de los
procedimientos determinados en el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre. A este
respecto, el plazo de resolucién y notificacion de los procedimientos se ha fijado en tres meses,
acomodandose, por consiguiente, al plazo general establecido en el articulo 28.2 de la Ley
1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

ii. Volumen estimado de solicitudes.
11
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Para la estimacion del volumen de solicitudes es preciso analizar cudl ha sido el nimero de
solicitudes en los dltimos afios. A la vista de los datos de los cuatro Gltimos afios, se extrae una
media cercana a las treinta solicitudes anuales tramitadas sobre procedimientos de implantacion,
modificacién y supresion de ensefianzas universitarias oficiales en el sistema universitario de
Aragon.

iii. Razones para exigir la documentacion que ha de aportarse con la solicitud.

Uno de los aspectos novedosos del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, es la
reformulacion del proceso de verificacién, seguimiento y acreditaciéon de los titulos universitarios
oficiales, siendo uno de sus objetivos el de simplificar los procesos administrativos y la
documentacion necesaria.

Conforme a esta perspectiva y en los términos establecidos en este Real Decreto, el proyecto de
norma establece la documentacion minima necesaria para resolver los procedimientos, basada
fundamentalmente en la presentacién de una memoria de la actuacién que se solicita junto con
una memoria econdémica. Asimismo, cuando en la actuacién que se solicite intervengan varias
Universidades, se precisara la formalizacion del correspondiente convenio que establezca el
régimen de participacion de las mismas.

Finalmente, no se precisa que se presente junto con la solicitud ninguna declaracién responsable
de los datos proporcionados.

iv. Flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electronico y el tipo de datos que se van
a gestionar en los sistemas de informacién.

El flujo de tramitacién que comprende, en este procedimiento, a la direccion general competente
en materia de Universidades (actualmente, la Direccion General de Universidades), incluye la
revision de la documentacién presentada y la comprobacién de que la solicitud cumple los
requisitos establecidos en el reglamento que se pretende elaborar. En el caso de que la
implantaciéon o la modificaciébn pueda tener como consecuencia un gasto para la Comunidad
Auténoma, debera informar previamente el Departamento competente en materia de hacienda
(actualmente, Departamento de Hacienda y Administracién Publica).

12
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Una vez concluida la tramitaciéon del procedimiento, en su caso, se elevara la propuesta al
Gobierno de Aragén para que proceda a dictar el Acuerdo correspondiente que ponga fin al
procedimiento.

v. Previsién de medidas organizativas.

De acuerdo con lo previsto en el reglamento, la gestion del procedimiento administrativo recaera
principalmente en el personal adscrito a la direccién general competente en materia de
Universidades (actualmente, la Direccion General de Universidades).

Asi, en el apartado “i. Canales de presentacion de solicitudes, criterios para establecerlos y para
fijar el plazo” se sefalé en la memoria justificativa inicial que deberan utilizarse medios
electronicos para la presentacion de las solicitudes por parte de las universidades pertenecientes
al sistema universitario de Aragén. A este respecto cabe afiadir que en el futuro reglamento se
contempla un canal para la presentacion de los escritos de iniciacién de los procedimientos de
implantacion, modificacion y extincion de ensefianzas universitarias oficiales en la Comunidad
Auténoma de Aragén a través del procedimiento especifico habilitado en el tramitador electrénico
del Gobierno de Aragén (sede electrénica del Gobierno de Aragon).

Complementado lo expuesto, se incluyeron en la version 2 del proyecto de norma, dos
disposiciones adicionales referidas, por una parte, a la relacién electrénica de las entidades
destinarias del decreto y, por otra parte, a la presentaciéon electronica de solicitudes y otros
escritos. Con ello, el contenido del decreto se completa incluyendo una descripcion de los
canales que se van a utilizar para presentar las solicitudes y otros escritos.

Los plazos establecidos se han adaptado a los plazos maximos de duracion de los
procedimientos determinados en el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre. A este
respecto, el plazo de resolucién y notificacion de los procedimientos se ha fijado en tres meses,
acomodandose, por consiguiente, al plazo general establecido en el articulo 28.2 de la Ley
1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

En cuanto a los efectos de la ausencia de notificacion de la resolucion del procedimiento en el
plazo de tres meses establecido, se determina un silencio negativo conforme a lo dispuesto en
el articulo 6 c) de la Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley 1/2021, de
11 de febrero de simplificacion administrativa.

13
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ii. Volumen estimado de solicitudes.

Para la estimacion del volumen de solicitudes es preciso analizar cuél ha sido el nimero de
solicitudes en los (ltimos afios. A la vista de los datos de los cuatro Ultimos afios, se extrae una
media cercana a las treinta solicitudes anuales tramitadas sobre procedimientos de implantacion,
modificacién y supresion de ensefianzas universitarias oficiales en el sistema universitario de
Aragon.

iii. Razones para exigir la documentacion que ha de aportarse con la solicitud.

En el apartado “iii. Razones para exigir la documentaciéon que ha de aportarse con la solicitud”
se dice que, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, el reglamento establece la documentacién minima necesaria para resolver los
procedimientos, basada fundamentalmente en la presentacion de los siguientes documentos:

- Una memoria de la actuacién que se solicita junto con una memoria econémica, a
los efectos de conocer los razonamientos que justifican la solicitud.

- Los tramites procedimentales internos de la entidad interesada que garanticen la
capacidad del érgano solicitante para presentar la solicitud.

- Cuando en la actuacién que se solicite intervengan varias universidades, se
precisara la formalizacion del correspondiente convenio que establezca el régimen
de participacion de las mismas.

Por otra parte, no se precisa que se presente junto con la solicitud ninguna declaracion
responsable de los datos proporcionados.

Lo expuesto se completa aludiendo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, cuando resulte aplicable en lo concerniente a
la posibilidad de recabar, a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto, los
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido
elaborados por otras Administraciones

iv. Flujo de tramitacién del procedimiento administrativo electrénico y el tipo de datos que se van
a gestionar en los sistemas de informacién.

14
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El flujo de tramitacién que comprende, en este procedimiento, a la direccion general competente
en materia de Universidades (actualmente, la Direccion General de Universidades), incluye la
revision de la documentacién presentada y la comprobacién de que la solicitud cumple los
requisitos establecidos en la norma que se pretende elaborar. En el caso de que la implantacion
o la madificacién pueda tener como consecuencia un gasto para la Comunidad Auténoma,
debera informar previamente el Departamento competente en materia de hacienda (actualmente,
Departamento de Hacienda y Administracién Puablica).

Una vez concluida la tramitaciéon del procedimiento, en su caso, se elevara la propuesta al
Gobierno de Aragén para que proceda a dictar el Acuerdo correspondiente que ponga fin al
procedimiento.

v. Prevision de medidas organizativas.

Si bien la gestion del procedimiento administrativo recaera principalmente en el personal adscrito
a la direccion general competente en materia de universidades (actualmente la Direccion General
de Universidades), la tramitacion electronica se llevard a cabo conforme a los criterios y
recomendaciones que efectie la Unidad de Apoyo de la Administracion Electronica y
Gobernanza de Datos del Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento.

7. Impacto social de las medidas y efectos sobre la unidad de mercado.

Los servicios prestados por las universidades estan comprendidos en el ambito de aplicacion de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

De conformidad con el articulo 1.2 de la citada Ley «la unidad de mercado se fundamenta en la
libre circulacién y establecimiento de los operadores econdémicos, en la libre circulacion de bienes
y servicios por todo el territorio espafiol, sin que ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa
o indirectamente, y en la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad
econdémicay.”

Vista la antedicha Ley y los principios que informan la aplicacion de la misma, el reglamento que
se pretende aprobar no tiene implicaciones respecto a la unidad de mercado, puesto que en la
elaboracién del texto se han observado dichos principios recogidos en su articulo 9, como son
los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad
de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacién de cargas
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y transparencia. Por ello, no resulta necesario la elaboracion de la Memoria de Competencia
contenida en la Guia publicada al efecto por la Comision Nacional de la Competencia.

8. Procedimiento de elaboracion

El procedimiento de elaboracion debera seguir los tramites previstos en los articulos 46 a 58 de
la citada Ley 2/2009, de 11 de mayo, asi como lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, en relacion con las reglas que han de seguirse para la iniciativa legislativa y
potestad normativa de las Administraciones Publicas.

a) Inicio del procedimiento.

De acuerdo con la competencia sefialada y en cuanto miembro del Gobierno en funcion de la
materia objeto de regulacién, por Orden de 4 de febrero de 2022, la Consejera de Ciencia,
Universidad y Sociedad del Conocimiento, se acordé el inicio del procedimiento de elaboracion
del proyecto de norma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2/2009, de
11 de mayo.

b) Consulta publica previa.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de la disposicion de caracter general, se publicé
el correspondiente proceso de consulta publica previa a través del Portal de Participacion
Ciudadana del Gobierno de Aragon, del 7 al 21 de febrero de 2022, conforme a lo establecido
en articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
CDS/354/2020, de 18 de marzo, por la que se da publicidad al Acuerdo de 26 de febrero de 2020,
del Gobierno de Aragon, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del Portal de Gobierno Abierto del Gobierno de
Aragon.

Con fecha 23 de febrero de 2022, el Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales ha certificado el nhombre del autor (Victor
Sanchez Abenia) y el contenido de la aportacién recibida (la implantacion en la Universidad de
Zaragoza de una nueva titulacion de Grado con la denominacién de Grado en Filosofia,
Economia y Trabajo Social). Tras su valoracién, se ha constatado que esta aportaciéon alude a
una cuestién que no forma parte del objeto del proyecto de norma (regular procedimientos, para
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la implantacién de titulaciones), sino un acto de aplicacion de la misma (la implantacion de una
determinada titulacion).

c¢) Audiencia y/o informacién publica.

Respecto al tramite de audiencia, al tratarse de una norma que afecta a las ensefianzas
impartidas dentro del sistema universitario de Aragén, se considerd oportuno dar tramite de
audiencia a las universidades del sistema universitario de Aragén, asi como a los centros
autorizados para impartir ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos extranjeros
universitarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
simultdneamente con este tradmite de audiencia, el proyecto de la norma se remitid a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Sanidad, a los efectos de que formule las observaciones
que estime oportunas, en cuanto que el texto elaborado afecta a las competencias de este
Departamento al introducir un informe preceptivo de la direccién general competente en materia
de formacion sanitaria en la tramitacion de las solicitudes de implantacién de las titulaciones del
area de ciencias de la salud. Por este motivo, se dio traslado al Departamento de Sanidad del
proyecto de disposicién general para que formule las sugerencias oportunas.

Igualmente, considerando las competencias de la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria
de Aragdn en materia de ensefianza universitaria, se remitira el citado proyecto a esta entidad,
a través de su Secretaria General Técnica.

Una vez estudiadas las alegaciones vertidas en el tramite de audiencia realizado, la Direccion
General de Universidades emitio el 1 de diciembre de 2022 un informe en que se hace constar
el andlisis y aceptacion o no de aquéllas. En virtud de las modificaciones en el texto del proyecto
de norma realizadas, se elaboré una nueva version del mismo (version 3 de 1 de diciembre).

En la memoria inicialmente redactada se consideré que se debia prescindir del tramite de
informacién publica, establecido en el articulo 51 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, siguiendo el
criterio de la Direccidon General de Servicios Juridicos en el informe emitido con ocasion de la
aprobacion de la anteriormente vigente Orden de 19 de diciembre de 2011, de la Consejera de
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, y en el que concretamente se sefalo: “(....) se
prescinde, acertadamente, del tramite de audiencia e informacién publica debido a la inexistencia
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de asociaciones representativas de intereses colectivos relacionadas con la materia (“cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicion”) que consten de manera indubitada para
la Administracién de la Comunidad Auténoma, pudiendo aplicarse al presente caso la Doctrina
sentada en los Dictamenes de la Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragén. Como
ejemplo citar, el Dictamen n° 31/1996, de 8 de octubre de 1996 o el Dictamen 82/98, de 21 de
julio, que examiné la ausencia de trdmite de informacion publica en el proyecto de elaboracion
de la disposicion general como consecuencia de la proyeccién meramente interna de la norma
proyectada”.

Sin embargo, tal como se indica al inicio de esta memoria, el 3 de febrero de 2023 la Direccion
General de Servicios Juridicos ha emitido un informe en el que, a diferencia del criterio adoptado
por ese centro directivo en informes anteriores, y en base a la jurisprudencia y a
pronunciamientos del Consejo Consultivo de Aragén sobre los criterios restrictivos para
determinar cuando un reglamento tiene un caracter organizativo u de orden interno, se sefiala
que el proyecto de disposicion de caracter general proyectado no tiene la naturaleza de
disposicion reglamentaria en asuntos de orden interno, sino de reglamento ejecutivo. Una de las
consecuencias de ello es la necesidad de que el trdmite de audiencia se complete con el de
informacion publica.

Por ello, debera someterse el proyecto de norma a informacién publica durante un plazo de
quince dias habiles, mediante su insercion en el Boletin Oficial de Aragdn a fin de que con objeto
de posibilitar que cualquier persona fisica o juridica que lo considere oportuno pueda examinarlo
y presentar las alegaciones y sugerencias que estime pertinentes

d) Informes.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el
proyecto de norma se ha sometido a informe de la Secretaria General Técnica del Departamento
de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, que, mediante el informe emitido el 19 de
julio de 2022, ha realizado un andlisis juridico procedimental, de competencias y de correcta
técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que se considere relevante. La
incorporacion al texto del proyecto de norma de las observaciones de modificacion de redaccion
conllevé una nueva version del proyecto (version 2) de fecha 27 de julio de 2022.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1, letra e) del Decreto 7/2020, de
10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, el proyecto de norma se
sometié a informe de la Direccién General de Administraciéon Electrénica y Sociedad de la
Informacion, ya que se regulan procedimientos administrativos que se sujetan a las exigencias
derivadas de la tramitacion electrénica. Este centro directivo, a través del Servicio de
Transformacién Digital, contesté que no efectuaba ninguna observacion.

No es necesario recabar informe de la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y
Tesoreria, previsto en el articulo 13 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2022, al no comportar la hueva norma
incremento de gasto ni disminucion de ingresos para la Comunidad Auténoma de Aragon.

En virtud de lo establecido en el articulo 52 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, se ha recabado un
informe de la Direccidon General de Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, de fecha 3 de febrero de 2023, en el que, conforme a lo indicado
anteriormente, considera que la naturaleza del proyecto de norma es la de un reglamento
ejecutivo, el érgano competente para su aprobacion es el Gobierno de Aragdén mediante decreto
(y no mediante orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento,
como inicialmente se habia tramitado), y que, ademas de proponer algunas modificaciones del
texto, se amplie en la memoria la justificacién algunos aspectos del texto del proyecto de norma.
A tal efecto, el 17 de febrero de 2023 la Direccion General de Universidades ha emitido un
informe a las observaciones indicadas, aceptando las mismas, lo que conlleva una nueva version
del proyecto, ahora de decreto (version 4).

Por ultimo, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragdn, resulta exigible recabar el dictamen de este 6rgano al tratarse de
una norma procedimental que tiene caracter de reglamento ejecutivo.

e) Aprobacién y publicidad.

Una vez realizados los tramites expuestos, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, se elaborara una memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa
y de la memoria econdmica, si hubiera habido alguna variacién de las mismas, y se acompafiara
al proyecto de disposicion general para su posterior aprobacion.
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Los tramites realizados durante el procedimiento se publicaran en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 58 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, las disposiciones
reglamentarias se publicaran en el «Boletin Oficial de Aragén» para producir efectos juridicos.

9. Forma de insercidon en el ordenamiento juridico.

El articulo 40 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, dispone que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Gobierno de Aragon y, en su caso, a los miembros del Gobierno,
cuando asi lo habilite una ley o un reglamento.

En este sentido, si bien conforme a lo informado por la Direccién General de Servicios Juridicos
en actuaciones anteriores sobre esta materia y la tramitacién de esta norma, se consideré que
el proyecto de orden tenia la naturaleza de disposiciéon reglamentaria en asuntos de orden
interno.

Sin embargo, de acuerdo con el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos de 3 de
febrero de 2023, este centro directivo se aparta de las consideraciones anteriores sobre la
competencia para su aprobacion por la persona titular del departamento competente en materia
de ensefianza universitaria, que es la que hasta la fecha lo ha venido aprobando; en su lugar,
considera que no existe una habilitacion expresa a favor de la misma, de manera que el 6rgano
competente para aprobarlo es el Gobierno de Aragén, mediante decreto.

Lo expuesto, aunque no afecta a la validez de los tramites realizados, obliga a determinar que el
drgano competente para aprobar la disposicion reglamentaria proyectada al Gobierno de Aragén,
mediante decreto, y no por orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento como inicialmente se habia tramitado (versiones 1 a 3 del proyecto). En este
sentido, la forma juridica de la Ultima version (niumero 4) es la de proyecto de decreto del
Gobierno de Aragon.

La disposicion proyectada se ampara en el ejercicio de la competencia compartida en materia de
ensefianza universitaria que la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene atribuida por el articulo 73
del Estatuto de Autonomia, asi como por el articulo 81 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre y por el Decreto 7/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén.
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El futuro reglamento, aunque constituye una disposicion de caracter general, regula los
procedimientos de implantacion, modificacién, renovacion de la acreditacion y extincion de las
ensefianzas universitarias oficiales, ya establecidos previamente en una norma estatal.

Una vez aprobada la norma juridica por el Gobierno de Aragén, mediante decreto, se procedera
a su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén», de conformidad con lo previsto en el articulo
45 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo y pasara a formar parte del ordenamiento juridico en el area
de la ensefianza universitaria.

10. Impacto de género.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, vino
a desarrollar el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo, garantizado
constitucionalmente. Su articulo 15 exige a las Administraciones Publicas la integracion del
principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la adopcién y
ejecucion de sus disposiciones normativas.

En similares términos, la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Aragén, establece como principios generales de la actuaciéon de los poderes
publicos, la integracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
el conjunto de las politicas de Aragén y la implantacién del uso integrador y no sexista del
lenguaje. En concreto, su articulo 16 dispone que la administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon integrara transversalmente de forma activa el principio de igualdad de género en la
elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, en la definicién y
presupuestos de las politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de
todas sus actividades, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de
las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de
unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y promover la
igualdad de género.

De igual modo, la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresién de género e igualdad
social y no discriminacion de la Comunidad Autonoma de Aragdn, establece que ninguna
persona podra ser objeto de discriminacion o penalizacién por razén de género por motivo de su
identidad o expresion de género.

21



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Yolanda Sancho Serrano, Director/a General De Universidades, DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES el 20/02/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOR5QFAW3ET1D01PFI.

0]

M

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, y el articulo 14.11
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, relativo al uso integrador y no sexista del lenguaje,
en laredaccion del texto del reglamento se ha optado por un uso integrador del lenguaje, evitando
el uso sistematico del masculino para referirse a ambos sexos, con el fin de evitar la
infrarrepresentacion del género femenino en el lenguaje administrativo.

Al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio
y en el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, sera necesario elaborar un informe de
evaluacién sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género
del proyecto de decreto elaborado.

Por ultimo, la exigencia de que ambas cuestiones deban ser objeto de informe se recoge
igualmente en el articulo 48.4 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

11. Impacto sobre |la discapacidad.

La Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con discapacidad en
Aragoén establece en el articulo 78 que “todos los anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter
general y planes que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de Aragoén, y puedan
afectar a personas con discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de
discapacidad que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con
discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

No procede declaracién de impacto sobre la discapacidad puesto que la norma propuesta no
incluye medidas que puedan afectar al colectivo de personas con discapacidad.

12. Memoria econémica.

En la memoria justificativa inicialmente redactada se indicaba que la aplicacion de la norma a
elaborar no conlleva coste econémico alguno porque se limita a regular los procedimientos de
implantaciéon, modificaciéon, renovacién de la acreditacion y extincion de ensefianzas
universitarias oficiales en la Comunidad Auténoma de Aragén, no implicando por ello incremento
del gasto o disminucion de ingresos para la Administracion autonémica. Por ello, no se incorpora
memoria econdmica al expediente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo.
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Asi mismo resulta preciso traer a colacién la innecesaridad de recabar informe de la Direccién
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, previsto en el articulo 13 de la Ley 9/2021,
de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragén para el ejercicio
2022, al no comportar el reglamento un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio
presupuestario 2022 o de cualquier ejercicio posterior, 0 una disminuciéon de ingresos. Por
consiguiente, no resulta preciso elaborar una memoria econémica que valore estas cuestiones
gue no se van a producir con la aprobacion del proyecto de decreto que se esta tramitando.

Firmado electrénicamente
Yolanda Sancho Serrano
Directora General de Universidades
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