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ORDEN DE LA CONSEJERA DE SANIDAD, POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO PARA LA ORDE-
NACION DEL SISTEMA DE FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA PARA LA FOR-
MACION DE ESPECIALISTAS EN CIENCIAS DE LA SALUD DE ARAGON

El articulo 71.55.2 del Estatuto de Autonomia de Aragdn atribuye a la Comunidad Auténoma
de Aragon, la competencia exclusiva en materia de sanidad y salud publica, con potestad
legislativa, potestad reglamentaria, funcién ejecutiva y el establecimiento de politicas propias,
respetando lo dispuesto en los Articulos 140 y 149.1 de la Constituciéon. Correspondiendo al
Estado, la competencia exclusiva para establecer las bases y coordinacién general de la sa-
nidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.16.2 de la Constitucion Espafiola.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece en su articulo 18.14 que
las Administraciones Publicas competentes desarrollaran, entre otras, actuaciones de mejora
y adecuacion de las necesidades de formacion del personal al servicio de la organizacion
sanitaria y, en su articulo 104, establece que toda la estructura asistencial del sistema sanita-
rio debe estar en disposicién de ser utilizada para la docencia pregraduada, postgraduada y
continuada de los profesionales.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud,
en la seccion 12 del capitulo 111, establece la colaboracion de las Administraciones Publicas en
la planificacién y formacion de recursos humanos del Sistema Nacional de Salud, valora la
cooperacién de las Comunidades Auténomas con la Comisién de Recursos Humanos del Sis-
tema Nacional de Salud en el analisis de las necesidades formativas del personal sanitario y,
en lo referente a la formacion sanitaria especializada, la funcién de asesoramiento del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud respecto a los criterios basicos de acreditacion
de centros y servicios para la docencia de postgrado y para la evaluacion de la competencia.

Por su parte, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones
sanitarias, regula los aspectos basicos de las profesiones sanitarias tituladas en lo que se
refiere a su ejercicio por cuenta propia o ajena, a la estructura general de la formacién de los
profesionales, al desarrollo profesional de éstos y a su participacion en la planificacién y or-
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denacion de las profesiones sanitarias. A lo largo de sus preceptos, esta ley regula la forma-
cion de los profesionales sanitarios y dentro de ella, en el Capitulo Il del Titulo Il, articulos 15
a 32, la formacién especializada en ciencias de la salud.

En desarrollo de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, el Real Decreto 183/2008, de 8
de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y
se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, re-
gula aspectos béasicos y fundamentales en el sistema de formacién sanitaria especializada
como los referidos a la figura del tutor, a las unidades docentes, a las comisiones de docencia
0 a los aspectos pormenorizados de los procedimientos de evaluacion.

Entre otras cuestiones reguladas en este Real Decreto, estan las relativas a las carac-
teristicas de dichos titulos, la definicién y acreditacion de las Unidades Docentes, 6rganos
docentes de caracter colegiado, (comisiones de docencia) y de caracter unipersonal, (tutores),
y a los sistemas de evaluacion de la formacién. Determinando su articulo 12 que las Comuni-
dades Autébnomas, regularan procedimientos de evaluacion para su acreditacion y reacredita-
cion periddica, con sujecién a lo previsto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, asi como la
regulacién de los sistemas de reconocimiento especifico de la accion tutorial en sus respecti-
VOs servicios de salud.

Por su parte, en desarrollo del Real Decreto 183/2008, por Orden SC0O/581/2008, de 22
de febrero, se publico el acuerdo de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional
de Salud por el que se fijan criterios generales relativos a la composicién y funciones de las
Comisiones de Docencia, a la figura del Jefe de estudios de formacion especializada y al
nombramiento de tutor.

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén,
en su articulo 62, establece que el Sistema de Salud de Aragén debera colaborar con la do-
cencia pregraduada, postgraduada y continuada a los colectivos de profesionales de la Co-
munidad Auténoma.

A su vez, se aprob6 la ORDEN de 15 de abril de 2010, de la Consejera de Salud y
Consumo, por la que se establece el procedimiento de acreditacion y nombramiento de tutores
de formacion especializada en Ciencias de la Salud por el sistema de residencia y se regula
el reconocimiento de la funcién de tutoria en los centros del Sistema de Salud de Aragon.
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Asi mismo, la ORDEN de 15 de abril de 2010, de la Consejera de Salud y Consumo,
determina la dependencia funcional, composicién y funciones de las comisiones de docencia
y regula el procedimiento de designacion de los jefes de estudio, en los centros y unidades
acreditados para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud del Sistema de Salud
de Aragon.

Con anterioridad, en el afio 2005, por medio de Orden de 24 de mayo de 2005, del
Departamento de Salud y Consumo, se cred y reguld la Comision de Formacién Sanitaria
Especializada en Ciencias de la Salud de la Comunidad Auténoma de Arag6n, como érgano
colegiado de caracter asesor del Departamento que tiene por finalidad informar y asesorar al
Departamento en la estrategia de gestion y planificacion de la formacién sanitaria especiali-
zada en ciencias de la salud.

En 2007, se aprobé la ORDEN de 11 de mayo de 2007, del Departamento de Salud y
Consumo, por la que se regula y desarrolla el Programa de Formacion en Competencias Co-
munes para Médicos Internos Residentes de la Comunidad Auténoma de Aragén, con el ob-
jeto de regular y garantizar el desarrollo de un programa de formaciéon en competencias co-
munes en la formacion de médicos especialistas por el sistema de residencia, médicos inter-
nos residentes, en los centros sanitarios y unidades docentes del Sistema de Salud de Aragén
acreditados para la formacion especializada en ciencias de la salud.

En el afio 2022 se publicé el Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se regulan
la formacion transversal de las especialidades en Ciencias de la Salud, el procedimiento y
criterios para la propuesta de un nuevo titulo de especialista en Ciencias de la Salud o diploma
de area de capacitacion especifica, y la revision de los establecidos, y el acceso y la formacion
de las &reas de capacitacion especifica; y se establecen las normas aplicables a las pruebas
anuales de acceso a plazas de formacion en especialidades en Ciencias de la Salud.

En la Disposicion final segunda del Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, se modifican
determinados preceptos del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero. En virtud de dichas mo-
dificaciones, resulta necesaria la adaptacién del desarrollo normativo a nivel de la Comunidad
Auténoma de Aragon, por lo que este proyecto hormativo va a centrar su objeto en regular la
ordenacion del sistema de formacién sanitaria especializada en el ambito de la Comunidad
Autébnoma de Aragén, de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 589/2022, de 19 de
julio, suponiendo un avance en cuanto a la integracién y sistematizacion en un Gnico instru-
mento normativo del conjunto de los elementos que conforman el modelo de formacién de
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profesionales especialistas en Ciencias de la Salud, prestando especial atencién a la tarea
docente que, en particular, desarrollan las personas que ejercen la tutoria del personal en
formacion.

En virtud de todo ello, conforme a lo previsto en el Decreto 122/2020, de 9 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, y al amparo de lo previsto en el articulo 42 del
texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon,

DISPONGO:

Primero.- Acordar el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de De-
creto para la ordenacion del sistema de formacion sanitaria especializada para la formacion
de especialistas en ciencias de la salud de Aragoén.

Segundo.- Encomendar la elaboracion del proyecto normativo a la Direccion General
de Asistencia Sanitaria, sin perjuicio de la coordinacion, supervisién e impulso por parte de la
Secretaria General Técnica.

Tercero.- La elaboracion de la citada disposicidon general deberéd ajustarse al procedi-
miento establecido en el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén
y a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA CONSEJERA DE SANIDAD
Sira Repollés Lasheras
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