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=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Dapartaments de Agriculiue,
Garaderia y Medio Ambients

Anivarsar
Estatito de
Autanzmin de
Aragén

Direcddn CGeneral de Media
Matural y Gestidn Forestal
Edifido San Pedro Moasoo, 7
50071 Zaragoza (Zaragoz )

INFORME DEL SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES Y RED NATURA 2000 SOBRE LAS
ALEGACIONES PLANTEADAS DURANTE LA FASE DE INFORMACION PUBLICA/ AUDIENCIA A LOS
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS MALLOS DE RIGLOS,

AGUERO Y PENA RUEBA.

Con fecha 25 de abril de 2022 fue publicado Anuncio de la Direcciéon General de Medio Natural
y Gestion Forestal por el que se sometia a informacidn publica la nueva versién del proyecto de
decreto por el que se aprueba el plan rector de uso y gestion del Monumento Natural de los Mallos
de Riglos, Agliero y Pefia Rueba.

Una vez recibidas las alegaciones, se emite informe de analisis de las alegaciones formuladas,
con las razones para su aceptacion o rechazo, las cuales se resumen en la siguiente tabla:

Alegante

Alegacion/ sugerencia

Respuesta motivada

Montafieros de Aragon
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon
Trepakabras

Club de Montafia Pefa
Guara

Club de Montaia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad de
Calatayud-Comuneros

A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montaiieros de Aragén
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de
Montana

Primera. Respecto a la legitimacion
del club, como integrantes de la
Federacion Aragonesa de Montaiia
(FAM).

1. Legitimacidn del club/ asociaciéon
y afeccibn a los derechos
fundamentales de sus federados.

2. Funciones delegatarias de la
Federacidén Aragonesa de montaia
(FAM) en el desarrollo de
competencias propias de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

1. Nada debe objetarse respecto a la
funcién coadyuvante invocada por la FAM
en materia deportiva y turistica.

2. La delegaciéon de competencias viene
regulada en el articulo 9 de la Ley 5/2021,
de 29 de junio, de Organizacién y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de
Aragon, que indica que la competencia es
irrenunciable y se ejercera por los érganos
administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacion
o avocacion. Tal delegacién competencial se
debe materializar en una resolucién de un
6rgano administrativo en virtud de la cual
un érgano administrativo delega el ejercicio
de las competencias que tiene atribuidas en
otro dérgano de la misma Administracion,
aun cuando no sean jerarquicamente
dependientes. Por tanto, la FAM o sus
clubes no ejercen competencias en materia
de espacios naturales protegidos.

Montafieros de Aragén
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon

Trepakabras

Club de Montafia Pefia
Guara

Club de Montafia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad de
Calatayud-Comuneros
A.D. Centro Excursionista
Ribagorza
Montafieros de
Barbastro

Aragon

Segunda. Respecto a la realidad
preexistente de la FAM

1. Segun el alegante, la escalada es
una actividad tradicional en el
medio natural de Aragén, por lo que
ha de quedar fijada como una
actividad a mantener. En el ambito
del PRUG del Monumento natural,
manifiesta su firme oposicion a la
incorporacion de limitaciones o
prohibiciones en la regulacién de
este deporte, asi como su inclusién
como factor de amenaza.

1. No se incluye ninguna limitacion
desproporcionada ni ninguna prohibicion
genérica a las actividades de caracter
deportivo, ludico o turistico. Con caracter
general, solo se prohibe la practica de la
escalada, en todas sus modalidades, en las
zonas de reserva, respondiendo a
proteccion de especies de avifauna.

2. El alegante muestra incongruencias, al
reivindicar el derecho a la libre practica
deportiva (lo que asimila al ejercicio de un
derecho fundamental para los federado), y
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Alegante Alegacidn/ sugerencia Respuesta motivada

Asociacion Espafiola de de otra sefala que la FAM apoya medidas
Soldados  Veteranos de | 2 | plan limitay anula de facto, sin | restrictivas en zonas masificadas del medio
Montafia natural, respetando y haciendo respetar los

justificacidn suficiente, los derechos
esenciales de los federados, sin
habilitacion legal proporcionada.
Indica, ademas, que la escalada
dinamiza y genera expectativas de
desarrollo econdmico, turistico y
cultural. A pesar de ello, el PRUG no
integra estrategias de desarrollo
sostenible mediante las que se
integre la realidad preexistente -en
la que se incluyen las actividades
deportivas, ludicas y turisticas- por
ser “determinantes de derechos
fundamentales”.

3. El proyecto de PRUG no respeta
los derechos fundamentales de los
ciudadanos, como el derecho a la
propiedad privada 'y otros
declarados por los “Tratados del
Convenio de la Unién” (sic), entre
los que se encuentra el derecho
fundamental de deambulacion y
libre circulacién de personas.

periodos sensibles para determinadas aves
o no defendiendo el acceso ilimitado a los
ENP.

3. El derecho de las personas a circular y
residir libremente dentro de la UE, implica
la supresiéon gradual de las fronteras
interiores conforme a los Acuerdos de
Schengen. La Directiva 2004/38/CE regula el
derecho de los ciudadanos de la Unién y de
los miembros de sus familias a circular y
residir liboremente en el territorio de los
Estados miembros.

El articulo 19 CE se enmarca en un contexto
bien diferente, relacionado con la libre
circulacion y residencia por el territorio
nacional, asi como entrar y salir libremente
del pais, no pudiendo ser limitado por
motivos politicos o ideoldgicos.

En nada limita el borrador del PRUG el
derecho de propiedad privada ni el derecho
de asociacion.

Montaferos de Aragén
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon
Trepakabras

Club de Montafia Pefia
Guara

Club de Montaia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad de
Calatayud-Comuneros

A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montafieros de Aragén
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de

Montafa

Tercera. Vulneracion del principio
de  coherencia 'y  prelacion
normativa.

1. Vulneracién de la normativa
reguladora en materia de RN2000
que exige contemplar un adecuado
desarrollo socioeconémico y una
obligada participacion de los
afectados en el proceso.

2. Desde el punto de Vvista
procedimental, se vulnera Ila
Directiva 92/43/CEE la  cual

garantiza la participacion de los
afectados en la elaboracién de las
normas medioambientales.

1. La alegacién sobre la prelacién normativa
responde a una traslacién literal del escrito
de alegaciones, de fecha 27 de septiembre
de 2021, presentado por la FAM a la
Propuesta Inicial del Plan Director de las
Areas Red Natura 2000 de Aragdn y su
Estudio Ambiental Estratégico.

2. El procedimiento para la aprobacion del
proyecto de derecho es acorde con el D.L.
1/2015, de 29 de julio, habiendo sido
sometido al tramite de informacion publica,
asi como al de audiencia a los
ayuntamientos y comarcas ubicados en el
ambito territorial del plan, y a las entidades
sin fines lucrativos que persiguen la
proteccion del medio ambiente.

También es plenamente coherente con los
objetivos de conservacidn de la red Natura
2000, asi como con los planes de gestidn de
la Red Natura 2000, siendo concretamente
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Alegante

Alegacidn/ sugerencia

Respuesta motivada

lo que fundamenta, por ejemplo, las
restricciones impuestas a la escalada en las
zonas de reserva.

El PRUG permite el desarrollo de
actividades ambientalmente sostenibles
que no afecten negativamente a la
conservacion de los habitats y especies que
justificaron la declaracidn de la ZEPA y de la
ZEC mencionadas, todo ello en coherencia
con la Directiva 92/43/CEE invocada.

Montafieros de Aragon
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon

Trepakabras

Club de Montafia Pefa
Guara

Club de Montafia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad  de

Calatayud-Comuneros
A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montafieros de Aragdn
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de
Montaia

Cuarta. Respecto a la realidad
preconstituida que representa la
actividad de la escalada en el
dmbito objeto de regulacion.

1. El alegante considera que obviar
la actividad de la escalada como un
aspecto inherente al Monumento
Natural es omitir una realidad, asi
como un error cualquier tipo de
limitacion, prohibicién o
catalogacion como amenaza, de
esta practica deportiva.

Se da respuesta a las alegaciones segunda y
cuarta conjuntamente.

Montafieros de Aragon
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragén

Trepakabras

Club de Montaiia Pefia
Guara

Club de Montafia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad  de

Calatayud-Comuneros
A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montafieros de Aragdn
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de
Montaia

Quinta. Falta de adecuacion a los
objetivos y principios rectores de la
Red Natura 2000.

1. Incertidumbre en el marco
normativo que pretende
establecer. Restricciones

desproporcionadas.

Se da respuesta a las alegaciones tercera y
quinta conjuntamente.

1. El PRUG permite el desarrollo de
actividades ambientalmente sostenibles
que no afecten negativamente a la
conservacioén de los habitats y especies que
justificaron la declaracion de la ZEPA y de la
ZEC mencionadas, en coherencia con la
Directiva 92/43/CEE invocada.

La declaracién de la ZEC o ZEPA no excluye
la realizacion de actividades
socioecondmicas. El articulo 46.1 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, indica que los
planes de gestidn tendrdn en especial
consideracién las necesidades de aquellos
municipios incluidos en su totalidad o en un
gran porcentaje de su territorio cuando
resulten compatibles con los objetivos de
conservacion de los habitats y especies
objeto de conservacién.
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Alegante

Alegacidn/ sugerencia

Respuesta motivada

Los articulos de la Ley 42/2007 invocados,
no son de aplicacién, pues se refieren a la
biodiversidad marina. Por contra, si que
resulta de aplicacion el articulo 191.3 TFUE,
que regula el principio de precaucidn en
aras a garantizar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente mediante la
toma de decisiones preventivas en caso de
riesgo.

Montafieros de Aragon
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon

Trepakabras

Club de Montafia Pefa
Guara

Club de Montafia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad  de

Calatayud-Comuneros
A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montafieros de Aragdn
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de
Montaia

Sexta. Respecto a las amenazas
diagnosticadas y la concrecion de
objetivos planteados en relacion a
las mismas.

1. Segun el alegante la definicién de
las amenazas causadas por las
actividades deportivas al aire libre
ha sido disefiada en el PRUG de
forma genérica, inconcreta,
arbitraria, injustificada y abstracta,
carentes, en todo caso, de apoyo
cientifico. El alegante desarrolla lo
gue a su juicio son las verdaderas
causas de las amenazas
significativas: la presencia de
vegetacidny la propia fauna salvaje.

Se da respuesta a las alegaciones sexta y
octava conjuntamente.

1. Se atiende la sugerencia de incluir en el
borrador del PRUG una mayor concrecién y
justificacion en la definicion de las
amenazas causadas por las actividades
deportivas al aire libre, en particular
escalada, parapente y senderismo. Dichas
amenazas derivan tanto de la propia gestion
del ENP, como del Decreto 13/2021, de 25
de enero, del Gobierno de Aragdn, por el
que se declaran las ZEC en Aragdn, y se
aprueban los planes basicos de gestion y
conservacioén de las ZEC y de las ZEPA de la
Red Natura 2000 en Aragén, asi como del
Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece
un régimen de proteccién para el
quebrantahuesos y se aprueba el Plan de
Recuperacion. En este sentido, se ha
ampliado el contenido en el Capitulo |
“Diagndstico” del PRUG en fase de
aprobacion, desarrollando las razones que
justifican la consideracion de la escalada, la
instalacion  de  tirolinas u  otras
infraestructuras para la realizacion de
actividades deportivas al aire libre como
“rope jumping”, o “bungee jumping”, como
un factor de amenaza para la fauna
protegida o para ciertos habitats de interés
comunitario en el monumento natural.

De igual modo, el hecho de que estas
especies se encuentren incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccidn Especial, el Catdlogo Espaiiol
de Especies Amenazadas o el Catédlogo de
Especies Amenazadas de Aragdn exige la
aplicacion del régimen de proteccion
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Alegante

Alegacidn/ sugerencia

Respuesta motivada

establecido en el Titulo Ill de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre. Con base en todo ello,
el borrador del PRUG desarrolla su marco
regulatorio.

Montafieros de Aragén
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon

Trepakabras

Club de Montafia Pefia
Guara

Club de Montafia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad  de

Calatayud-Comuneros
A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montafieros de Aragdn
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de

Montana

Séptima. Ausencia de previsiones
compensatorias.

1. Indica el alegante que el borrador
del PRUG carece de previsiones
compensatorias econémicas por la
privaciéon de espacios, prohibicion
de actividades vy limitacion de
derechos en general, afectando a
las expectativas de desarrollo
econdmico de los municipios
afectados. Ademds, solicita una
partida presupuestaria dedicada a
la coordinacién con los
ayuntamientos y agentes sociales.

1. El borrador del PRUG asume el
compromiso de efectuar un anadlisis del
impacto socioeconémico del ENP sobre los
municipios de su area de influencia
socioecondmica, proponiendo medidas de
actuaciéon para optimizar el desarrollo
sostenible de la misma, siendo un objetivo
prioritario y recogiendo actuaciones
concretas para ello.

Ademas, la Orden AGM/1305/2019, de 18
de septiembre tiene por objeto establecer
las bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones para inversiones en activos
fisicos en espacios naturales protegidosy en
su area de influencia socioeconémica. La
Orden AGM/150/2022, de 18 de febrero,
recoge la convocatoria de estas ayudas para
2022.

Por otro lado, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
se aprob¢ la Orden AGM/1344/2022, de 19
de septiembre, por la que se establece la
convocatoria de ayudas en materia de
gestion forestal sostenible en la Comunidad
Auténoma de Aragon financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(Next Generation EU).

De igual modo, se aprobd la Orden
AGM/530/2022, de 20 de abril, por la que
se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a
Espacios Protegidos de Aragdn, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Montafieros de Aragén
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragon

Trepakabras

Club de Montafia Pefa
Guara

Club de Montafia Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad de

Calatayud-Comuneros

Octava.
redaccion.

Nuevas propuestas de

1. Con base en las alegaciones
anteriores, en particular las
observaciones realizadas en la
alegaciéon sexta, el alegante
propone modificaciones al borrador
del PRUG:

Se da respuesta a las alegaciones sexta y
octava conjuntamente.
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Alegante Alegacidn/ sugerencia Respuesta motivada
A.D. Centro Excursionista | - Se solicita la retirada de cualquier

Ribagorza alusidn a la escalada como amenaza

Montafieros de Aragdn | a los objetos de conservacion del

Barbastro Monumento Natural.

Asociacion  Espaiiola  de | . se solicita la eliminacion de la

Soldados Veteranos de

Montafa

afirmacién de que el incremento de
escaladores y de vias de escalada
supone una amenaza a la fauna
rupicola, dado que el numero de
aves también se ha incrementado.

-Se propone eliminar al buitre
leonado como objetivo de
conservacion del plan, “dado que el

censo de la zona resulta
insostenible para el propio
espacio”.

- El alegante aprecia

incompatibilidad entre los objetivos
especificos 1.1 y 2.2, por lo que
propone se establezca una
prevalencia de cada uno y su
compatibilizacién.

- En el objetivo especifico 2.1
“Evaluar la presencia e incidencia
de presiones y amenazas sobre los
objetos de conservacién y, en su
caso, disminuirla”, se propone
afiadir “y promover aquellas que se
han demostrado compatibles con
su conservacion, al ser actividades
tradicionales en el espacio”.

- Se solicita que se incluyan las
actividades  declaradas  como
tradicionales en el espacio, como
usos o actividades permitidas.

- Se solicita reordenar las
actividades prohibidas en
consonancia con el orden
establecido en los objetivos

especificos.

-Se debe elaborar un programa de
seguimiento que permita evaluar
como afecta al medio geoldgico la
superpoblacién de buitres,
estableciendo medidas para su
control y establecimiento en otras
zonas.
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Alegante

Alegacidn/ sugerencia

Respuesta motivada

Montafieros de Aragon
Club Pirineista Mayencos
Andarines de Aragoén

Trepakabras

Club de Montafia Pefa
Guara

Club de Montafa Javieres
de Huesca

S.C.D. Comunidad de

Calatayud-Comuneros
A.D. Centro Excursionista

Ribagorza
Montafieros de Aragdn
Barbastro
Asociacion Espafiola de
Soldados Veteranos de

Montafa

Novena. El alegante solicita copia
de todas las alegaciones
presentadas en el procedimiento
por los distintos interesados.

Se atiende su peticidn, informando que, en
virtud de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon, estara
disponible en el Portal de Transparencia de
Aragén los documentos que conforman el
expediente de aprobacion del PRUG, en el
que se incluird un informe de valoracion
suscrito por el Director General de Medio
Natural y Gestion Forestal con las
alegaciones presentadas y respuesta a las
mismas.

Felipe Guinda Polo

Primera. Respecto a la legitimacion
del alegante como interesado en el
procedimiento.

Nada debe objetarse.

Felipe Guinda Polo

Segunda. Respecto a la realidad
prejuzgada que representa la
actividad de la escalada en el
dmbito objeto de regulacion.

1. El alegante considera un grave
error cualquier tipo de limitacion,
prohibicion o catalogacion como
amenaza de la escalada en el ENP
dada la popularidad que tal enclave
tiene en el sector de este deporte,
motivo por el cual el borrador de
decreto “debe acomodarse vy
constituir un marco protector para
esta actividad como una realidad
preexistente de alto valor e interés
general para el territorio aragonés”.

1. No se incluye ninguna limitacién
desproporcionada ni ninguna prohibicidn
genérica a las actividades de caracter
deportivo, ludico o turistico.

Asi pues, la practica de escalada clasica en
zona de uso limitado queda permitida
durante todo el afio. En cuanto a la practica
de escalada deportiva y en vias ferrata en
zona de uso limitado se permite en las vias
actuales, si bien el equipamiento de nuevos
sectores de escalada deportiva en zona de
uso limitado, queda sometido a
autorizacién de la direccién del espacio
natural protegidos.

Finalmente, y solo con caracter general, la
practica de la escalada queda prohibida, en
todas sus modalidades, en las zonas de
reserva. La definicién de dichas zonas
responde, en todo caso, a lugares sensibles
que requieren restricciones de caracter
ambiental por albergar especies de aves
que requieren una adecuada proteccion.

Felipe Guinda Polo

Tercera. Respecto a las amenazas
diagnosticadas, y la concrecion de
objetivos planteados en relacion a
las mismas.

1. Se atiende la sugerencia de incluir en el
borrador del PRUG una mayor concrecién y
justificacion en la definicion de las
amenazas causadas por las actividades
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Alegante

Alegacidn/ sugerencia

Respuesta motivada

1. La definicion de las amenazas
causadas por las actividades
deportivas al aire libre ha sido
disefiada en el PRUG de forma
genérica, inconcreta, arbitraria,
injustificada y abstracta, carentes,
en todo caso, de apoyo cientifico.

De acuerdo con el alegante, las
actividades deportivas al aire libre
no son una amenaza para la
conservacion de los ecosistemas y
especies, desarrollando lo que a su
juicio son las verdaderas causas de
las amenazas significativas: la
presencia de vegetacidn y la propia
fauna salvaje.

deportivas al aire libre, en particular
escalada, parapente y senderismo. Dichas
amenazas derivan tanto de la propia gestién
del ENP, como del Decreto 13/2021, de 25
de enero, del Gobierno de Aragén, por el
que se declaran las ZEC en Aragdn, y se
aprueban los planes basicos de gestion y
conservacion de las ZEC y de las ZEPA de la
Red Natura 2000 en Aragon, asi como del
Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece
un régimen de proteccion para el
quebrantahuesos y se aprueba el Plan de
Recuperacion. En este sentido, se ha
ampliado el contenido en el Capitulo |
“Diagnédstico” del PRUG en fase de
aprobacion, desarrollando las razones que
justifican la consideracidon de la escalada, la
instalacion  de  tirolinas u  otras
infraestructuras para la realizacion de
actividades deportivas al aire libre como
“rope jumping”, o “bungee jumping”, como
un factor de amenaza para la fauna
protegida o para ciertos habitats de interés
comunitario en el monumento natural.

De igual modo, el hecho de que estas
especies se encuentren incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccién Especial, el Catdlogo Espafiol
de Especies Amenazadas o el Catalogo de
Especies Amenazadas de Aragdn exige la
aplicacion del régimen de proteccidn
establecido en el Titulo lll de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre. Con base en todo ello,
el borrador del PRUG desarrolla su marco
regulatorio.

Felipe Guinda Polo

Cuarta. Ausencia de previsiones
compensatorias.

1. Indica el alegante que el borrador
del PRUG carece de previsiones
compensatorias econdmicas por la
privacion de espacios, prohibicién
de actividades vy limitacion de
derechos en general, afectando a
las expectativas de desarrollo
econémico de los municipios
afectados. Ademads, solicita una
partida presupuestaria dedicada a

1. El borrador del PRUG asume el
compromiso de efectuar un analisis del
impacto socioecondmico del ENP sobre los
municipios de su area de influencia
socioecondmica, proponiendo medidas de
actuacién para optimizar el desarrollo
sostenible de la misma, siendo un objetivo
prioritario 'y recogiendo actuaciones
concretas para ello.

Ademds, la Orden AGM/1305/2019, de 18
de septiembre tiene por objeto establecer
las bases reguladoras para la concesién de
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la coordinacién con los
ayuntamientos y agentes sociales.

subvenciones para inversiones en activos
fisicos en espacios naturales protegidosy en
su area de influencia socioecondmica. La
Orden AGM/150/2022, de 18 de febrero,
recoge la convocatoria de estas ayudas para
2022.

Por otro lado, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
se aprobd la Orden AGM/1344/2022, de 19
de septiembre, por la que se establece la
convocatoria de ayudas en materia de
gestion forestal sostenible en la Comunidad
Auténoma de Aragon financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(Next Generation EU).

De igual modo, se aprobd la Orden
AGM/530/2022, de 20 de abril, por la que
se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a
Espacios Protegidos de Aragdn, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Felipe Guinda Polo

Quinta. Nuevas
redaccion.

1. El alegante propone
modificaciones al borrador del
PRUG:

- Se propone especificar cuestiones
sobre el reequipamiento de vias de
escalada: si esta permitido en vias
existentes, si se puede continuar
con las ya iniciadas. Para apertura
de nuevas vias, las limitaciones
deberian  ser  exclusivamente
medioambientales, sin
consideraciones deportivas.

- La cartografia utilizada para
marcar las diversas informaciones y
zonas, es una cartografia obsoleta y
antigua, sin actualizar, con graves
errores topograficos, de
nomenclatura, y de sefalizacion.
Hay nombres de mallos erréneos,
muchos con nombre desconocido y
nada utilizados actualmente vy
tremendamente desactualizados en
sus senderos. Lo que seguro

propuestas de

Se da respuesta a las alegaciones tercera y
quinta conjuntamente, si bien se atiende la
primera propuesta, habiéndose incluido en
la nueva version del borrador del PRUG una
regulacién  sobre la apertura vy
reequipamiento de vias de escalada.
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llevaran a equivocaciones,
malentendidos y  situaciones
problemdticas. Se deberia

actualizar en el mismo momento
previo de la publicacidn del PRUG y
ser utilizados en el mismo.

- Se solicita la retirada de cualquier
alusion a la escalada como amenaza
a los objetos de conservacion del
Monumento Natural.

- Se solicita la eliminacién de la
afirmacion de que el incremento de
escaladores y de vias de escalada
supone una amenaza a la fauna
rupicola, dado que el nimero de
aves también se ha incrementado.

-Se propone eliminar al buitre
leonado como objetivo de
conservacion del plan, “dado que el
censo de la zona resulta
insostenible para el propio
espacio”.

- El alegante aprecia
incompatibilidad entre los objetivos
especificos 1.1 y 2.2, por lo que
propone se establezca una
prevalencia de cada uno y su
compatibilizacion.

- En el objetivo especifico 2.1
“Evaluar la presencia e incidencia
de presiones y amenazas sobre los
objetos de conservacion y, en su
caso, disminuirla”, se propone
afiadir “y promover aquellas que se
han demostrado compatibles con
su conservacion, al ser actividades
tradicionales en el espacio”.

- Solicita que se incluyan las
actividades  declaradas  como
tradicionales en el espacio, como
usos o actividades permitidas.

- Se solicita reordenar |las
actividades prohibidas en
consonancia con el orden
establecido en los objetivos
especificos.
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- Se debe elaborar un programa de
seguimiento que permita evaluar
cémo afecta al medio geoldgico la
superpoblacién de buitres,
estableciendo medidas para su
control y establecimiento en otras
zonas.

Felipe Guinda Polo

Sexta. El alegante solicita copia de
todas las alegaciones presentadas
en el procedimiento por los distintos
interesados.

Se atiende su peticién, informando que, en
virtud de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragon, estara
disponible en el Portal de Transparencia de
Aragén los documentos que conforman el
expediente de aprobacion del PRUG, en el
que se incluird un informe de valoracién
suscrito por el Director General de Medio
Natural y Gestion Forestal, con las
alegaciones presentadas y respuesta a las
mismas.

referencias a las limitaciones al
sobrevuelo recogidas en el
borrador del PRUG. En particular, el

Real Federacion | Primera. Sobre la condicion de | Nada a responder.
Aerondutica Espafiola | interesado
(RFAE)
Real Federacién | Segunda. Sobre la competencia | Nada a responder.
Aeronautica Espafiola | exclusiva de la  Comunidad
(RFAE) Auténoma de Aragdn en materia de
espacios naturales protegidos.
Real Federacidn | Tercera. Competencias en materia | 1. Tras realizar un andlisis de la normativa
Aerondutica Espafiola | de sobrevuelo estatal y autondmica vigente, se atiende la
(RFAE) 1. Sobre la competencia exclusiva | @legacion en el sentido de incluir dos
del Estado en materia de control del | nuevos apartados 2.9 y 2.10 en el Capitulo
espacio aéreo, transito y transporte | IV, Apartado 1 del PRUG acorde con el
aéreo. El alegante reproduce en | Marco juridico estatal expuesto.
primer lugar la disposicién adicional
undécima de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, asi como
extractos de varias sentencias de
Tribunales Superiores de Justicia de
distintas comunidades auténomas
que lo confirman.
Real Federacidn | Cuarta. Limitaciones al sobrevuelo | Se da respuesta a las alegaciones tercera y
Aerondutica Espafiola | 1. Con base en lo anterior, el | cuartaconjuntamente
(RFAE) alegante solicita se eliminen las
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alegante propone eliminar tanto el
articulo 2.7. “Uso de drones vy
aeromodelos”, como la referencia a
estos en el Anexo 1.3 “Régimen de
usos y actividades”. Asimismo,
propone que, en sustitucién, se
incorpore el texto que compone la
disposicion adicional undécima de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Asociacion  Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Primero. Sobre la condicion de
interesado

1. El alegante justifica su condicion
de interesado en el procedimiento

1. Nada a responder.

Asociacidon  Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Segundo. Actividad aérea

1. El alegante describe la actividad
de salto base como una actividad
aérea que se practica despegando
desde el borde de los acantilados
para realizar una caida libre y abrir
el paracaidas para posteriormente
aterrizar en un lugar seguro.

1. Nada a responder.

Asociacion  Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Tercero. Puntos de despegue

1. El alegante relaciona los puntos
de despegue para la practica de
este deporte en el Monumento
Natural, recogidos en la Guia
espafola de salto base, adjuntando
un link para su consulta.

1. Nada a responder.

Asociacion  Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Cuarto. Actividad historica

1. El alegante informa de que el
salto base es un deporte que se
practica en el ENP desde el afio
1990.

1. Nada a responder.

Asociacion  Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Quinto. Sobre la proteccion de la
fauna, la flora y los valores del
“parque natural”.

1. El alegante informa de que el
salto base no precisa de la
instalacion de tirolinas ni ninguna
otra infraestructura para su
practica.

1. Nada a responder.

Asociacion  Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Sexto. Zonas de reserva y zonas de
uso limitado

1. De acuerdo con la zonificacién
establecida por el borrador del

1. De acuerdo con el TRLEPA, en la zona de
uso limitado se permitirdn los usos que se
recojan en el PRUG y su acceso serd libre,
pero no se permitird la instalacion de
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PRUG, a excepcién del punto de
despegue de Pefia Rueba, el resto
de puntos de despegue para la
practica del salto base se situan en
zonas de uso limitado, definidas, a
su juicio, por la compatibilidad
entre la conservacion y la
intensidad de usos actuales y un
moderado impacto de visitantes.

ninguna  infraestructura de  cardcter
permanente. Con todo ello, y en atencion a
las amenazas reconocidas en el borrador
del PRUG, se lleva a cabo la regulacién de
esta actividad.

Se informa al compareciente que el Capitulo
| “Diagndstico” ha sido modificado en
relacién con las amenazas a la conservacién
de los ecosistemas y especies que habitan
en el dambito del Monumento Natural,
reconociéndose que el nucleo central de las

mismas es la practica de actividades
deportivas al aire libre,
independientemente de que esta

Unicamente pueda llevarse a cabo en zona
de uso limitado.

En cuanto a las caracteristicas de la
actividad deportiva, esta puede suponer
una amenaza a la conservacién no solo por
la instalacién de infraestructuras para su
practica -lo que no se da en el salto base y
ha sido debidamente corregido en la nueva
versién del PRUG-, sino por las molestias
generadas por su realizacién en la época de
cria a las especies rupicolas que habitan en
los cortados y acantilados.

La consideraciéon de estas actividades
deportivas como factor de amenaza queda
igualmente reconocida en diversas normas
de vigente aplicacion.

o=

e

—

Alegante

Asociacion Espafiola
Salto Base (AESBase)

de

Séptimo. Sobre la proteccion de la
fauna, la flora y los valores del
“parque natural”.

1. De nuevo bajo este titulo, el
alegante reproduce a continuacién
los articulos 19 y 22 del Real
Decreto 1180/2018, de 21 de
septiembre, afirmando a
continuacién que no existe en el
mundo, hasta la fecha, un estudio
minimamente documentado que
verifique posibles afecciones del
salto base a los valores
ambientales, por lo que no quedaria
suficientemente documentadas ni
justificadas las zonas restringidas
por motivos medioambientales, tal
como exige el mencionado articulo

1. Se atiende favorablemente.
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19. Es mas, a juicio del alegante,
existen datos de cohabitacion de
especies como el buitre negro, el
buitre leonado o el aguila calzada
con el salto base, ala delta o
parapente, con aumento de
poblaciones de estas especies en las
zonas en las que se practica este
deporte.

Asociacion Espafiola de
Salto Base (AESBase)

Octavo. Sobre las competencias en
materia de aeronavegacion y
espacios aéreos.

1. Considera el alegante que el
Gobierno de Aragdén no ostenta
competencias en materia de
sobrevuelo, por lo que no caben
este tipo de prohibiciones en el
PRUG, reproduciendo en primer
lugar la disposicion adicional
undécima de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, asi como
extractos de varias sentencias de
Tribunales Superiores de Justicia de
distintas comunidades auténomas
que lo confirman.

1. Tras realizar un analisis de la normativa
estatal y autondmica vigente, se atiende la
alegaciéon en el sentido de incluir dos
nuevos apartados 2.9 y 2.10 en el Capitulo
IV, Apartado 1 del PRUG acorde con el
marco juridico estatal expuesto.

Asociacion Espafiola de
Salto Base (AESBase)

Noveno. Sobre la nulidad de los
actos de las Administraciones
Publicas.

1. El alegante recuerda que, segln
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los
actos de las Administraciones
Pdblicas, son nulos de pleno
derecho los actos administrativos
dictados por un érgano
manifiestamente incompetente por
la razén de la materia o territorio.

1. Nada a responder.

Asociacion de Vuelo Libre
Espafiola (AVLE)

Primera. Sobre la condicion de
interesado.

Nada a responder.

Asociacion de Vuelo Libre
Espafiola (AVLE)

Segunda. Sobre las competencias en
materia de aeronavegacion 'y
espacios aéreos

1. El alegante abunda sobre Ia
ausencia de competencia de la
Comunidad Auténoma en materia
de sobrevuelo, reproduciendo la

1. Tras realizar un analisis de la normativa
estatal y autondmica vigente, se atiende la
alegacién en el sentido de incluir dos
nuevos apartados 2.9 y 2.10 en el Capitulo
IV, Apartado 1 del PRUG acorde con el
marco juridico estatal expuesto.
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disposicion adicional undécima de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, asi como extractos
de varias sentencias de Tribunales
Superiores de Justicia de distintas
comunidades auténomas que lo
confirman.

Asociacion de Vuelo Libre
Espafiola (AVLE)

Tercera. Sobre la proteccion de la
fauna, la flora y los valores del
“parque natural”.

1. El borrador del PRUG prohibe
actividades como el salto base,
paracaidismo, rope jump, bungee,
etc. de manera que con este
etcétera se pretenden incluir otras
actividades como el ala delta o el
parapente, para lo que la
Comunidad Auténoma no tiene
competencias de acuerdo con los
art. 19 y 22 del Real Decreto
1180/2018, de 21 de septiembre.

No existe en el mundo, hasta la
fecha, un estudio minimamente
documentado que verifique
posibles afecciones del salto base a
los valores ambientales. Por el
contrario, para el alegante existen
datos de cohabitacion de especies
como el buitre negro, el buitre
leonado o el aguila calzada con el
vuelo libre (salto base, ala delta,
parapente) con aumento de
poblaciones de estas especies en las
zonas en las que se practica este
deporte.

1. Se atiende favorablemente.

Asociacion de Vuelo Libre
Espafiola (AVLE)

Cuarta. Sobre la nulidad de los actos
de las Administraciones Publicas.

1. Segun el art. 47.1 b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo
comun de las Administraciones
Publicas, los actos de Ilas
Administraciones  Publicas  son
nulos de pleno derecho, entre
otros, los dictados por un drgano

1. Nada a responder.
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manifiestamente incompetente por
razén de la materia o el territorio.

HIGHJUMP  Salto
S.L.U.

Limite

Primera. Sobre su condicion de
interesado

Nada a responder.

HIGHJUMP  Salto
S.L.U.

Limite

Segunda.

1. El alegante considera que la
prohibicion que el borrador del
PRUG establece para el salto base,
paracaidismo, rope jump, bungee,
etc, es arbitraria y carente de
justificacion técnico-cientifica,
debiendo estar basado, en
consonancia con lo preceptuado en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, en la “mejor
evidencia cientifica existente”.

1. Se atiende la sugerencia de incluir en el
borrador del PRUG una mayor concrecién y
justificacion en la definicion de las
amenazas causadas por las actividades
deportivas al aire libre, en particular
escalada, parapente y senderismo.

Dichas amenazas derivan tanto de la propia
gestién del ENP, como del Decreto 13/2021,
de 25 de enero, del Gobierno de Aragdn,
por el que se declaran las ZEC en Aragdn, y
se aprueban los planes basicos de gestion y
conservacion de las ZEC y de las ZEPA de la
Red Natura 2000 en Aragon, asi como del
Decreto 45/2003, de 25 de febrero, del
Gobierno de Aragon, por el que se establece
un régimen de proteccion para el
quebrantahuesos y se aprueba el Plan de
Recuperacion.

En este sentido, se ha ampliado el
contenido en el Capitulo | “Diagnéstico” del
PRUG en fase de aprobacién, desarrollando
las razones que justifican la consideraciéon
de la escalada, la instalacién de tirolinas u
otras infraestructuras para la realizacion de
actividades deportivas al aire libre como
“rope jumping”, o “bungee jumping”, como
un factor de amenaza para la fauna
protegida o para ciertos habitats de interés
comunitario en el monumento natural.

De igual modo, el hecho de que estas
especies se encuentren incluidas en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial, el Catdlogo Espafiol
de Especies Amenazadas o el Catdlogo de
Especies Amenazadas de Aragdn exige la
aplicacion del régimen de proteccion
establecido en el Titulo Ill de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre. Con base en todo ello,
el borrador del PRUG desarrolla su marco
regulatorio.

HIGHJUMP  Salto
S.L.U.

Limite

Tercera
1. El salto base no requiere
instalacion alguna o

1. En cuanto a las caracteristicas de la
actividad deportiva, esta puede suponer
una amenaza a la conservacién no solo por
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infraestructura.  Relaciona los
puntos de despegue de esta
actividad, sefialando que se
encuentran en zonas de uso

limitado, a excepcion del localizado
en Pefia Rueba.

Informa el alegante que la actividad
de paracaidismo no se puede
realizar en el ambito de aplicacion
del PRUG por la ausencia tanto de
aeronaves como de aerédromo
préximo para ello.

En relacién al “bungee jump”, no
existen precedentes por no existir
estructuras desde las que llevar a
cabo la actividad.

En cuanto al “rope jump”, el
alegante asegura que es una
actividad promovida por
profesionales cualificados,
minoritaria, que no suponen una
afluencia masiva de visitantes y con
instalaciones efimeras y puntuales.

El borrador del PRUG no recoge
cuales son los valores naturales
afectados por estas actividades por
lo que no queda justificada tal
prohibicidn.

De igual modo, terminar Ila
prohibicion con un etcétera sin
especificar, resulta impreciso,
generando inseguridad juridica.

Recoge el alegante (y adjunta los
documentos) ejemplos de
autorizaciones para la realizacion
de la actividad de “rope jump” en
otros espacios tanto de la
Comunidad Auténoma de Aragon,
como en otras CCAA.

Propone el alegante que las
actividades  de salto base,
paracaidismo, rope jump y bungee
pasen a ser actividades autorizables
en el ENP.

la instalacidon de infraestructuras para su
practica -lo que no se da en el salto base y
ha sido debidamente corregido en la nueva
version del PRUG- por lo que se produce
una aceptacion parcial de su alegacidn, sino
por las molestias generadas por su
realizacion en la época de cria a las especies
rupicolas que habitan en los cortados y
acantilados.

La consideracion de estas actividades
deportivas como factor de amenaza queda
igualmente reconocida en diversas normas
de vigente aplicacién, como las recogidas en
la respuesta a la alegacion segunda.

HIGHJUMP  Salto
S.L.U.

Limite

Cuarta

1. Ausencia de competencia para la
regulacién del sobrevuelo 'y

1. Tras realizar un analisis de la normativa
estatal y autondmica vigente, se atiende la
alegacién en el sentido de incluir dos
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haciendo referencia a la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad,
asi como al Real Decreto 1180/218,
de 21 de septiembre, por el que se
desarrolla el Reglamento del aire y
disposiciones operativas comunes
para los servicios y procedimientos
de navegacion aérea.

2. El alegante hace de nuevo
referencia a la ausencia de un
estudio que verifique las afecciones
que este tipo de actividades de
vuelo libre tienen sobre las especies
habiéndose constatado, por el
contrario, un incremento en
algunas poblaciones en lugares
donde se practican este tipo de
deportes.

3. El alegante propone una nueva
redaccién para el apartado 2.8 del
Capitulo IV del borrador del PRUG
con respecto al sobrevuelo.

nuevos apartados 2.9 y 2.10 en el Capitulo
IV, Apartado 1 del PRUG acorde con el
marco juridico estatal expuesto.

2. Ya respondida esta cuestion en la
contestacion a la alegacién segunda.

Carlos Félix Porcel

ffigo
Illarramendi

Maria Garcia Soto
Ignacio Cifuentes
Cerra

Hermes Solbas Amengual
Larrafiaga

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels

Primero. Sobre la condicion de
interesado

1. El alegante justifica su condicion
de interesado en el procedimiento
al ser deportista de salto base en el
Estado.

1. Nada a responder.

Carlos Félix Porcel

fRigo
Illarramendi

Maria Garcia Soto

Ignacio Cifuentes
Cerra

Hermes Solbas Amengual
Larrafiaga

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels

Segundo. Actividad aérea

1. El alegante describe la actividad
de salto base como una actividad
aérea que se practica despegando
desde el borde de los acantilados
para realizar una caida libre y abrir
el paracaidas para posteriormente
aterrizar en un lugar seguro.

Nada a responder.

Carlos Félix Porcel

ifigo
Illarramendi

Maria Garcia Soto

Hermes Solbas Amengual
Larrafiaga

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels

Tercero. Puntos de despegue

1. El alegante relaciona los puntos
de despegue para la practica de
este deporte en el Monumento
Natural, recogidos en la Guia

1. Nada a responder.
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Ignacio Cifuentes de la
Cerra

espafiola de salto base, adjuntando
un link para su consulta.

Carlos Félix Porcel

Hermes Solbas Amengual
ifigo Larrafiaga
Illarramendi

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels
Maria Garcia Soto

Ignacio Cifuentes de la
Cerra

Cuarto. Actividad historica

1. El alegante informa de que el
salto base es un deporte que se
practica en el ENP desde el afio
1990.

1. Nada a responder.

Carlos Félix Porcel

Hermes Solbas Amengual
fRigo Larrafiaga
Illarramendi

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels
Maria Garcia Soto

Ignacio Cifuentes de la
Cerra

Quinto. Sobre la proteccion de la
fauna, la flora y los valores del
“parque natural”.

1. El alegante informa de que el
salto base no precisa de la
instalacion de tirolina ni ninguna
otra infraestructura para su
practica.

1. Nada a responder.

Carlos Félix Porcel

Hermes Solbas Amengual
ifigo Larrafiaga
Illarramendi

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels
Maria Garcia Soto

Ignacio Cifuentes de la
Cerra

Sexto. Zonas de reserva y zonas de
uso limitado

1. De acuerdo con la zonificacion
establecida por el borrador del
PRUG, a excepcién del punto de
despegue de Pefa Rueba, el resto
de puntos de despegue para la
practica del salto base se sitdan en
zonas de uso limitado, definidas, a
su juicio, por la compatibilidad
entre la conservacidn y la
intensidad de usos actuales y un
moderado impacto de visitantes.

1. De acuerdo con el TRLEPA, en la zona de
uso limitado se permitirdn los usos que se
recojan en el PRUG y su acceso serd libre,
pero no se permitird la instalacion de
ninguna infraestructura de cardcter
permanente. Con todo ello, y en atencidn a
las amenazas reconocidas en el borrador
del PRUG, se lleva a cabo la regulacién de
esta actividad.

Se informa al compareciente que el Capitulo
| “Diagndstico” ha sido modificado en
relacion con las amenazas a la conservacién
de los ecosistemas y especies que habitan
en el ambito del Monumento Natural,
reconociéndose que el nucleo central de las
mismas es la practica de actividades
deportivas al aire libre,
independientemente de que esta
Unicamente pueda llevarse a cabo en zona
de uso limitado.

En cuanto a las caracteristicas de la
actividad deportiva, esta puede suponer
una amenaza a la conservacién no solo por
la instalacion de infraestructuras para su
practica -lo que no se da en el salto base y
ha sido debidamente corregido en la nueva
version del PRUG-, sino por las molestias
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generadas por su realizacion en la época de
cria a las especies rupicolas que habitan en
los cortados y acantilados.

La consideracion de estas actividades
deportivas como factor de amenaza queda
igualmente reconocida en diversas normas
de vigente aplicacion.

Carlos Félix Porcel

Hermes Solbas Amengual
fRigo Larrafiaga
Illarramendi

Jesus Encinas Alvarez
Sandro Dumont Swinkels
Maria Garcia Soto

Ignacio Cifuentes de la

Cerra

Séptimo. Sobre la proteccion de la
fauna, la flora y los valores del
“parque natural”.

1. De nuevo bajo este titulo, el
alegante reproduce a continuacion
los articulos 19 y 22 del Real
Decreto 1180/2018, de 21 de
septiembre, afirmando a
continuacién que no existe en el
mundo, hasta la fecha, un estudio
minimamente documentado que
verifique posibles afecciones del
salto base a los valores
ambientales, por lo que no quedaria
suficientemente documentadas ni
justificadas las zonas restringidas
por motivos medioambientales, tal
como exige el mencionado articulo
19.

1. Tras realizar un analisis de la normativa
estatal y autondmica vigente, se atiende la
alegacién en el sentido de incluir dos
nuevos apartados 2.9 y 2.10 en el Capitulo
IV, Apartado 1 del PRUG acorde con el
marco juridico estatal expuesto.

José Andrés Pintado Galan

Primera.

1. El alegante solicita que se
distinga entre salto base y el resto
de modalidades de vuelo libre, en
cuanto a regulacion en el PRUG. A
su juicio, el salto base deberia gozar
de las mismas prerrogativas que la
escalada (permitido o, en su caso,
autorizable) y/o las mismas
limitaciones (espaciales o
temporales).

1. De acuerdo con el TRLEPA, en la zona de
uso limitado se permitiran los usos que se
recojan en el PRUG y su acceso sera libre,
pero no se permitird la instalacién de
ninguna infraestructura de caracter
permanente. Con todo ello, y en atencién a
las amenazas reconocidas en el borrador
del PRUG, se lleva a cabo la regulacién de
esta actividad.

Se informa al compareciente que el Capitulo
| “Diagndstico” ha sido modificado en
relacién con las amenazas a la conservacién
de los ecosistemas y especies que habitan
en el ambito del Monumento Natural,
reconociéndose que el nucleo central de las

mismas es la practica de actividades
deportivas al aire libre,
independientemente de que  esta

Unicamente pueda llevarse a cabo en zona
de uso limitado.
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En cuanto a las caracteristicas de la
actividad deportiva, esta puede suponer
una amenaza a la conservacién no solo por
la instalacidon de infraestructuras para su
practica -lo que no se da en el salto base y
ha sido debidamente corregido en la nueva
versién del PRUG-, sino por las molestias
generadas por su realizacién en la época de
cria a las especies rupicolas que habitan en
los cortados y acantilados.

La consideracion de estas actividades
deportivas como factor de amenaza queda
igualmente reconocida en diversas normas
de vigente aplicacion.

Segunda. Ausencia de
competencias para regular el salto
base.

1. El alegante sefiala que la
Asociacion de Vuelo Libre Espafiola
(AVLE) ha impugnado algunos PRUG
en otras comunidades auténomas,
habiendo obtenido la razén en los
tribunales.

1. Tras realizar un analisis de la normativa
estatal y autondmica vigente, se atiende la
alegaciéon en el sentido de incluir dos
nuevos apartados 2.9 y 2.10 en el Capitulo
IV, Apartado 1 del PRUG acorde con el
marco juridico estatal expuesto.

Asociacion de Entes Locales
del Pirineo Aragonés
(ADELPA)

Primera. Estudio especifico para
establecimiento de aforos.

1. Se sugiere la realizacion de
estudios especificos que valoren las
afecciones que la escalada produce
sobre el entorno, y que justificaran
la adopcién de restricciones como
el establecimiento de aforos en
zonas de aglomeracion de
escaladores.

1. Se atiende favorablemente.

Asociacion de Entes Locales
del Pirineo  Aragonés
(ADELPA)

Segunda. Estudio especifico sobre la
evolucion de los objetos de
conservacion.

1. El alegante propone incluir la
realizaciéon de un estudio a medio
plazo sobre la evolucidon de Ia

conservacion de los objetos
considerados (las  formaciones
rocosas) como indicador para

comprobar la efectividad de la
actuacién 1 recogida en el objetivo
especifico 1.1.

1. El programa de actuaciones que se
desarrollard en el periodo de vigencia del
Plan, cuya ejecucidn sera responsabilidad
de la Direccion del espacio natural
protegido como érgano gestor del mismo,
incluye un seguimiento continuado del
estado de conservacion de los objetos de
conservacion (incluido en HIC 8210), lo que
permitira valorar de forma constante las
afecciones causadas por la escalada y resto
de actividades deportivas sobre el entorno.
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Asociacion de Entes Locales

del Pirineo
(ADELPA)

Aragonés

Tercera. Mapas del Paisaje de
Aragon.

1. En relacién con la actuacién 5 del
objetivo especifico 1.4. “Utilizar la
informaciéon contenida en los
Mapas del Paisaje de Aragon en la
tramitacion de solicitudes de
autorizacién para usos o actividades
que impliquen una afeccién
paisajistica de caracter definitivo al
Monumento Natural”, el alegante

estima que esta consideracién
resulta insuficiente, debiéndose
exigir de forma concreta el

mantenimiento de la calidad
paisajistica en el otorgamiento de
autorizaciones.

1. Se atiende favorablemente.

Asociacion de Entes Locales

del Pirineo
(ADELPA)

Aragonés

Cuarta. Ampliacion del Catdlogo de
buenas  prdcticas a otras
modalidades deportivas.

1. El alegante propone que el
Catdlogo de buenas practicas a
elaborar para la escalada se
extienda a otras modalidades
deportivas y actividades al aire libre
tales como el senderismo, running o
visitas a la zona. Igualmente
considera que se deberia regular
dicha cuestion de forma que su
cumplimiento resultase imperativo.

1. De acuerdo con el diagnéstico realizado
en el Capitulo | estas actividades no se
identifican como amenazas principales
sobre los objetos de conservacion,
contrariamente a lo que sucede con la
escalada. Por consiguiente, su alegacién no
puede ser atendida.

Dado que el Catdlogo de Buenas Practicas
serd elaborado por el grupo de trabajo
permanente de escalada constituido en el
seno del Patronato del ENP, su naturaleza
no puede tener alcance normativo. En
cualquier caso, la nueva version del
borrador del PRUG desarrolla mas
exhaustivamente el marco regulatorio
aplicable a las actividades deportivas.

Asociacion de Entes Locales

del Pirineo
(ADELPA)

Aragonés

Quinta. Programas de educacion
ambiental.

1. El alegante propone la inclusidn,
en este objetivo especifico de una
nueva actuacion para promover las
visitas culturales de colegios e
institutos de toda la comunidad
auténoma.

1. No se atiende puesto que se considera
que esta actuacion ya esta incluida en el
programa de actuaciones que recoge el
borrador del PRUG, dentro del Objetivo 4.

Asociacion de Entes Locales

del Pirineo
(ADELPA)

Aragonés

Sexta. Medidas de actuacion que
beneficien el desarrollo
socioeconémico de la zona.

1. Considera el alegante que el
objetivo general 5 es muy genérico,

1. El PRUG integra la Vvariable
socioecondmica al asumir el compromiso

de efectuar un analisis del impacto
socioecondmico del ENP sobre los
municipios de su area de influencia

socioecondmica, y de proponer medidas de
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solicitando la especificacion de qué
medidas de actuacidn se estaria
dispuesto a llevar a cabo para
optimizar el desarrollo sostenible.

actuaciéon para optimizar el desarrollo
sostenible de la misma. Asi, dentro del
Programa de actuaciones se encuentra
“realizar un estudio de evaluacién de la
repercusion econdémica del Monumento
Natural, inventario de servicios disponibles
y propuesta de actuaciones para favorecer
el desarrollo socioecondmico sostenible en
el area de influencia socioeconémica”.

Al margen de ello, se dispone de varias
lineas de subvencion dirigidas a los
particulares y ligadas a la conservacién de la
biodiversidad y desarrollo sostenible, tanto
ligadas al ENP como a las areas protegidas
de Aragdn en general. Ademas, se cuenta
con los fondos anuales de compensacion a
ayuntamientos de los municipios con ENP
en Aragon.

Asociacion de Entes Locales
del Pirineo Aragonés
(ADELPA)

Séptima. Afeccion de la instalacion
de nuevas vias ferratas.

1. El alegante propone analizar la
afeccidn de la eventual instalacidn
de nuevas vias ferratas en el
espacio natural protegido frente al

impacto  socioeconémico  que
tendria sobre los municipios
incluidos en la zona antes de

prohibir la instalacion de nuevas
vias ferratas.

1. Tal y como se recoge el apartado de
“Diagndstico”, la instalacién de tirolinas o
de vias ferrata puede suponer una amenaza
a la conservacion en el ambito del espacio
protegido causadas por las caracteristicas
de esta actividad deportiva.

Por tal motivo el borrador del PRUG prohibe
la instalacion de vias ferratas, si bien el
reequipamiento de las vias ferratas
existentes podra ser autorizable.

La practica de escalada deportiva y en vias
ferratas en zona de uso limitado se permite
en las vias actuales.

Por todo ello, esta regulacidon no producira
un negativo impacto socioeconémico sobre
los municipios de la Zona de influencia
socioecondmica.

En Zaragoza, a fecha de firma electrdnica

JEFE DE SERVICIO DE ESPACIOS
NATURALES Y RED NATURA 2000

Jesus Antonio Insausti Lépez




