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ORDEN ICD/---/2022, de ---- de ----, por la que se modifica el anexo de la
Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por la que se establecen los criterios
que permiten la caracterizacion como recursos turisticos de determinados
itinerarios senderistas.

La disposicion final cuarta del texto refundido de la Ley del Turismo de
Aragon, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2016, de 26 de julio, del
Gobierno de Aragoén, establece que «los aspectos relativos a la seleccion,
acondicionamiento, proteccién y sefializacion de aquellos senderos que revistan
la condicion de recursos turisticos seran objeto de regulacidn conjunta por parte
de los Departamentos competentes en materia de turismo, medio ambiente,
cultura, ordenacion del territorio, deporte y agricultura, dando participacion en
todos esos aspectos a las comarcas, a través del Consejo de Cooperacion
Comarcal».

A tal efecto, a través del Decreto 159/2012, de 19 de junio, del Gobierno de
Aragon, se procedié a la regulacion de los senderos de Aragdén que revisten la
condicion de recursos turisticos.

La disposicion final segunda del citado Decreto, relativa a la habilitacion de
desarrollo, faculta a los Consejeros competentes en materia de turismo y de
medio ambiente para dictar normas de desarrollo y ejecucion del mismo. Dicha
habilitacién no posee caracter conjunto, por lo que corresponde que la misma
sea ejercida en atencién a las competencias propias de cada uno de los
Departamentos correspondientes cuyo titular sea uno de los Consejeros
mencionados.

El articulo 3 del Decreto 159/2012, de 19 de junio, del Gobierno de Aragén,
establece los siguiente: «Se consideran senderos que revisten la condicion de
recursos turisticos, a los efectos de este decreto, aquellos itinerarios sefializados
cuyo fin principal sea su recorrido por razones de ocio, negocio u otros motivos,
a través de medios distintos a los vehiculos propulsados a motor y que sean
susceptibles de generar corrientes turisticas. Dichos itinerarios deberan
localizarse preferentemente en el medio natural, seguir en lo posible sendas,
caminos, vias pecuarias, pistas forestales, trazados ferroviarios en desuso y
otros, y ser autorizados de acuerdo con lo dispuesto en este Decretox».

En su desarrollo fue dictada la Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por
la que se establecen los criterios que permiten la caracterizacion como recursos
turisticos de determinados itinerarios senderistas (publicada en el «Boletin
Oficial de Aragdén» num. 74, de 16 de abril de 2019). Su disposicion transitoria
segunda establece que «lo dispuesto en esta Orden sera asimismo de aplicacion
a los efectos de la elaboracion del Catalogo que determine los senderos
preexistentes que revisten la condicién de recursos turisticos».

La Comision de Senderos Turisticos de Aragén, en su sesién plenaria de 9
de junio de 2022, fue informada acerca del inicio del procedimiento de
elaboracion del Catalogo que determinara aquellos senderos preexistentes que
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revisten la condicion de recursos turisticos. En el curso de los trabajos
conducentes a la elaboracion de una propuesta de Catalogo, se han detectado
algunas insuficiencias o imprecisiones en el anexo de la Orden VMV/358/2019,
de 28 de marzo, que aconsejarian su revision y actualizacion.

Esta modificacion del Anexo afectaria a los siguientes aspectos: En relacion
con el Criterio 1, Valor patrimonial, los bienes que integran el patrimonio cultural
aragoneés deberan ser los indicados en la web
www.patrimonioculturaldearagon.es. Respecto al Criterio 2, Oferta de servicios,
la puntuacién 0 habra de ser atribuida al «resto de situaciones» en lugar de la
escueta mencién «no». Por lo que se refiere al Criterio 3, Tradicién senderista,
tendra que modificarse el texto de andlisis para que incluya todas las
posibilidades que deben ser contempladas. Con relacion al Criterio 4, Calidad
del Medio Natural, habr4 de actualizarse la mencion al Decreto Legislativo
1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon y sus categorias, y se
elimina la mencién a los Parques Culturales de Aragon, dado que ya se
encuentran ponderados en el Criterio 1; asimismo, habran de introducirse las
menciones correctas referidas a «Arboles y Arboledas Singulares de Aragén» y
«Lugares de Interés Geoldgico». En el Criterio 5, Calidad paisajistica, habra que
introducir la denominacion correcta de Mapas de Calidad Paisajistica. En cuanto
al Criterio 6, Elementos de no naturalidad, tendran que omitirse las referencias
explicitas a los nombres de las capas de los elementos solicitados. Finalmente,
en el Criterio 7, Formato de plataforma de uso preferentemente pedestre,
procedera la supresion de la mencion a «mas de 4 km de longitud total por senda
0 camino», por entender mas correcto hacer referencia exclusivamente a un
porcentaje determinado.

En consecuencia, con fecha 4 de julio de 2022, se dicté Orden del
Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, por la que se
acordaba iniciar el procedimiento de elaboracion de la orden por la que se
modifica el anexo de la Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por la que se
establecen los criterios que permiten la caracterizaciébn como recursos turisticos
de determinados itinerarios senderistas. Dado que la propuesta normativa
contemplada no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, no
impone obligaciones relevantes a las personas destinatarias y regula un aspecto
parcial de una materia ya desarrollada con anterioridad, procede omitir el tramite
de consulta publica, de acuerdo con lo previsto al respecto en el articulo 43.2c)
del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragén, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon.

Para la elaboracion de esta Orden han sido tenidos en cuenta los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, tal como se exige en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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El proyecto de Orden, que cuenta con las memorias e informes preceptivos,
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 44 y 48 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, fue sometido
al tramite de audiencia previsto en el articulo 47 de la citada norma. Por su parte,
la Secretaria General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial emitié su preceptivo informe, con fecha 24 de agosto de
2022. Asimismo, el Pleno del Consejo del Turismo de Aragon, reunido el 27 de
septiembre de 2022, emitid informe favorable al respecto. De la misma forma, la
Comision de Senderos Turisticos de Aragén emitié informe favorable relativo a
este proyecto de Orden con fecha ---- de -------- de 2022.

El proyecto de Orden fue sometido a informe preceptivo de la Direccion
General de Servicios Juridicos, tal como prevé el articulo 48.5 del texto refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.1 texto refundido de la
Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon: «ElI Gobierno de
Aragon es el titular de la potestad reglamentaria. No obstante, las personas
miembros del Gobierno podran ejercer la potestad reglamentaria cuando asi les
habilite para ello una ley o disposicion reglamentaria aprobada por el Gobierno».
Este dltimo supuesto es aqui de aplicacion, de acuerdo a lo previsto en la
disposicion final segunda del Decreto 159/2012, de 19 de junio.

Por todo lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 42 del
mencionado texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragon, y con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1.k) y m) y 2 del Decreto
18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial, acuerdo:

Articulo Unico. Modificacion del anexo de la Orden VMV/358/2019, de 28 de
marzo, por la que se establecen los criterios que permiten la caracterizacion
COMo recursos turisticos de determinados itinerarios senderistas.

El anexo de la Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por la que se
establecen los criterios que permiten la caracterizaciébn como recursos turisticos
de determinados itinerarios senderistas, queda redactado de la siguiente
manera:

ANEXO

Criterio 1: Valor patrimonial

Comentario Puntuacién Analisis

de grupos humanos, relacionadas con el 2 como bienes que integran el

patrimonio etnogréfico, con el patrimonio de camino @

Experiencias acerca de practicas culturales Mas de 0,33 elementos reconocidos

patrimonio cultural aragonés por km
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cultural inmaterial o con otros bienes
(artisticos, arquitecténicos, arqueolégicos,
paleontoldgicos, cientificos, industriales,
ferroviarios, linguisticos, etc.)

Se incluyen: cualquiera de los bienes que
integran el patrimonio cultural aragonés @

o}
Mas del 66% del recorrido total por un
Parque Cultural de Aragén

Entre 0,25y 0,33 elementos
reconocidos como bienes que
integran el patrimonio cultural
aragonés por km de camino @

o]
Entre el 33% y 66% del recorrido total
por un Parque Cultural de Aragén @

Menos de 0,25 elementos
reconocidos como bienes que
integran el patrimonio cultural
aragonés por km de camino @

0
Menos del 33% del recorrido total por
un Parque Cultural de Aragon

@ Titulo | de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés. Listado de bienes que
integran el patrimonio cultural aragonés en www.patrimonioculturaldearagon.es.

@ Considerada un distancia al camino de 500 m.

Criterio 2: Oferta de servicios

Comentario

Puntuacién

Analisis

Presencia de alojamiento y/o
avituallamiento (comidas/tienda) en algin
punto del recorrido

Presencia de alojamiento y
avituallamiento a menos de 500 m del
inicio y del final del camino o de cada
una de las etapas en que esté
dividido (en este supuesto, debe
haber presencia al menos en un 60%
de las etapas)

Presencia de alojamiento o
avituallamiento a menos de 500 m del
inicio y del final del camino

o]
Presencia de alojamiento y
avituallamiento a menos de 500 m del
final de cada una de las etapas en
gue esté dividido el camino (en este
supuesto, debe haber presencia al
menos en un 30% de las etapas)

Resto de situaciones

Criterio 3: Tradici6én senderista

Comentario

Puntuacién

Analisis

Costumbre de uso del sendero a lo largo
del tiempo

Senderos con sefializacién
homologada de la Federacion
Aragonesa de Montafiismo (FAM) o
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Federacion Aragonesa de Ciclismo
(FAC) o IMBA

y
Senderos con publicaciones
especificas (folletos, guias, web, etc.)
u objeto de peregrinaje,
concentraciones, andadas o pruebas
populares @

Senderos con sefializacion
homologada de la Federacion
Aragonesa de Montafiismo (FAM) o
Federacion Aragonesa de Ciclismo
(FAC) o IMBA

1 o]

Senderos con publicaciones
especificas (folletos, guias, web, etc.)
u objeto de peregrinaje,
concentraciones, andadas o pruebas
populares @

Senderos sin tradicién, publicaciones
0 ni sefializacion homologada
reconocida

() Se consideran al efecto las publicaciones oficiales respaldadas por una administracién o entidad publica,
excluyendo blogs, foros y opiniones de caracter privado

Criterio 4: Calidad del medio natural

Comentario Puntuacién Andlisis
e Espacios Naturales Protegidos de > Més del 66% del recorrido total por
Aragén @: Parque Nacional, Parque zonas protegidas
Natural, Paisaje Protegido, Reserva

Entre 33 y 66% del recorrido total por

Natural, Monumento Natural 1 zonas protegidas

e Espacios de la Red Natura 2000

Otras figuras de proteccién natural:

e Ambito de Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales (PORN)

e Humedales Singulares de Aragén

e Humedales de importancia
internacional incluidos en el Convenio

Ramsar . Menos del 33% del recorrido total por
Reserva de la Biosfera 0 zonas protegidas

Patrimonio de la Humanidad

(UNESCO)

e Arboles y Arboledas Singulares de
Aragén (considerada una distancia al
camino de 100 m)

e Lugares de Interés Geoldgico
(considerada una distancia al camino
de 100 m)

() Categorias establecidas en articulo 8 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragén. Archivos de referencia
descargados de IDEARAGON: http://idearagon.aragon.es/)
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Criterio 5: Calidad paisajistica

Comentario

Puntuacién

Andlisis

Elementos de calidad de los paisajes:
mapas de paisaje

La mayor parte de su trazado
atraviesa o hace visibles espacios
calificados de 8 a 10 en el Mapa de
Calidad Homogeneizada de Paisaje

La mayor parte de su trazado
atraviesa o hace visibles espacios
calificados de 5 a 7 en el Mapa de
Calidad Homogeneizada de Paisaje

La mayor parte de su trazado
atraviesa o hace visibles espacios
calificados de 0 a 4 en el Mapa de
Calidad Homogeneizada de Paisaje

Criterio 6: Inexistencia de elementos de no naturalidad

Puntuacién

Puntuacién

Puntuacion

Elementos de no naturalidad: red de
carreteras W, explotaciones ganaderas
intensivas, lineas de alta tensién, canteras,
vertederos, poligonos industriales y zonas
militares

> 0% del camino afectado por
elementos de no naturalidad @
Menos del 10% del camino afectado

1 SN
por elementos de no naturalidad ¢

0 Mas del 10% del camino afectado por

elementos de no naturalidad @

(@) A estos efectos se incluyen Carreteras Nacionales, Carreteras Autondmicas (Red Basica IDEARAGON),
Red Provincial, Red Comarcal, Red Local. Fuente: Sistema de Informacion Territorial de Aragén

(IDEARAGON, http://idearagon.aragon.es/)

@ Contempladas las siguientes areas de afeccion con respecto al eje del camino:

- Carreteras: 50 m
- Lineas de alta tension: 100 m

- Explotaciones ganaderas intensivas, poligonos industriales o instalaciones militares: 200m
- Canteras: 500 m para explotaciones superficiales y 100m para explotaciones puntuales

- Vertederos: 500 m

Criterio 7: Formato de plataforma de uso preferentemente pedestre

Comentario

Puntuacién

Andlisis

Formato de plataforma: senda o camino

Mas del 66% del trazado por senda o

2 .
camino

1 Entre el 33% y el 66% del trazado por
senda o camino

0 Menos del 33% del trazado por senda

0 camino

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
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Esta Orden entrard4 en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Aragon».

Zaragoza, --- de ------ de 2022.

El Consejero de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial
ARTURO ALIAGA LOPEZ



