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ORDEN ICD/---/2022, de ---- de ----, por la que se modifica el anexo de la 
Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por la que se establecen los criterios 
que permiten la caracterización como recursos turísticos de determinados 
itinerarios senderistas. 
 

La disposición final cuarta del texto refundido de la Ley del Turismo de 
Aragón, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2016, de 26 de julio, del 
Gobierno de Aragón, establece que «los aspectos relativos a la selección, 
acondicionamiento, protección y señalización de aquellos senderos que revistan 
la condición de recursos turísticos serán objeto de regulación conjunta por parte 
de los Departamentos competentes en materia de turismo, medio ambiente, 
cultura, ordenación del territorio, deporte y agricultura, dando participación en 
todos esos aspectos a las comarcas, a través del Consejo de Cooperación 
Comarcal». 

 
A tal efecto, a través del Decreto 159/2012, de 19 de junio, del Gobierno de 

Aragón, se procedió a la regulación de los senderos de Aragón que revisten la 
condición de recursos turísticos. 

 
La disposición final segunda del citado Decreto, relativa a la habilitación de 

desarrollo, faculta a los Consejeros competentes en materia de turismo y de 
medio ambiente para dictar normas de desarrollo y ejecución del mismo. Dicha 
habilitación no posee carácter conjunto, por lo que corresponde que la misma 
sea ejercida en atención a las competencias propias de cada uno de los 
Departamentos correspondientes cuyo titular sea uno de los Consejeros 
mencionados. 

 
El artículo 3 del Decreto 159/2012, de 19 de junio, del Gobierno de Aragón, 

establece los siguiente: «Se consideran senderos que revisten la condición de 
recursos turísticos, a los efectos de este decreto, aquellos itinerarios señalizados 
cuyo fin principal sea su recorrido por razones de ocio, negocio u otros motivos, 
a través de medios distintos a los vehículos propulsados a motor y que sean 
susceptibles de generar corrientes turísticas. Dichos itinerarios deberán 
localizarse preferentemente en el medio natural, seguir en lo posible sendas, 
caminos, vías pecuarias, pistas forestales, trazados ferroviarios en desuso y 
otros, y ser autorizados de acuerdo con lo dispuesto en este Decreto». 

 
En su desarrollo fue dictada la Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por 

la que se establecen los criterios que permiten la caracterización como recursos 
turísticos de determinados itinerarios senderistas (publicada en el «Boletín 
Oficial de Aragón» núm. 74, de 16 de abril de 2019). Su disposición transitoria 
segunda establece que «lo dispuesto en esta Orden será asimismo de aplicación 
a los efectos de la elaboración del Catálogo que determine los senderos 
preexistentes que revisten la condición de recursos turísticos». 

 
La Comisión de Senderos Turísticos de Aragón, en su sesión plenaria de 9 

de junio de 2022, fue informada acerca del inicio del procedimiento de 
elaboración del Catálogo que determinará aquellos senderos preexistentes que 
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revisten la condición de recursos turísticos. En el curso de los trabajos 
conducentes a la elaboración de una propuesta de Catálogo, se han detectado 
algunas insuficiencias o imprecisiones en el anexo de la Orden VMV/358/2019, 
de 28 de marzo, que aconsejarían su revisión y actualización. 

 
Esta modificación del Anexo afectaría a los siguientes aspectos: En relación 

con el Criterio 1, Valor patrimonial, los bienes que integran el patrimonio cultural 
aragonés deberán ser los indicados en la web 
www.patrimonioculturaldearagon.es. Respecto al Criterio 2, Oferta de servicios, 
la puntuación 0 habrá de ser atribuida al «resto de situaciones» en lugar de la 
escueta mención «no». Por lo que se refiere al Criterio 3, Tradición senderista, 
tendrá que modificarse el texto de análisis para que incluya todas las 
posibilidades que deben ser contempladas. Con relación al Criterio 4, Calidad 
del Medio Natural, habrá de actualizarse la mención al Decreto Legislativo 
1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragón y sus categorías, y se 
elimina la mención a los Parques Culturales de Aragón, dado que ya se 
encuentran ponderados en el Criterio 1; asimismo, habrán de introducirse las 
menciones correctas referidas a «Árboles y Arboledas Singulares de Aragón» y 
«Lugares de Interés Geológico». En el Criterio 5, Calidad paisajística, habrá que 
introducir la denominación correcta de Mapas de Calidad Paisajística. En cuanto 
al Criterio 6, Elementos de no naturalidad, tendrán que omitirse las referencias 
explícitas a los nombres de las capas de los elementos solicitados. Finalmente, 
en el Criterio 7, Formato de plataforma de uso preferentemente pedestre, 
procederá la supresión de la mención a «más de 4 km de longitud total por senda 
o camino», por entender más correcto hacer referencia exclusivamente a un 
porcentaje determinado. 

 
En consecuencia, con fecha 4 de julio de 2022, se dictó Orden del 

Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, por la que se 
acordaba iniciar el procedimiento de elaboración de la orden por la que se 
modifica el anexo de la Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por la que se 
establecen los criterios que permiten la caracterización como recursos turísticos 
de determinados itinerarios senderistas. Dado que la propuesta normativa 
contemplada no tiene un impacto significativo en la actividad económica, no 
impone obligaciones relevantes a las personas destinatarias y regula un aspecto 
parcial de una materia ya desarrollada con anterioridad, procede omitir el trámite 
de consulta pública, de acuerdo con lo previsto al respecto en el artículo 43.2c) 
del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de 
Aragón, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del 
Gobierno de Aragón. 

 
Para la elaboración de esta Orden han sido tenidos en cuenta los principios 

de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y 
eficiencia, tal como se exige en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
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El proyecto de Orden, que cuenta con las memorias e informes preceptivos, 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 44 y 48 del texto refundido de la Ley 
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragón, aprobado mediante 
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragón, fue sometido 
al trámite de audiencia previsto en el artículo 47 de la citada norma. Por su parte, 
la Secretaría General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad y 
Desarrollo Empresarial emitió su preceptivo informe, con fecha 24 de agosto de 
2022. Asimismo, el Pleno del Consejo del Turismo de Aragón, reunido el 27 de 
septiembre de 2022, emitió informe favorable al respecto. De la misma forma, la 
Comisión de Senderos Turísticos de Aragón emitió informe favorable relativo a 
este proyecto de Orden con fecha ---- de -------- de 2022. 

 
El proyecto de Orden fue sometido a informe preceptivo de la Dirección 

General de Servicios Jurídicos, tal como prevé el artículo 48.5 del texto refundido 
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragón. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 36.1 texto refundido de la 

Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragón: «El Gobierno de 
Aragón es el titular de la potestad reglamentaria. No obstante, las personas 
miembros del Gobierno podrán ejercer la potestad reglamentaria cuando así les 
habilite para ello una ley o disposición reglamentaria aprobada por el Gobierno». 
Este último supuesto es aquí de aplicación, de acuerdo a lo previsto en la 
disposición final segunda del Decreto 159/2012, de 19 de junio. 

 
Por todo lo expuesto, en virtud de lo establecido en el artículo 42 del 

mencionado texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno 
de Aragón, y con arreglo a lo dispuesto en los artículos 1.k) y m) y 2 del Decreto 
18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la 
estructura orgánica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo 
Empresarial, acuerdo: 
 
Artículo único. Modificación del anexo de la Orden VMV/358/2019, de 28 de 
marzo, por la que se establecen los criterios que permiten la caracterización 
como recursos turísticos de determinados itinerarios senderistas. 

 
El anexo de la Orden VMV/358/2019, de 28 de marzo, por la que se 

establecen los criterios que permiten la caracterización como recursos turísticos 
de determinados itinerarios senderistas, queda redactado de la siguiente 
manera: 

 
ANEXO 

 

Criterio 1: Valor patrimonial 

Comentario Puntuación Análisis 

Experiencias acerca de prácticas culturales 

de grupos humanos, relacionadas con el 

patrimonio etnográfico, con el patrimonio 

2 

Más de 0,33 elementos reconocidos 
como bienes que integran el 
patrimonio cultural aragonés por km 
de camino (2) 
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cultural inmaterial o con otros bienes 

(artísticos, arquitectónicos, arqueológicos, 

paleontológicos, científicos, industriales, 

ferroviarios, etc.) 

Se incluyen: cualquiera de los bienes que 

integran el patrimonio cultural aragonés (1) 

ó 
Más del 66% del recorrido total por un 
Parque Cultural de Aragón 

1 

Entre 0,25 y 0,33 elementos 
reconocidos como bienes que 
integran el patrimonio cultural 
aragonés por km de camino (2) 

ó 
Entre el 33% y 66% del recorrido total 
por un Parque Cultural de Aragón (2) 

0 

Menos de 0,25 elementos 
reconocidos como bienes que 
integran el patrimonio cultural 
aragonés por km de camino (2) 

ó 
Menos del 33% del recorrido total por 
un Parque Cultural de Aragón 
  

 

(1) Título I de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés. Listado de bienes que 
integran el patrimonio cultural aragonés en www.patrimonioculturaldearagon.es. 
(2) Considerada un distancia al camino de 500 m. 
 
 

Criterio 2: Oferta de servicios 

Comentario Puntuación Análisis 

Presencia de alojamiento y/o 
avituallamiento (comidas/tienda) en algún 
punto del recorrido 

2 

Presencia de alojamiento y 
avituallamiento a menos de 500 m del 
inicio y del final del camino o de cada 
una de las etapas en que esté 
dividido (en este supuesto, debe 
haber presencia al menos en un 60% 
de las etapas) 

1 

Presencia de alojamiento o 
avituallamiento a menos de 500 m del 
inicio y del final del camino  

ó 
Presencia de alojamiento y 
avituallamiento a menos de 500 m del 
final de cada una de las etapas en 
que esté dividido el camino (en este 
supuesto, debe haber presencia al 
menos en un 30% de las etapas) 

0 Resto de situaciones 

 

 

Criterio 3: Tradición senderista 

Comentario Puntuación Análisis 

Costumbre de uso del sendero a lo largo 
del tiempo 

2 
Senderos con señalización 
homologada de la Federación 
Aragonesa de Montañismo (FAM) o 

http://www.patrimonioculturaldearagon.es/
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Federación Aragonesa de Ciclismo 
(FAC) o IMBA 

y 
Senderos con publicaciones 
específicas (folletos, guías, web, etc.) 
u objeto de peregrinaje, 
concentraciones, andadas o pruebas 
populares (1)  

1 

Senderos con señalización 
homologada de la Federación 
Aragonesa de Montañismo (FAM) o 
Federación Aragonesa de Ciclismo 
(FAC) o IMBA 

ó 
Senderos con publicaciones 
específicas (folletos, guías, web, etc.) 
u objeto de peregrinaje, 
concentraciones, andadas o pruebas 
populares (1) 

0 
Senderos sin tradición, publicaciones 
ni señalización homologada 
reconocida 

 

(1) Se consideran al efecto las publicaciones oficiales respaldadas por una administración o entidad pública, 
excluyendo blogs, foros y opiniones de carácter privado 

 

 

Criterio 4: Calidad del medio natural 

Comentario Puntuación Análisis 

 Espacios Naturales Protegidos de 
Aragón (1): Parque Nacional, Parque 
Natural, Paisaje Protegido, Reserva 
Natural, Monumento Natural 

 Espacios de la Red Natura 2000 
 
Otras figuras de protección natural:  
 Ámbito de Planes de Ordenación de 

los Recursos Naturales (PORN) 

 Humedales Singulares de Aragón 

 Humedales de importancia 
internacional incluidos en el Convenio 
Ramsar 

 Reserva de la Biosfera 

 Patrimonio de la Humanidad 
(UNESCO) 

 Árboles y Arboledas Singulares de 
Aragón (considerada una distancia al 
camino de 100 m) 

 Lugares de Interés Geológico 
(considerada una distancia al camino 
de 100 m) 

2 
Más del 66% del recorrido total por 
zonas protegidas 

1 
Entre 33 y 66% del recorrido total por 
zonas protegidas 

0 
Menos del 33% del recorrido total por 
zonas protegidas 

 

(1) Categorías establecidas en artículo 8 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragón. Archivos de referencia 

descargados de IDEARAGON: http://idearagon.aragon.es/) 

http://idearagon.aragon.es/


PROYECTO MODIFICACIÓN ORDEN VMV/358/2019  -  TEXTO II - 05-09-2022 

 

 6 

 
 

Criterio 5: Calidad paisajística 

Comentario Puntuación Análisis 

Elementos de calidad de los paisajes: 
mapas de paisajes 

2 

La mayor parte de su trazado 
atraviesa o hace visibles espacios 
calificados de 8 a 10 en el Mapa de 
Calidad Homogeneizada de Paisaje 

1 

La mayor parte de su trazado 
atraviesa o hace visibles espacios 
calificados de 5 a 7 en el Mapa de 
Calidad Homogeneizada de Paisaje 

0 

La mayor parte de su trazado 
atraviesa o hace visibles espacios 
calificados de 0 a 4 en el Mapa de 
Calidad Homogeneizada de Paisaje 

 
 

Criterio 6: Inexistencia de elementos de no naturalidad 

Puntuación Puntuación Puntuación 

Elementos de no naturalidad: red de 
carreteras (1), explotaciones ganaderas 
intensivas, líneas de alta tensión, canteras, 
vertederos, polígonos industriales y zonas 
militares  

2 
0% del camino afectado por 
elementos de no naturalidad (2) 

1 
Menos del 10% del camino afectado 
por elementos de no naturalidad (2) 

0 
Más del 10% del camino afectado por 
elementos de no naturalidad (2) 

 

(1) A estos efectos se incluyen Carreteras Nacionales, Carreteras Autonómicas (Red Básica IDEARAGON), 
Red Provincial, Red Comarcal, Red Local. Fuente: Sistema de Información Territorial de Aragón 

(IDEARAGON, http://idearagon.aragon.es/) 
(2) Contempladas las siguientes áreas de afección con respecto al eje del camino: 

- Carreteras: 50 m 
- Líneas de alta tensión: 100 m 
- Explotaciones ganaderas intensivas, polígonos industriales o instalaciones militares: 200m 
- Canteras: 500 m para explotaciones superficiales y 100m para explotaciones puntuales 
- Vertederos: 500 m 

 
 

Criterio 7: Formato de plataforma de uso preferentemente pedestre 

Comentario Puntuación Análisis 

Formato de plataforma: senda o camino 

2 
Más del 66% del trazado por senda o 
camino 

1 
Entre el 33% y el 66% del trazado por 
senda o camino 

0 
Menos del 33% del trazado por senda 
o camino 

 
 

Disposición final única. Entrada en vigor. 

http://idearagon.aragon.es/
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Esta Orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 
«Boletín Oficial de Aragón». 

 
Zaragoza, --- de ------ de 2022. 
 

El Consejero de Industria, Competitividad y 
Desarrollo Empresarial 

ARTURO ALIAGA LÓPEZ 

 


