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L GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_—-— DE ARAGON Edificio San Pedro Nolasco
Departamento de Agricultura, Plaza San Pedro Nolasco, 7

Ganaderia y Medio Ambiente 50071 Zaragoza (Zaragoza)

1B 58/22 pvo

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE AGRI-
CULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE AYUDAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO A LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS, EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE LA PAC
2023-2027, PARA ARAGON.

Sometido a informe del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente el borrador de la Orden del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesién de ayudas para la prestacion del servicio de ase-
soramiento a las explotaciones agrarias, en el marco del Plan Estratégico Nacional de
la PAC 2023-2027, para Aragon, se realizan las siguientes consideraciones:

I.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION:

A. A pesar de la evidente naturaleza reglamentaria que poseen las bases reguladoras de
subvenciones, ya que tal y como dispone el articulo 11.1 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de subvenciones de Aragon, constituyen la normativa que establece y desarrolla el régimen
juridico de las subvenciones y, en ocasiones, se confeccionan con una marcada vocacion
de permanencia en el tiempo para aplicarse a convocatorias sucesivas, hasta este momento
existia un debate juridico acerca del procedimiento de elaboracién a seguir: el procedimiento
de elaboracién de normas de caracter reglamentario establecido en los articulos 47 y si-
guientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon y lo dis-
puesto en la Ley 5/2015, de 25 de marzo; o limitarse solamente a lo exigido por esta ultima,
al ser una ley especifica del ambito subvencional, que establece un procedimiento propio de
elaboracién de estas normas.

Este debate juridico parece zanjado, en opinién de la Direccién General de Servicio Juridi-
cos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragodn,
tras la entrada en vigor de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa
que modifica el articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo estableciendo lo siguiente:

“3. El procedimiento de elaboracion de las bases reguladoras solo exigira que el proyecto de
bases reguladoras elaborado por el departamento competente sea objeto de informe pre-
ceptivo de la Intervenciéon General, a través de sus intervenciones delegadas, u 6rgano de
control equivalente en las Entidades locales y del informe preceptivo de la Direccién General
de los Servicios Juridicos. Dichos informes deberan ser emitidos en el plazo de diez dias,
transcurridos los cuales, en ausencia de pronunciamiento expreso, se entenderan emitidos
en sentido favorable.

4. Las bases reguladoras de las subvenciones y de las entregas dinerarias sin contrapresta-
cion deberan ser objeto de publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén».

En consecuencia, a partir de este momento solo sera necesaria la presentacion de estos
informes preceptivos, pudiendo prescindir de los tramites exigidos en los articulos 47 y si-
guientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que venia exigiéndose hasta el momento.
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No obstante, por razones de orden interno, desde esta Secretaria se considera oportuno que
los proyectos de orden de bases reguladoras de subvenciones se sometan a informe, de ca-
racter facultativo, del Servicio de Régimen Juridico. Una vez emitido dicho informe se solici-
taran los informes preceptivos de la Direccion General de Servicios Juridicos y de la Inter-
vencion y, de ser estos favorables, podra procederse a su publicacion en el Boletin Oficial de
Aragon.

B.- Se observa que conforme al articulo 58 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, consta en el ex-
pediente orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de 12 de mayo de
2022 por la que se acuerda la elaboracion de la orden objeto de informe y se somete a au-
diencia e informacion publica, este ultimo mediante anuncio publicado en el BOA de 23 de
mayo de 2022, a pesar de que como ya se ha comentado anteriormente, no es necesario.
Se incorporan al expediente las alegaciones presentadas y el informe de valoracion de di-
chas alegaciones del Director General de Desarrollo Rural de 27 de junio de 2022.

C.- De conformidad con el articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo de subvenciones
de Aragon y el Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambien-
te, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente esta habilitado para aprobar el
proyecto de orden que se somete a informe.

D.- La Direccion General de Desarrollo Rural, como centro directivo competente, ha elabora-
do el proyecto normativo, en el que se han tenido en cuenta las Directrices de Técnica Nor-
mativa, aprobadas mediante Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, y
publicadas mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justi-
cia, asi como al Manual de Estilo de esta Administracion y que constan en el Portal del Em-
pleado.

E.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de sub-
venciones de Aragodn, la linea de subvenciones que regula la orden analizada se enmarca
dentro de los objetivos definidos en el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 2020-2023, concretamente en el apartado 5.7
Lineas de subvencion incluidas dentro del Plan Estratégico Nacional de la PAC para el pe-
riodo 2023-2027, y cofinanciadas por el FEADER, afiadido por la Orden del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de 1 de julio de 2022.

F.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
en el articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon,
en su redaccion dada por la Ley 4/2021, de 29 de junio, en la elaboracién de esta orden han
sido tenidos en cuenta los principios de buena regulacion recogidos en el citado articulo. En
concreto, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transpa-
rencia y eficiencia.

G.- Siguiendo las instrucciones dadas para el periodo de programacién anterior por la DG
AGRI de la Comisién Europea, estas ayudas, por estar destinadas al sector agrario y estar
enmarcadas dentro del Programa Estratégico de la PAC 2023-2027, no tienen la considera-
cion de ayudas de estado y, en consecuencia, no deben someterse a la normativa actual-
mente en vigor que regula dichas ayudas. En todo caso, al respecto, sera de aplicacion la
normativa que en su momento se establezca y las instrucciones que la DG AGRI pueda dic-

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por José Luis Castellano Prats, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 27/07/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVS22JZNN6CJ1MO1PFI.



(=135 8]

1)

tar.

H.- El préximo 27 de agosto entrara en vigor la Ley 2/2022,de 19 de mayo, de aplicacion y
desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificaciéon administrativa, que modifica
en su articulo 14 la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de Aragdén. Como previsi-
blemente la orden objeto de informe se aprobara con posterioridad a esta fecha se han refle-
jados las modificaciones operadas por esta nueva ley, referentes a la justificacion y pago,
fundamentalmente.

l.- Por ultimo se recuerda que la documentaciéon que acompafia al proyecto de orden debe
remitirse en formato pdf a la direccion electrénica: juridicosdrs@aragon.es con el objeto de
dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Trans-
parencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

I.- CON CARACTER GENERAL:

1. Referencias normativas:

Se recuerda que la primera vez que se cite una norma se debe hacer una referencia com-
pleta a la misma (fecha de la disposicién, enunciado completo de la disposicion), posterior-
mente esta referencia se podra realizar de forma abreviada, mencionando Unicamente el
tipo de disposicion, su numero y, segun recomendaciones del Consejo Consultivo Aragonés,
su fecha. En el caso de normas comunitarias debera mencionarse, ademas, la institucion de
la que emanan.

2.- Lenguaije inclusivo:

Se ha intentado adaptar el texto de la orden de conformidad con lo dispuesto en la Ley
7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén
que previene que “el uso integrador y no sexista de los lenguajes consiste en la utilizaciéon
de términos, expresiones y recursos lingliisticamente correctos, asi como gestualidad, tono
0 uso de iconos y simbolos entre otros elementos del lenguaje no verbal, sustitutivos de
aquellos que, correctos o no, invisibilizan el femenino o lo sittian en un plano secundario res-
pecto al masculino, todo ello con el fin de superar un lenguaje discriminatorio a través de la
implantacion de un lenguaje inclusivo de mujeres y hombres en igualdad”.

3.- Proyecto modificado:

Finalmente, y por lo que respecta a los cambios de redaccién y meras correcciones, se han
incorporado directamente al texto y aparecen en negrita para facilitar su localizacion.

lll.- CUESTIONES DE CARACTER PARTICULAR:
1°) Apartado expositivo:

La exposicion de motivos constituye la parte introductoria de la orden, en la que se debe
hace referencia a la normativa reguladora de la subvencion: el Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen
normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
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miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), finan-
ciada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agri-
cola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n°
1305/2013 y (UE) N° 1305/2013; Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-2027; la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento de desarrollo; la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon,y al cumplimiento, en su elabora-
cion, de los principios de buena regulacion recogidos tanto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas como en el articulo 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Go-
bierno de Aragén, en su redaccién dada por la Ley 4/2021, de 29 de junio.

Asimismo esta parte se ha completado con varios parrafos que explican brevemente la inclu-
sion de estas subvenciones en el PES AGMA 2020-2023, la obligatoriedad de que la tramita-
cion de estas subvenciones se lleve a cabo por medios electronicos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas,o la necesidad de solicitar los informes pre-
ceptivos de la Direccion General de Servicios Juridicos y de la Intervencion General, en apli-
cacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
en su redaccién dada por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificaciéon administrativa.

2°) Articulo 6.- Gastos no subvencionables:

La orden de convocatoria puede concretar o especificar lo dispuesto en la orden de bases
reguladoras pero no puede innovar su contenido, por tanto, debe eliminarse la referencia a
que la orden de convocatoria podra regular otros gastos no subvencionables aparte de los
recogidos en la orden de bases reguladoras.

3°) Articulo 7.- Circunstancias que impedirian obtener la condicidon de entidad benefi-
ciaria:

Se ha modificado parcialmente la redaccion de este articulo otorgando mayor claridad a su
contenido que queda como sigue:

“1. No podran obtener la condicion de persona beneficiaria aquellas que se encuentren
incursas en alguna de las causas de prohibicion previstas en el articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, como en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, entre las que figuran
no encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

2. Asimismo, no podran obtener la condiciéon de beneficiarias aquellas que hayan sido objeto
de sanciones administrativas firmes o condenas por sentencia judicial firme por acciones u
omisiones consideradas discriminatorias por la legislacién vigente por razén de género, asi
como por la legislacién de igualdad de trato y no discriminacién el haber sido sancionada
en materia laboral o no cumplir con todos los requisitos exigidos en la legislacion medioam-
biental vigente.

3. La acreditacion de las circunstancias exigidas para obtener la condicion de persona bene-
ficiaria se realizara en el momento de la solicitud mediante la presentacion de declaracién
responsable.”
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4°) Articulo 9: Obligaciones especificas de la entidad beneficiaria:

Se propone la supresion de la obligacion establecida en la letra m) puesto que segun lo es-
tablecido en el articulo 9 letra c) de la Ley5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de Ara-
gon, solo se exige para el caso de que las personas beneficiarias seas Entidades Locales,

5°) Articulo 16 y Articulo 28- Relacion electrénica con la Administracidon convocante:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esta
orden establece la obligatoriedad de que la tramitacién de estas subvenciones se lleve a
cabo por medios electronicos, por tanto debe eliminarse la parte final del apartado séptimo
de estos articulos.

6°) Articulo 21 y Articulo 33.- Evaluacién de solicitudes:

Se recuerda que los criterios de valoracion establecidos en la orden de bases reguladoras
pueden ser concretados, especificados y , por supuesto, puntuados en la orden de convoca-
toria, pero esta nunca podra establecer nuevos criterios de valoracidon que no aparezcan re-
flejados en la orden de bases reguladoras, en este sentido, se ha modificado parcialmente la
redaccién de estos articulos.

7°)_Articulo 30. Solicitudes y documentacion:

Se propone la supresién de la declaracién responsable establecida en la letra c) del aparta-
do cuarto puesto que segun lo establecido en el articulo 9 letra c) de la Ley5/2015, de 25 de
marzo, de subvenciones de Aragdn, solo se exige para el caso de que las personas benefi-
ciarias seas Entidades Locales.

8°) Articulo 40. Justificacion:

La Ley 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacion y desarrollo de la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacion administrativa, modifica en su articulo 14 la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

Concretamente el apartado 3 del articulo 32 , dedicado a la justificacion de las
subvenciones,queda redactado de la siguiente manera:

“3. Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio equi-
valente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos estable-
cidos reglamentariamente. La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante
facturas electronicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el
ambito tributario.

Con caréacter general, las bases reguladoras estableceran la justificacion telematica de
las subvenciones. Los documentos justificativos de los gastos y los acreditativos de los
pagos podran ser electrénicos aportandose una relacion de los mismos, o, en caso de estar
en soporte papel, digitalizarse por la persona beneficiaria de acuerdo con los requisitos
establecidos en las bases reguladoras.

El deber de custodia de los originales electrénicos o en soporte papel correspondera a la
persona beneficiaria por el tiempo en el que puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control, conforme a lo dispuesto en el parrafo g) del articulo 14.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

Solo en el caso de que las bases reguladoras asi lo establezcan, se exigira la presentacion
de originales. En todo caso, la Administracion tendra la facultad de requerir a la persona be -
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neficiaria para que exhiba el original a efectos de cotejo con la copia aportada, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica”

Se recomienda, por tanto, al érgano gestor la revision de este articulo por si considera ade-
cuado adaptarlo a la modificacion introducida por esta nueva ley.

9°) Articulo 41. Exclusiones en convocatorias posteriores.

De conformidad con lo indicado por la Intervencién en informes previos a la orden objeto de
analisis, este apartado tiene un caracter restrictivo de derechos, e incluso sancionatorio. En
ese sentido, su regulacion se encuentra amparada por el principio de legalidad de la potes-
tad sancionadora contemplado en el articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régi-
men juridico del Sector Publico y, por tanto, solo puede ejercerse cuando asi se reconozca
expresamente por una norma con rango de Ley, cuestiéon que no concurre en los supuestos
de hecho contemplados. Por ello, se propone su supresion en las bases reguladoras objeto
de analisis.

La supresion de este articulo implica la renumeracion de los articulos posteriores.
10°) Articulo 42. Pago de la subvencion.:

Se ha completado el contenido de este articulo incorporando un nuevo apartado tercero
apartado que establece la obligacion del 6rgano instructor de comprobar la realidad de los
datos contenidos en las declaraciones responsables recogidas en la solicitud.

El apartado tercero pasa a ser el apartado quinto, y por ultimo, se modifica la redaccion del
apartado cuarto con objeto de adaptarlo a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, en su redaccion dada por la Ley 2/2022, de 19 de mayo.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

En ZARAGOZA, a 27 de julio de 2022.
Secretario General Técnico
José Luis Castellano Prats
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