Elglil
Fics
. e
[mles

mGOBIERNO o ’ : | Intervencion General
=<DE ARAGON

" Departamento de Badenda
¥ Administracion Pablica

COMPENSACION ECONOMICA POR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE HUESCA: CRITERIOS DE
IMPUTACION Y DETERMINACION DE LOS COSTES REALES SOBRE LOS QUE BASAR
LA JUSTIFICACION DOCUMENTAL DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE HUESCA

- De conformidad con el Plan de Actuaciones de Control Financiero de 2018, aprobado
por Resolucién de la Intervencién General de fecha 12 de enero de 2018, en el que
fue incluida la linea de subvencién de ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA-
EJERCICIO 2017, para la realizaciéon de un conirol financiero pleno o control posterior
de gastos, una vez finalizados los trabajos, se emitié con fecha de 25 de noviembre

de 2019, él Informe Definitivo de Control Financiero.

En cumplimiento de las recomendaciones del informe referido, se requirié por la
Direccion General de Justicia determinada documentacién del Colegio de Abogados
de Huesca relativas Compensacion econdmica por gastos de funcionamiento e

' infraestructura

El presente informe tiene como finalidad determinar, si la justificacion que presenta el
Colegic de Abogados de Huesca, en relacién a fos costes en que incurre como
Entidad Colaboradora del Gobierno de Aragon por el Servicio de Justicia Gratuita, es

adecuada y si esta basada en los costes reales de la entidad.

JUSTIFICAC,IC')N‘ REAL COLEGIO DE ABOGADOS DE HUESCA

El contenido de este documento que, plasmado en distintos anexos, esta destinado a
sentar las bases de trabajo en torno a las cuestiones principales a debatir por esta
Administracién Autonémica en su reunion con el Colegio de Abogados de Huesca,
con el fin de llegar al mejor entendimiento en un tema de interés comun para ambas
instituciones como es la asistencia juridica gratuita, corolario de fa concepcion sacial o
asistencial del Estado democratico de Derecho, encaminada a la provisidén de los
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medios necesarios para hacer que este derecho sea real y efectivo, en condiciones de

igualdad v con independencia de los recursos econdmicos de los ciudadanos.

.1- CONSIDERACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LA JUSTIFICACION
DEFINITIVA PRESENTADA POR EL COLEGIO DE ABOGADOS DE HUESCA

Desde 1 de enero de 2017, ios Colegios estan olbligados a acreditar y justificar los
gastos de funcionamiento y estructura conforme a lo establecido en el apartado 3 y
siguientes del articulo 52 bis, del Reglamento de Asistencia Justicia Gratuita del

Gobierno de Aragén, que reza textualmente:

“3. Dentro del primer trimesire de cada afo, los Colegios de _Abogadois 1%
Procuradores, justificaran la subvéncién concedida en el afio anterior mediante
certificacion que acredite la realizacion de la actividad, junto con la relacion clasificada
y detallada de gastos y la acreditacion de su pago, desglosados por jos distintos

conceptos que lo integran y acompafiada-de la siguiente documentacion:

a) Ndminas v documentos acreditativos del pago de las cuotas a la
seguridad social del personal del Colegio adscrito en exclusiva al
servicio de asistencia juridica gratuita, asf como el contrato y el alfa en
la seguridad social en el caso de nuevas incotporaciones de personal,
si su adscripcion fuera parcial, se ndicara el prorrateo

correspondiente.

b)  Facturas de gasfo por los suministros de los servicios de electricidad,
agua, gas, telefonia y correo corréspondientes a las sedes colegiales
donde se presta la asistencia juridica grafuita siempre que sean

dastinados a servicios de asistencia juridica gratuita.

¢) Facluras relativas al mantenimiento de los equipos y aplicaciones .
informaticos destinados a la prestacion de los servicios de asistencia

juridica gra:‘uifa en sede colegial.
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d)  Certificacion del imporle lotal facturado a la sede colegial por los

servicios de suministro, mantenimiento de equipos informaticos, material de

oficina y gastos de mantenimiento y limpieza de la sede.”

1.1- JUSTIFICACION POR EL COLEGIO DE ABOGADOS DE HUESCA DE LOS COSTES
DE PERSONAL AL TURNOC DE OFICIO: GASTO DIRECTO COMPARTIDO

El Colegio de Abogados de Huesca para la justificacién de los gastos de personal
incurridos en la prestacion del Servicio de Asistencia Juridica Gratuita (AJG) ha
presentado un certificado de la Junta de Gobierno de las personas que estén
adscritas directamente a este servicio, indicando para cada una de ellas, las funciones
laborales afectadas a la AJG, y I‘as horas de dedicacion a este setvicio en relacién con
ol total de las actividades laborales que desarrolla el Colegio de Abogados de Huesca.

El Colegio de Abogados de Huesca no diferencia entre costes directos e indirectos de
personal, sino que considera que todas las personas dedicadas a gestionar el servidio
de Asistencia Juridica Gratuita, lo realiza de forma compartida con el resto de las

actividades o servicios que presla eflcolegid.

PERSONAL HbHAS HORAS DIARIAS %
DIARIAS AJG

Cficiat Administrativo | 6 45 75

Cficial Administrativo 7 | 3,5 50

Oficial Administrativo 7 :5,25 , 75

Secretario Técnico 8 1,2 15_

Auxiliar A'c'jministrativo 8 6 | 75
Auxiliar Administrativo | 5 4,4 - 90

Auxiliar Limpieza | 24 1,5 63
TOTAL 43,4 26,45 60,9
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El porcentaje de dedicacién diario del personal del Colegio de Abogados de Huesca al
Servicio de Justicia Gratuita es aproximadamente de un 61% del total de |a jornada v

se justifica como gasto directo compartido.

Para determinar los costes de personal afectos al servicio se aplican a las
remuneraciones anuales de cada una de las personas mas las cotizacicnes a la
Seguridéd Social, los porcentajes de dedicaciéon del tiempo de trabajo de cada una de
ellas al Servicio de Asistencia Juridica Gratuita, ascendiendo para el 2017 a
109.300,23 €. Los maximos subvencionables, respetan las tablas retributivas vigentes
en cada anualidad para el personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma

de Aragon.

Para todas las personas dedicadas a la Asistencia Juridica Gratuita, el Colegio de
Abogados de Huesca acompafia la descripcion de las tareas que desempefia cada
persona especifi'cando fa jornada en horas dedicadas a ello y el resto de las horas de
'trabajo aplicadas al resto de las -actividades del Colegio. Sin embargo, no se
acompafa una hoja de tiempos que permita determinar el porcentaje dedicado
realmente a cada actividad y, en particular, el correspondiente a la Asistencia Juridica

Gratuita.

1.2- ANALISIS DE LA INTERVENCION DE LA JUSTIFICACION DE LOS COSTES DE
PERSONAL ASIGNADOS AL TURNO DE OFICIO ‘

Con la finalidad de dar un tralamiento homogéneo en la justific'acién de los costes de
personal para los tres colegios de Aragén, y dado que ninguno de elles ha presentado
un sistema de control de tiempos que permita verificar que las horas dedicadas a este
servicio son las realmente invertidas, se va a tomar como referencia el criterio seguido
para el Colegio de Abogados de Zaragoza, admitiéndose los costes reales de las
personas de acuerdo al niimero de horas invertidas de forma directa en esta actividad

segln la documentacion aportada por el Colegio.
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PERSONAL HORAS | HORAS HORAS HORAS NO %
DIARIAS |DIRECTASINDIRECTAS | AFECTAS | HORAS
AJG AJG DIRECTAS
Oficial Administrativo 8 4,50 1,50 | 75%
Oficial Administrativo 7 3,43 0,07 3,50 49%
Oficial Administrativo 7 5,04 0,21 1,75 72%
Secretario Técnico 8 0,16 1,04 6,8 2%
Augxiliar Administrativo 8 6 2 75%
Auxiliar Administrativo 5 4,50 0,50 90%
Auxiliar de Limpieza 2,40 1,50 ' 0,9 0
TOTAL 43,4 23,63 2,82 16,95 54,4%

Por tanto, el nimero de horas admisibles como costes directos de personal afectados
al servicio de Asistencia Juridica Gratuita es de 23,63 que sobre el total horas que

dedica el Colegio de Abogados de Huesca a este servicio asciende a un 54,4%

El importe de los costes directos de personal obtenidos aplicando el nuevo porcentaje

es el siguiente;

PERSONAL Retribuciones AJG Coste Seguridad %
' ‘ Social
Oficial Administrativo 27.064,51 8.443,80 75
Oficial Administrativo 11.631,35 3.631,72 49
Oficial Administrativo 17.090,64 5.336,33 72
Secretario Técnico . 774.33 ’ 241,65 "2
Auxiliar Administrativo 9.263,23 1.406,63 75
Auxiliar Administrativo | - 7.957 .07 2.496,24 a0
Auxiliar de Limpieza 0 0 0
TOTAL 73.781,13 21.556,27 54,4

Total coste directo de personal: 95.337,4 euros

1.3- JUSTIFICACION POR LE COLEGIO DE ABOGADOS DE HUESCA DE OTROS
GASTOS AFECTOS AL SERVICIC DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA.

Para determinar el coste qué en concepio de electricidad, agua, telefonia, correo,
mantenimiento de equipos y aplicaciones informaticas y material de oficina esta afecto
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al Servicio de AJG, el Colegio de Abogados de Huesca, aplica el porcéntaje del 61%

al gasto anual que ha sopottado el Colegio por estos conceptos.

Este mismo porcentaje es el aplicado-él coste del L.B.L. correspondiente a la sede
colegial principal en el que se presta el servicio de AJG, al coste del mantenimiento
del aire acondicionado y los gqsioé de comunidad de la sede colegial y al Sistema de
Proteccion de Datos Personales y al Sistema de Prevencién de Riesgos Laborales

Asimismo, el Colegio de Abogados de Huesca imputa al 100% al Servicio de AJG el
cosie de los cursos legales en materia de Turno de Oficio, Violencia de Género y

Menores y el del segurol de accidentes para letrados de Guardia.

La cuantificacion de este apartado asciende a 24.722,09.

1.4- PROPUESTA DE LA INTERVENCION PARA LA JUSTIFICACION DE CTROS
GASTOS AFECTOS AL SERVICIO : '

Para esta tipologia de gastos, el colegio de Abogados de Huesca no ha diferenciado

entre los costes que son.directos de la actividad, como son el consumo de fotocopias,
el material de oficina o el gasto de correo, de los costes indirectos para los cuales es

necesario un criterio de reparto.

Asimismo, hay que tener en cuenta aquellos gastos de explotacién no elegibles por no
responder a los estrictamente descritos como lista cerrada en el articulo 52 bis. Del

Reglamento de Justicia Gratuita.

Para determinar en este apartado los costes reales admisibles como justificacién de
los gastos de funcionamiento e infraestructura, se van a tener en cuenta estos dos
factores, por un lado, la aplicacién del nueve porcentaje calculado en funcidn de las
horas que de forma directa se han incurrido en la Asistencia Juridica Gratuita 544% vy
por otro, depufando aquellos gastos gue no estan incluidos en la lista cerrada del
articulo 52 bis.
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Gastos admisibles

TIPO [ TOTAL 54%

~ Electricidad 1.078,55 586,73
§ Agua 319,85 173,99
E . Telefonia 5.421,80 ‘ 2.949,51
8 Correo 6.307,27 3.431,15
E Mantenimiento de equipos 2.974,31 _ 1.618,02
£ Aplicacion SIGA 7.492,92 4.076,14
g Material de oficina 973,01 529,31
£ Total gastos admisibles | 13.364,85
&

Lzﬁ' Gastos no admisibles

No van a ser admisibles los gastos derivados de los cursos legales, el seguro de
accidentes para Letrados de Guardia y el seguro de acmdentes para Eetrados de

Guardia que el Colegio habia afectado el 100% del gasto

Asimismo, tampoco van a ser considerados: el IBl, el mantenimiento del aire
acondicionado y los gastos de la Comunidad de Propietarios de la sede colegial, el

sistema de proteccién de datos ni el de prevencién de riesgos laborales.

Total gastos admisibles: gastos de personal directo 95.337,4 euros mas los otros
gastos que ascienden a 13.364,85 euros haciendo un iotal de 108.702,25 euros
frente a los 134.032,32 euros que el Colegio de Abogados de Huesca ha presentado

través de la direccion htp:/Awww.aragon.es/verificadoc con CSV CSVWNBSQASALAS1Z01PFL.

como justificacion.

2.- CONSIDERACIONES FINALES DE LA INTERVENCION DE CONTROL
FINANCIERO SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS GASTOS JUSTIFICADOS

Una vez analizado el modelo aplicado por el Colegio de Abogados de Huesca para la
justificacién de los Gastos de Funcionamiento e Infraestructura y el ajuste realizado

por esta Intervencion de Control Financiero en relacion a las horas que el personal del

7
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colegio dedica directamente al Servicio de Asistencia Juridica Gratuita, y ante la
dispersion del nimero de personas que cada colegio justifica como necesarias para la
prestacion del servicio, es precisc fijar un pardmetro que permita tratar de forma
homogénea el nlimero de personas gue son necesarias en cada uno de los tres

colegios de abogados.

Para ello, el pardmetro utilizado como referencia es el ndmero de expedientes

gestionados por persona en cada uno de los colegios.

En el siguiente cuadro se presenta una comparativa entre los expedientes tramitados
por persona en Huesca y en Zaragoza en los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020.

HUESCA | ZARAGOZA | HUESCA i ZARAGOZA | HUESCA ZARAGOiA HUESCA | ZARAGOZA

2007 . 2017 T 2018 2018 2019 T 2019 | 2020 2020
Ne .2.052 9.512 2,223 11.466 2.042 C11.292 1.837 11.347
Expedientes . |
Ne | es 5 2,95 7 2 |7 2,95 7
Perscnas ‘ -
Ne Expdte / 696 1,902 754 1.638 692 1613 623 1.621
N2 persona
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Para calcular el niimero de expedientes que realiza una persona al afio, se han
considerado los ejercicios 2018, 2019 y 2020, por permanecer constantes el nimero

de personas gue necesitan ambaos colegios.

A la vista de lo expuesto en el cuadro anterior, podemos concluir que el niimero de
expedientes por persona que de media gestiona el Colegio de Abogados de Huesca
es de 690 expedientes, muy inferior a los que son gestionados por el Colegio de

Abogados de Zaragoza (1.624 expedientes al afio).

Si ajustamos el nimero de personas gue son necesarias en Huesca para gestionar

1.624 expedientes, que son los que como media tramita Zaragoza, y teniendo en
8
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cuenta que siempre es necesaria una persona para prestar el servicio,
independientemente del nimero de expedientes a tramitar, ef nimero maximo de
personas que de forma directa se deben de considerar para gestionar la Asistencia
Juridica Gratuita en Huesca deben ascender a 1,3 personas. Suponiendo una jornada
- laboral de 8 horas 'diarias, el tiempo estimado al dia es de 10,4 horas/dia.

Por tanto, los costes de personal directos que son admisibles son los

- correspondientes a un total de dedicacion de 17,20 horas.

= Servicie de Control Financiero. El 09/04/2027,

és de la direccidn hitpUfwww.aragon.esiverificadoc con GSV CSYWNESQASA4AS] 204 PFL

PERSONAL Retribuciones AJ{ Coste Segquridad Soci{ Horas
Oficial Administrativo 27.064 .51 8.443,80 4.50
| Oficial Administrativo 11.631,35 3.631,72 3,43
Oficial Administrativo 8.374,57 ' 2.614,8 2,47
TOTAL 47.070,43 14.690,31 10,40

Total 61.760,75 euros

El calculo del porcentaje a aplicar para el resto de los costes admisibles, se obtiene
de dividir las 10,4 horas entre el total horas que realizan todo el personal del colegio

(43.4 horas) dando como resultado un 24%.

FORA ADJUNTA CONTROL FINANGCIERO. Gristina $an Rofman Gil, Jefa d

Firmado electrénicamente por Rosa Gisneras Larrodé, INTERVENT
Docurnento verificado en el momento de la firma y verificable a trav

TIPO ) TOTAL 24%
Electricidad : 1.078,55 258,85
Agua 319,85 76,76
Telefonia ' 5.421,90 1.801,25
Correo . 6.307,27 _ 1.5153,74
Mantenimiento de equipos 2.974,31 713,83
Aplicacién SIGA - | 7.492,92 ' 1.798,30
Material de oficina 973,01 _ 233,52 |
Total gastos admisibles . 24.567,81 5.896,27
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Por todo lo anterior, el coste total admisible como justificacion de los gastos
incurridos en la prestacion del servicio de Asistencia Juridica Gratuita en
Huesca, es el derivado de sumar a los gastos de persbnal, 61.760,75 euros, el
importe del resto de gastos, 5.896,27, que hacen un toial de 67.657,02 euros,

ascendiendo el coste por expediente a 32,97 euros
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