Copia auténtica

Oy |0l
a3
Ok

Consejo Consultivo de Aragon

DICTAMEN N.° 196 /2020

Sra. D2 Vega ESTELLA !ZQU!ERDO
Presidenta, p.s.

Sr. D Jesis COLAS TENAS El Pleno del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jests Antonio GARCIA HUIC Aragén, con asistencia de los miembros
Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON gue al margen se expresan, en su sesidn
Sr. D. José Manuel MARRACC ESPINOS celebrada el dia 24 de noviembre de 2020
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA emitid el siguiente Dictamen.

Sra. D.7 Elisa MOREU CARBONELL

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expediente remitido por el
Consejero de Hacienda y Administracion Publica scbre el *Proyecto de Decrefo por ef que por
el que se modifica el Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promacién profesional de los funcionarios de la Administracién de fa Comunidad Autonomea
de Aragon, aprobado por Decreto 80/1997, de 16 de junio, del Goblerno de Aragén®.

De los ANTECEDENTES resuita:

Primero.- Por orden de fecha 07/02/2020, del Consejere de Hacienda y Administracion
Publica del Gobiernc de Aragén, se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del
proyecto de Decreto por el que se medifica el Decreto 80/1997 y se encomienda a la Direccion
General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios la preparacidn del proyecto de Decreto
y la realizacion de los tramites necesarios hasta su aprobacién. En apenas un mes, entre el
07/02/2020 y el 02/03/2020, se elaboran nada menos gue diez versiones del proyecto de
decreto; después del tramite de informacién pablica se prepara una nueva version de fecha
14!08/2020 (11° borrador) hasta la versidn definitiva de 09/10/2020 {12° borrador) gue
constituye el objeto de nuestro dictamen.
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Segundo.- El proyecto ha seguido los {ramites del procedimiento de elaboracion de
reglamentos gue detallamos en nuesira consideracion juridica [ll, paragrafos 7 a 17 de este
Dictamen.

Tercero.- Tras subsanar ciertas deficiencias observadas, con fecha de registro de
21/10/2020 tuvo entrada en el registro del Consejo Consuliivo de Aragdn solicitud de dictamen
relativo al "Proyecto de Decreto por el que por el que se modifica el Reglamento de provision
de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los funcionarios de
la Administracion de fa Comunidad Autdnoma de Aragon, aprobado por Decreto 80/1997, de
10 de junio, del Gobhierno de Aragén”. El expediente electrdnico esta integrado por 40
documentos, segun el indice que lo acompafia, siendo incompleto, como luego expondremos
en las consideraciones juridicas, al no encontrarse incorporados {os documentos relativos a
los acuerdos alcanzados en la negociacion colecliva.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

{
Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragén

1 De acuerdo con el articulo 50.1.¢) de la Ley 2/2009, de 11 de maye, del Presidente y del
Gobierna de Aragdn (LPGA en adelante) y el artfculo 15.3 de la Ley 1/2009, el Consejo
Consultivo de Aragén sera consultado preceptivamente en relacién con los proyectos de
reglamentos ejecutivos y sus modificacicnes. La intervencion del Consejo Consultivo no es
vinculante, pues los dictAmenes gue recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus
modificaciones no tienen ese cardcter segin el articulo. 14.1 de la Ley 1/2009, en relacion
con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma. La competencia corresponde al pleno
del 6rgano consultivo, con arreglo al articulo 19 a) de la Ley 1/2008.

2 E! proyecto sometide a nuestra consideracion es una norma reglamentaria de cardcter
gjecutivo gque modifica el reglamento de provision de puestos de frabajo, carrera administrativa
y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de {a Comunidad Autdnoma
de Aragén, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén. Segdn la
memoria justificativa que acompafia el prayecto, de 27/05/2020, la modificacion es necesaria
para adaptar esta norma en maieria de comisiones de serviclo, procedimiento para la
confeccion de las listas de interinos y ef desarrollo de las previsiones legales de la promocion
interna temporal. ,

3 No existen dudas scbhre el caracter ejecutivo de este proyecto de decreto, de acuerdo con el
articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén y los articulos 11.1, 42 y £3.1 de la LPGA.
Para definir los reglamentos ejecutivos y distinguirlos de los organizatives se atiende tanto a
una perspectiva material (su conienido), como formal {su necesaria habilitacién legal), como
recordamos, por todas, en nuestro Dictamen n® 221/2017. Son reglamentos ejecutivos los que
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aparecen como desarrollo de la ley y, por ende, como complementarios de la misma. &l
Tribunal Supremo exige que estén "directa y concrefamento ligados a una ey, a un articuio o
articulos de una ley o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (0 leyes) es completada,
desarrollada, porinenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecufada por el reglamentfo”. El
comelido del reglamento ejecutivo es "desenvolver una ley preexistente" o "establecer normas
para el desarrolo, aplicacion y efecucion de una fey", cualquiera que sea su grado de
intensidad innovativa (por todas, STS 5998/1895, ECLIIES:TS:1595:5988, FJ. 4 y STS
375412002, ECLI: ES:TS:2002:3754, FJ. 11). El proyecto de decreto no sélo desarrolla la Ley
de Funcién Pablica de Aragdn, TRLFPA (fexto refundido aprobado por Decrelo Legislativo
141991, de 19 de febrero), sino también el Estatuto Basico del Empleado Puablico, TREBEP,
(texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), dentro del
marco competencial gue corresponde a la Comunidad Autdnoma de Aragén.

4 Eslte dictamen solo se puede fundamentar en Derecho, pues el consejera solicitante no ha
pedido formalmente gue se valoren los aspectos de oportunidad o conveniencia (art. 14.2 de
la Ley 1/2009}.

|
Tituio competencial

g El proyecto de decretc sometido a nuestra consideracion se elabora en desarrolle del articulo
75.13° del Estatuto de Autonomia de Aragén, gue afribuye a fa Comunidad Autdnoma la
competencia compartida para regular el "régimen esfatutario de los funcionarios de fa
Comunidad Autdnoma de Aragon y do su Administracion Local y las especialidades del
personal iahoral derivadas de la organizacién administrativa y la formacion de este personal”.

6 Por lo que se refiere a la competencia para elaborar el proyecto, recordemes que la potesiad
reglamentaria de la comunidad auténoma cotresponde genéricamente al Gobierno de Aragén,
segun el articulo 53.1 de nuestro Estatuto de Autonomia y el articulo 47 de la citada LPGA,

]
Andlisis del texto sometido a consideracién (1). Procedimiento de slaboracion

7 Los tramites que integran el procedimiento de elaharacion de reglamentos se regulan en la
" LPAC (articulos 127 a 133) y en la LPGA (articulos 47 a 50), principalmente. Ya hemos
explicado en numerosos dictamenes que estos trdmites tienen como objetivo garantizar el
acierto de la decisién administrativa, suministrando a guien ha de adoptarla los elementos de
juicio necesarios y, ademas, hacen positle la participacién de los ciudadanos, tanto
directamente como a través de las organizaciones y asociacicnes que los representan. Los
tramites han de quedar adecuadamente documentados en ¢l expediente para hacer posible

su examen y contrel posterior.

8 Consulta piblica previa e inicio del procedimiento. El procedimiente se inicia mediante orden
del Gonsejero de Hacienda y Administracién Publica de fecha 07/02/2020, y gqueda sujeto a
los articulos 127 a 133 de la LPAC que regulan Ia potestad regiamentaria, de acuerdo con su
disposicion transitoria tercera. Segdn consta en el expediente, a solicitud de la Direccidon
General de Funcion Publica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica, se
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realizd la consulta publica previa regulada en el articulo 133.1 de la LPAC mediante su
publicacion en el portal hitps:/fgobiernoabierto.aragon.es enire los dias 17/02/2020 vy
24/02/2020. Asi lo certifica el jefe de servicio de participacion ciudadana mediante escrito
fechado el 25/02/2020, que acredita también gue en este trdmite no se recibieron alegaciones.

9 Sin embargo, el proyecio no figura exactamente incluido en el "Plan Anual Normativo de
2020", aprobado mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 18/12/2019, aungue si consta
un denominado "Decrelo por ef que se aprueba el reglamento de provision de puesios de
trabajo" gue podria coincidir materialmenie con el proyecto gue nos ocupa.

w  Memoria justificativa (y memoria complementaria). El expediente remitido a este Consejo
Consultivo incluye una memoria justificativa de fecha 27/05/2020 y oftra memoria
complementaria de 07/10/2020 que, a grandes rasgos, se cifie al contenido gue el artlc:ulo
48.3 de la LPGA reserva para este documento: -

* En relacion con la necesidad de promulgacion de la norma, 2 memoria justificativa
asume el objetivo de adaptar el reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera
administrativa y promocion profesional, para introducir una nueva regulacién de la
comision de servicios, la gestion de las listas de interinos y la promocion interna
temporal. E! informe de la Direccion General de los Servicios Jurldicos de 23/09/2020
concluye que "“la Memoria debe ser completada en el objetivo justificativo de su
necesidad', destacando las deficiencias y lagunas del documento:

"Simplemenie se indica el devenir normativo de la provisidn de puesios en nuestro émbitro de la
funcién publica con medificaciones cperadas en seno legal y reglamentario explicando su necesidad
da ajuste. Sin ambargo nada ge expiica y $8 concrefa raspecto a fo qus fa modificacion conifsne.
Con expregiones genéricas se sefiala que se quiere agilizar la tramifacion de Ia comision de servicios
v posibifitar st concurrencia, $¢ quicre conscgulr un sistema mas oficaz de'fa gestion de las fistas
de sspera de inferines y se constala qua la requiacion de la promocion interna temporal debe dotarse
de mayor segundad juridica. Ningan andlisis detallado confiene ta Memoria. Mo hay pianfeamrento
de alternativas, no hay compartativa enfre antedor y nusva redaccién de norma, ni se justifica la
opcion normativa elaglda. En particular raspecto a la regulacion de la comision de servicios,
cientamente desordenada, como luego se indigard, nada se expone o explica de la tramitacion
elegita ni se individualiza fos motivos regufatorios de fa libve designacion o de Jos puesios de
especial responsabilidad ni se juslifica la causa, repercusion o incidencia qus puede lener fa
darogacion del artfeulo 31 bis. En materia de lisia de infernos no se menciona antecedente alguno
de lo que se realiza actualmente ni su problematiica, si la hubiera, y sn consecuencia en qué medida
estd regufacion va a cambiar ef sislema. Y finalmente fampoco enconlramocs jusfificacion o
explicacion al nueve desarrofio reglamentario de la promocion interna femporal”

¢ La Memoria complementaria de 07/10/2020 rebate uno por uno fos reparos del informe
de la Direccién General de los 8ervicios Juridicos y ahonda en la necesidad de
promulgar el proyecto de decreto para adecuar la norma a reformas posteriores o por
las dificulfades para cubrir puestos de trabajo con personal interino, entre otras
razcnes. A juicio de este Conseio Consultivo, el 6rgano proponente ha motivado
suficisntemente la necesidad de promulgacion de la nhorma proyectada, teniendo en
cuenta la complejidad de la materia y otros factores extrajuridicos (organizativos,
sindicales, econdmicos y ofros} gue indirectamente condicionan cualgquier ordenacién
del empiec publico. ‘

» Por lo que se refiere a la insercidn en el ordenamiento juridico, la memoria reitera que
la regulacién proyectada obedece a la necesidad de adaptar el reglamento de
provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocidn profesional,
remitiendose a la parte expositiva del proyecto sin profundizar mas.
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¢ Lamemoriaincluye una estimacion del coste econdmico generado por la nueva norma,
impuesto por el articulo 129.7 de la LPAC, que prescribe que se cuaniifique y valore
la repercusion de ias iniciativas normativas que afecten a los gastos e ingresos
publicos presentes o futuros. Como advertiamos en nuestro Dictamen n° 44/2017, el
impacto econdémico de cualquier reguiacidon es clave “feniendo en ocuenta las
exigencias que para lodas las Administraciones tiene la normativa estatal (y ia
autonémica) de estabilidad presupuestaria”. La memoria concluye gue "os puestos
gue son susceptibles de proveerse, se encuentran dotados ya presupuestariamente
por lo que no derivarfa, de la consiguiente ocupacién por personal funcionario de
carrera o personal funcionario inferino coste alguno asaciado a dicha medida”. En
definitiva, considera que e! proyecto de decreto no comporta un incremento de gasto
y que no es necesario solicitar informe al Departamento de Hacienda y Administracion
Plblica; no obstante, obra en el expediente informe de ia DG de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria, de 11/06/2020, sobre estos extremos.

¢« La memoria analiza también el impacto social, por razén de género y por razén de la
discapacidad:;

- En relacidn con el impacto social del proyecto, la memoria afirma haber tenido en
cuenta su posible impacto familiar y concluye que no tiene efectos directos en este
ambito. Ademas, destaca que "genera un impaclo social posilivo, en tanto que
ahonda en los principios constitucionales de acceso al empleo publico previstos en
los articulos 23 y 103 de la Constitucion espafiola”.

-En lo que atafie al impacto por razén de género, asegura que el proyecto es positivo
"en la medida que contribuye a la eliminacién de las desigualdades de género en el
ambito labaral, especialmente en lo relativo a ia conciliacion famifiar®, sin motivar
demasiado esta afirmacién. En cuanto a la valoracion del impacto por razén de
orientacién sexual, expresion e identidad de género, ta memoria lo considera positivo
porgue ha previstc como medida de accion positiva “a inclusion de la reserva de
plazas en las convocaltorias de empleo ptiblico para las personas transexuafes”. Obra
en el expediente el correspondiente informe de impactc por razén de género &
identidad de género, de 03/06/2020, que tratamos en el paragrafo siguiente.

- Por Ultimo, la memoria justificativa afiade un apartado de "impacto por razén de Ia
discapacidad”, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 5/2019, de
21 de marzo, de derechos y garantias de personas con discapacidad en Aragoén.
Obra en el expediente el informe de evaluacién de impacto por razén de
discapacidad, de fecha 03/06/2020. Con notable esfuerzo se citan datos estadisticos
sobre el acceso e inclusion de las personas con discapacidad en el empleo piblico,
extraidos del "Libro Bianco" del INAP, asi como datos sobre convocatorias publicadas
en Aragaén desde 2015 para analizar lag necesidades de adaptacion y los porcentajes
de plazas cubiertas en el turno de personas con discapacidad. Y concluye que ‘/a
modificacién del Decreto genera un impacto positivo por razon de fa discapacidad’.

11 Informe de impacto por razén de género y sobre identidad de género. Los articutos 18.2 y 19.1
de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oporifunidades enire mujeres y hombres de
Aragén, exige la elaboracion de un informe de evaluacion del impacto de género con caracter
previo a la aprobacién de reglamentos del Gobierno de Aragén, y de una memoria explicaliva
de igualdad que explique detalladamente los tramites realizados en relacién a la evaluacién
del impacto de género y sus resultados. Ademas, conforme al articulo 44 de la Ley 4/2018, de
19 de abril, de igualdad y proteccién integral contra fa discriminacion por razén de orientacidn
sexual, expresion e identidad de género, este informe debe incarporar una "evaluacién def
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impacto sobre identidad de género, para garantizar fa integracion del principio de igualdad y
no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de génerd”, con la previsidn
de que, de no hacerio asi, "el drgano competente requetira su emision al Comité Consuftivo
contra la discriminacion por identidad o expresiion de género, quien informard en el plazo de
un mes". Segln el mismo precepto, ef informe "debe ir acompaftado en todos los casos de
indicadores pertinentes en maleifa de identidad y expresion de género, mecanismos y
medidas dirigidas ‘a paliar y neutralizar fos posibles impactos negativos que se detecten sobre
personas frans, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo la
iguaidad y la no discriminacion por razén de identidad y exprasion de género".

12 El informe de evaluacién de impacto de género, de fecha 03/06/2020, completa las referencias
contenidas en la memoria justificativa. Resulta loable el interés de la Direccion General de fa
Funcién Flblica y Calidad de los Servicios por articular un informe de impacio de género
completo, coherente vy rigurose. El informe expone la situacion de partida con datos
estadisticos y hace ademas el esfuerzo de vincular tales datos con las malerias que
constituyen objeto de regulacion. Puede decirse que, con sus lagunas y deficiencias, supera
en calidad a los informes de impacto de género que acompafian a otros proyectos normativos
de la comunidad auténoma. Noc esta en el expediente electronico remitido a este Consejo
Consuitivo, pero si publicado en el portal de transparencia del Gobierno de Aragén
{hitps./ftransparencia.aragon.es) el visio bueno de la Unidad de Igualdad de Género y
Publicidad Acliva en relacion con el proyecto, de conformidad con el articulo 13 de la Ley
7/2018. Aunque el informe de impacto de género y la memoria explicativa de igualdad se
hayan elaborade aqui en un unico documento, la ley los configura como dos documentos
distintos, que se diferencian tanto por su contenido come por el momento de su elabaracién.

12 Informe de evaluacion de impacto por razén de discapacidad. Para cumalir con lo dispuesto
en el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de personas con
discapacidad en Aragon, cbra en el expediente un informe de evaluacién de impacto por razén
de discapacidad, de fecha 03/06/2020, cuyas conclusiones se incorporan a la memoria
justificativa, tal y como resumimes en el paragrafo 1C de nuestro dictamen.

14 Tramite de infermacion publica. A los efectos orevistos en el articulo 49.2 de la LPGA, el
proyecto de decreto fue sometido a informacion publica por plazo de un mes mediante
resolucién de 08/06/2020 y anuncio publicado en el BOA n° 118, de 15/06/2020. Segun se
deduce del expediente remitido a este Consejo Consultive durante esle tramite se presentaron
un total de doce escrilcs de alegacionas, muchos de ellos con un contenide simitar, que se
sometieron a un proceso de vatoracidon y estudio en el informe de la Direccion General de |a
Funcién Publica y Calidad de los Servicios de 07/08/2020. No consta en el expediente si el
proyecto de decreto se remitié a los restantes departamentos del Gobierno de Aragan, ni si
éstos formularon alegaciones.

1s  Tramite de audiencia: Aunque el texto se ha pactado en la mesa de negociacién, no se ha
ofrecido tramite de audiencia a los ciudadanos eventualmente afectados por el proyecio
_normativo a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas legalmente, como
exigen los articulos 133.2 y .3 de la LPAC y 49.1 de la LPGA. El articulo 133.4 de la LPAC -
que no se aplica a la comunidad autonoma por impacto de la STC 55/2018- permite prescindir
del tramite de audiencia “en el caso de normas presupuestarias 11 organizativas {...) o cuando
congcurran razones graves de inferés publico que lo justifiquon”. Pero en ¢l expediente remitido
a este Consejo Consultivo no hemos encontrado ninguna metivacion al respecto. Es evidente
gue la memoria justificativa parte de la base de gue este proyecto normativo es un reglamento
ejecutivo y no organizativo porque, de otro modo, no seria preceptiva nuestra intervencion. En
definitiva, creemos que la memoria justificativa deberia haber motivado oportunamente el
porqué de fa omision del tramite de audiencia a los potenciales destinatarios de la norma,
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dado gue no estamos ante un reglamento organizativo o interno que permita exceptuar el
tramite de audiencia, con furidamento en el articulo 49.3 de la LPGA. La realizacion del tramite
de informacién piiblica tampoco permite prescindir del trdmite de audiencia, porque obedecen
a finalidades distintas, y, en todo caso, era necesario acreditar en el expediente la
concurrencia de estas circunstancias de excepcion,

16 Informes preceptivos y otros informes del expediente. Durante ia tramitacion deil proyecto de
decreto se han incorporado al expediente los siguientes informes:

einforme de la Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, de
11/06/2020, de acuerdo con los articulos 48.3 de la LPGA, 7.3 de la Ley 4/2012, de
estabilidad presupuestaria de Aragdn y 13.1 de 1a Ley 1072019, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el gjercicio 2020 gue dispone que todo proyecto
normativo que pueda comportar un incremento de gasto o efeclivos debera incluir una
memoria detallada de repercusiones presupuestarias. Dicho informe confirma que el
proyecto "no fiene impacto desde el punto de vista presupuestario”.

o Informe de la Inspeccidn General de Servicios de 15/08/2020, con importantes
observaciones materiales al proyecto, como la que se refiere al sisteima de publicidad,
sobre las que luego volveremos.

sInforme de la secretaria general técnica_del Departamento de Hacienda vy
Administracién Publica. de 14/08/2020, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50.1
a) de la LPGA, aue se pronuncia sobre la correccién del procedimiento seguido.

¢ Informe de la Direccidn General de los Servicios Juridicos de 23/09/2020, segtn
articulo 50.1.1) de la LPGA, que formula numerosos reparos al texto del proyecto, tanto
formales como materiales, algunos de los cuales fueron mcorporados en el (timo vy
definitivo borrador de 09/10/2020.

« Por ofro lado, el proyecto de decreto fue acordado en el seno de la Mesa Sectorial de
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Aragén reunida el 26/02/2020,
seglin certificado de la secretaria de 13/08/2020, e informado faverablemente por la
Comisi6én Interdepartamental de la Funcidn Pablica, en sesidn celebrada el 12/03/2020,
segun certificacion de 28/05/2020 que obra en el expediente. Sin embargo, no se han
incorporado al expediente las actas de estas sesiones, como advierte el infforme de los
servicios juridicos, lo que nos impide conocer exactamente el alcance de lcs acuerdos
adoptados. -

17 Publicidad activa. Para cumplir con o dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn, el
proyecto de decreto junto con la memoria justificativa y otros tramites preceplivos del
procedimiento reglamentario, se puso a disposicion del piblico en el portal de transparencia
del Gobierno de Aragdn, https:/firansparencia.aragon.es. Sin embarge, no estan publicados
todos los documentos que exige la ley (faltan, en concreto, tas aportaciones dei framite de
informacion publica, aunque si figura ¢! informe sobre las alegaciones presentadas). Desde
nuestro Dictamen n® 198/2018 advertimos que la informaciéon en publicidad activa debe
hacerse en un formato reutilizable del tipo XML (“eXtensible markup janguage”™), es decir, que
permita representar informacion estructurada en la web y que esta informacién pueda ser
almacenada, transmitida, procesada visualizada e impresa por diversos tipos de apficaciones
y dispositivos. .
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v
Analisis del texto sometido a consideracion (2). Técnica normativa

18 A continuacion analizamos el texto del proyecto sometido a nuestro dictamen desde la
perspeciiva de la técnica normativa. Seg(in lo dispuesto en el articulo 48.2 de la LPGA, “en la
efaboracion de fos reglamentos se tendran en cuenfa los criterios de técnica normativa que
sean aprobados por el Gobierno’. Las Directrices de Tecnica Normativa del Gobiernc de
Aragon (DTN en adefante) se aprobaron por acuerdo del Gobierno de Aragén de 28/05/2013,
modificado por acuerdo de 29/12/2015, v fueron publicadas por Orden del Consejero de
Presidencia y Justicia de 31/05/2013 (BOA n® 119, de 19/06/2013).

19 El proyecto de decreto consta de titulo, una parte expositiva, y una parte dispositiva integrada’
por un articulo Gnico, una disposicidn derogatoria Gnica y dos disposiciones finales. A
continuacion se inserta el texto de la modificacion que se incluye en otro "articule Unico"
dividido a su vez en tres aparlados.

20 Sugerimos una revision del texto para adecuar el uso de las mayusculas a las normas
linglisticas generales (directriz 76 de las DTN). Como sefiala la ortografia de la lengua
espariola, "a funcién primordial de la mayudscula en espafiol es ia de distinguir el nombre
propio del nombre comin”. De manera gue llevan may(scula inicial los nombres propios o los
comunes que adquieren ese valor; el resto no. En concreto, se escriten con mintdscula los
sustantivos: adminisiracion local, mesa técnica, centro directivo, organismos publicos,
resolucion, reglamento, decreto y organizaciones sindicales.

721 La parte expositiva del proyecto, en la versidn definitiva posterior al informe de la DG de los
Servicios Juridicos, incluye la referencia al titulo competencial, explica el objeto y finalidad de
ta norma y sus novedades (directriz 11 de las DTN),

22 Nada que objetar al titulo del proyecto (directriz 59 de las DTN). En cuanio a la parte
dispositiva, como se trata de una disposicién modificativa se deben seguir las especificaciones
de las directrices 56 a 66 de las DTN. En concreto, estamos ante modificaciones simples
porque afectan a una Unica disposicién: el Decreto 80/1997. Las DTN permite que "cuando
sean.pocas, puedan recogerse en una norma modificativa especifica. Las modificaciones
pueden consistir en tina nueva redaceion de un preceplto, adicion o derogacion de otro". En
este caso, hay modificaciones gque suponen una nueva redaccién del precepto {arts. 31 y 38)
y ofras que implican adicion {nuevo articulo 51}

23 Pues bien, la parte dispositiva se aparta parciaimente de |a directriz 62 de las DTN, porque
deberia tener un solo "arlicuto Gnico” titulado con la identificacidn completa de la norma
modificada, dividido en apartados, uno por precepto y numerados en cardinales escritos en
letra {uno, dos, tres). El proyecto sometido a nuestra consideracion resuita farragoso al
introducir dos "articllos Gnicos" y repetir en cada apartado ia norma modificada. Como
advierte |a directriz 62 de las DTN, no es necesario especificar el titulo de la norma cuando el
proyecto se refiere al precepio meodificado, pues ya se detalla en el titulo del articule Gnico
introductorio. El informe de la secretaria general técnica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica, de 14/08/2020, ya hacia esta misima sugerencia que no ha sido
incorporada al borrador definitivo.

24 El proyecto incluye una disposicion derogatoria Unica que no solo incluye la clausula
derogatoria general, sino la derogacion expresa del articulo 31 bis del reglamento aprobado
por Decreto 80/1997:
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« Por lo que se refiere a-la cldusuia genérica de derogacion, se sugiere su supresion para
cumplir con la directriz 38 de las DTN, gue aconseja evitar estas clausulas y sustituirlas
por derogaciones concretas. Ademas, no parece adecuado incluir una disposicion
derogatoria genérica en un proyecto de disposicién modificativa, porque el Decreto
80/1997 ya contiene una disposicién derogatoria con esa funcion.

» En cuanto a la derogacion expresa def articulo 31 bis del reglamento aprobado por
Decreto 80/1997, nos llama la atencidn que no se haya justificado su supresion ni apenas
mencionado durante la framitacidn del proyecto normativo, a pesar de la observacion del
inferme de fa DG de los Servicios Juridicos al respecto. Tanto la memoria justificativa de
27/05/2020, como la memoria complementaria de 07/10/2020, omiten justificar la
derogacion del articulo 31 bis. Si se explica, en relacién con la promocion interna
temporal, que el "articulo 31 bis no se ha aplicado desde su aprobacion dados los reparos
efectuados por el Justicia de Aragon”.

Segun la directriz 57 de las DTN, la suspensién de vigencia de un articulo es un tipc de
modificacion, asi que pareceria oportuno gque esta derogacion se incluyera formalmente
como apartado del articulo Unico del proyecte.

25 Compartimos el reparo fermal del informe de la DG ce los Servicios Juridicos, en el sentido
de que fa redaccion del articulo 31 resulta contraria a la directriz 25 {los articulos no deben
ser excesivamente largos y estar compuestos de frases breves) y 75 (¢claridad expositiva y
uso del lenguaje claro y preciso). Dicho informe sugiere que "ef precepic no tiene sistematica
mezclando apartados que dificultan su comprension y analisis" y que "tiene una disposicion
de apartados incomprensible mezclando cuestiones materiales con procedimentales sin orden
alguno". La lectura del precepto es farragosa, paco fluida y nada didactica. La complejidad de
ia materia no justifica esta falta de sistematica, como se excusa la memoria complementaria
de 07/10/2020, ni tampoco un supuesto respeto a los acuerdos alcanzados en la hegociacién
colectiva (acuerdos de los que, por ciertc, nada sabemos porgue no obran en el expediente,
segun advertimos en el paragrafo 17). La memoria explica ademas que "obedece a fa decision
de no aiterar la numeracion del actual regiamento de provisién de puestos”. Dado que la nueva
redaccién del articulo 31 es desmesuradamente extensa (la directriz 29 de las DTN dispone
que "no ¢s conveniente que un articufo tenga mas de cuatro apartados” y tendrd nada menos
que 18), se pedria haber aprovechade el articule 31 bis preexistenle para repartir en dos
preceptos la regulacién de [a comisidn de servicios, dandole un nuevo contenido y asi aligerar
el texto del proyecto. En definitiva, sugerimos que se ordenen los apartados actuales dei
articulo 31 del reglamento siguiendc este orden bgico que marcan las DTN:

|, Comisién de servicios: clases y régimen juridico (aspectos sustantives)

» los que definen la comision de servicios, afadiendo la necesidad de motivar la "urgenle e
inaplazable necesidad’ (apartado 1) y la obligacién de incluir el puesto asi cubierto en la sigutente
convocatoria de provision (apartado 3)

¢ Iz t‘\polbgia de comisién de servicios: voluntaria y forzosa (apartados 1 y 2).

« el plazo maximo dec la comisién de servicios y de sus prérrogas, con sus eventuales excepciones
{apartado 1} :

+ las circunstancias que determinan la finalizacion de la comision de sarvicios {apartadec 15}
+ los requisiios de los funcionarios que aspiran a la comisidn de servicios {apartado 5)

+ e estatuto de los funcionarios que estan en comisidn de servicics {apartados 5, 16y 17)

9
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il. Procedimiento para la comisién de servicios {aspectos procedimentales)
o las fases el procedimiento para cubrir un eresto en comision de servicios:
a) iniciacién: convocatoria y publicidad (apartado 4)
by solicitudes de participacidn (apartado 6)
¢) criterios para adjudicar &l puesto (apartatlos 7-9}

dy resolucidn (apartados 10-11} y supuestes de no provisién {apartados 13-14)

26 Seslgiere la misma o similar sistematica para el nuevo articulo 51 que el proyecto dé decreto
iniroduce, porque se halla muy alejado de las directrices 25 y 75 de las DTN. Proponemos
incluse afiadir un nuevo precepto (que seria el articulo 52) para regular el procedimiento de la
promocidn interna temporal, recortando parte del contenido del nuevo articuio 51, de esta o
simitar forma:

1, Promocion interna temporal: régimen juridico {aspectos sustantivos)

los apartados que definen la promocion intema temporal {apartada 1)

« . ¢l estatuto de {os funcionarios que dosempefan funciones de promocidn interna personal:
+  Jos derechos retributivos (aparados 8 y 10}

o lasituacién administrativa {(apartado. 11}

s las cireunsiancias que dejerminan el cese o finalizacion de la pramocion intema temporal {apartado
12)

II. Procedimiento para la promocidn interna personal (aspectas procedimentales)
+ lasfases el procedimiento para cubrir un puesto en comisién de servicios:

a) iniciacion: convocatoria y publicidad {apartado 2}

=

) soliciludes de participacion (aparlado 3)
¢} criterios para adjudicar el puesto {apartados 4-5)
d) resolucidn {apartados 6-7) y supucestos de no provision {apartado 8)"

77 Elproyecto incluye también una habilitacién de desarrolio regiamentaric en la disposicion final
primera, que faculta "a fa persona titular del departamento competente en materia de funcion
publica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para ef desarrollo y ejecucion del
presente Decreto”. Ge aconseja su supresidn porque el Decreto BO/1997 ya tiene una
disposicion final primera con el mismo contenido, aunque deba reinterpretarse a la luz de lps
decretos de estructura orgénica.

28 Resumiendo o expuesto hasta aqui, sugerimos esta estructura mas simple de la parte
dispositiva del proyecto para conseguir una version del texto acorde con las DTN:

“DISPONGO

Articuio Onico, Modificacion def regtamento de provigion de puestos de irabajo, carrera administrativa y
promocion profesional do fos funcionanos de la Administracion de fa Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobado por Decreto 80/1897, de 10 de julio.

10
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Se modifica el reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion
profesional de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por
Decreto 80/1997, de 10 de julio, que queda redactado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 31 que queda redactado de la siguicntc manera;

Artfeuio 31. Comision de servicios: clases y régimen juridico

()

Dosg. Se suprime el articulo 31 bis {0 se modifica el articulo 31 bis que queda redactado de la siguisnie
manera:).

Articulo 31bis. Procedimiento para fa comision de servicios
{.)
Tres. Se modifica el articulo 38 que queda redactado de la siguiente manera:
{.)

* Cuatro. So afiade un nuevo articulo 51 con la siguiente redaccion:
Articulo 51. Promacion intemna temporal: régimen juridico
)
‘Cinco. Se afiade un nuevo articulo 52 con la siguiente redaccion:
Atticulo 52, Procedimiento para ta proﬁocién interna lomporaf
(-

- Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente norma entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletfn Oficial de
Aragén.”

29 Segun las directrices 46 a 48 de las DTN, cuando se incluya una remision a otras normas, el
prayecto no deberia limitarse a sefialar la numeracién del articulo o apartado que se incorpora,
sino incluir fambién una escueta mencién conceptual que facilite su comprension. Seria
conveniente suprimir las referencias a normas concretas que quedaran desfasadas en cuanto
se deroguen ¢ desplacen por otras nuevas y recomendamos, en concrefo, simplificar la
remisidn contenida en el apartado 12 de la modificacién del articulo 31 del proyecio.

Vv
Andlisis del texto sometido a consideracion (y 3). Regulacién material.
30 Descendiendo a los detalles de la reguiacion material del proyecto, afecta a la comisién de
servicios {articulo 31); el procedimiento para la confeccidn y gestidn de las listas de interinos

(articulo 38) vy la llamada promocidn interna temporal (nuevo articulo 51), que pasamos a
examinar por separado y respetando el orden de la modificacion. '

11
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a1 Por lo que se refiere a la comisién de servicios (articulo 31) la memoria justificativa concluye
gue es precisa una modificacion en profundidad de fa regulacién actualmente existente de la
comision de servicios, con el fin de adecuaria a las exigencias de mayor transparencia y
agilizar su tramitacion. El chjetive es que los puestes puedan ser cubiertos en un breve plazo
de tiempo y permitir la concurrencia de! personal funcionario de carrera en el acceso a estos
puestos, :

32 Mucho se ha discutido sobre la figura de la comision de servicios y su régimen juridico, apenas
perfilado en el Estatuto Basico, Sin llamarla asi, el articulo 81.3 TREBEP dispone gue "en
caso de wurgente e inaplazable necesidad, los puesios de trabajo podran proveerse con
caracter provisional debfendo precederse a su convocaloria piblica dentro def plazo que
sefialen ias normas que sean de aplicacion”. Queda claro que, por su ubicacion sistematica,
el precepto regula una forma de movilidad funcionarial y no una forma de provision del puesto
de trabajo (STS 873/2019, ECLILES:TS:2019:2091, FJ. 5). Tampoco la ley de funcidn pablica
de Arag6n regula la comision de servicios, aungue si la movilidad interna de los funcionarios
autonomicos (art. 19.1 TRLFPA). El Decreto 80/1997 que el proyeclo va a modificar define la
comision de servicios como una forma extracrdinaria de cobertura de puestos de trabajo
temporalmente para cubrir un puesto vacante en caso de urgente e inaplazable necesidad,
slempre que e} candidato redna los requisitos establecidos para su desempefio en la relacién
de puestos de trabajo (art. 31). La memoria justificativa del proyecto explica que por-acuerdo
de la mesa sectorial de Administracion General de 07/11/2019 se acordd constituir una mesa
técnica para regular el procedimiento para la adjudicacién de plazas en comisiones de
servicio.

33 Sibien la comisién de servicios se configura como una manifestacién mas de la potestad de
autoorganizacion de fas administraciones publicas, suU uso se ha generalizado hasta exiremos
inadmigibles en los dltimes afios, incumpliendo abiertamente el requisite de fa “urgente e
inaplazable necesidad” que exige el TREBEP. El efecto perverso de esta situacién es que
cada vez se convocan menos concursos, gue son el sistema ordinaric de provision de puestos
de trabajo, vy que éstos acaban convirliéndose en meras formalidades para consolidar la
ocupacion del puesto por funcionarios que los desempefian temporalmente, con vulneracion
de log principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. En definitiva, un camulo de
irregularidades asociadas al abuso de la comisidn de servicios: incumplimiente de su duracién
maxima, véase la cilada STS B73/2019 (ECLI:ES:TS:2019:2091); puestocs ocupados
previamente mediante comisiones de servicios; procedimientos que no garantizan la igualdad,
mérito y capacidad. Ante las quejas que recibe por esta razdn, el Justicia de Aragon insiste
en la necesidad de "accmodar la duracion maxima de las comisiones de servicios a lo previsto
en el Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragén y normmaliva concordante
(expte. DI-624/2018-1)

31 La finalidad de la modificacién propuesta es mejorar la seguridad juridica, introduciendo
plazos maximos y prorrogas excepcionaies (apartado 1), obligando a proveer por sistemas
ordinarios &l puesto cubierto temporalmente (apartado 2}, garantizande la publicidad de los
procedimientos (apartado 1C) o regulando la finalizacién automatica de fa comisién de
servicios por el transcurso del plazo {apartado 15). No obstante, en opinién de este Consejo
Consultivo, el esfuerzo por "chjetivar" ia comision de servicios no resuelve los problemas que
planiea, ya que parece configurarla como algo que no es; un proceso selectivo de provision y
no de movilidad, vaciando de contenido los sistemas ordinarics de provisién de los puestos
de trabajo. La nueva redaccién del articulo 31 induce a esta confusion, al calificar la comision
de servicios como un sistema "de provisién" (apartado 4}. Y en la memoria complementaria
de 07/10/2020, el organo proponente de la iniciativa explica que "estamos ante un proceso de
provision de puestos (sic) para el personal funcionatio de carrera’.
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35 Elapartado 3 del articulo 31 obliga a que el puesto cubierto en comisién de servicios se incluya
"necesariamente en la siguiente convocaloria de provisién por el sisteina que corresponua’,
aungue se echa de menos un desarrollo de esta norma que, al menos, establezca
consecuencias en caso de incumplimiento. La memoria complementaria apunta al respecto
que:

In desaable saria una regulacién genersl de fas formas ordinarias y extreordinanias de provisién de
puestos en una nueva lay ds funcidn piblica que desarrofiara ef TREBEF, pero aun requlando esia figura
en esa ley una regutacion lan prolija como la expussta debe plasmarse en una norma de cardcter
reglamenlaiio. La opcidn de un nuevo Decrelo no era posible dada fa premura sn las modificaciones
concrefas que se proyectan y dadc que forma parte de los proyectos de esle centro direclivo efaborar un
nuevo texta que aborde una nueva reguiacion de fa provision de puestos de trabajo en el dmbito de fa
Administracicn Generai de la Comunidad Auldnoma de Aragon”.

16 Los problemas estructurales de la temporalidad en la provisién de puestos de trabajo y abusos
de la comisién de servicios no se resuelven con una modificacion parcial del reglamento
aprobado por Decreto 80/1997. Estamos, en todo caso, ante cuestiones lecnicas de
oportunidad que no podemos entrar a valorar, asi que nos limitamaos a los reparos de estricta
legalidad.

a7 Aparte de lo ya expuesto sobre su extension y falta de sistematica, el informe de |la Direccidn
Generai de los Servicios Juridicos de 23/09/2020 formula numerosos reparos al contenido
material del articulo 31 del proyecto. La mayoria fueron rechazados por el drgano proponente
de fa Iniciativa -incluse calificados de “incorrectcs jurfdicamen!e" en la memoria
complementaria del proyecto de fecha 07/10/2020. La versién definitiva del proyecto (12°
borrador) ha corregido el empleo del término revocacion, que sustituye por "resofucion del
drganc competente dejando sin efecto la comisién de servicios” (articulo 31.15 letra e) del
proyecto), y ademas ha eliminado la titulacién de los apartados 6, 7, 8 y 9 que tenia la version
anterior. Al respecto, el reclente ATS 8935/2020, de 29.’10/2020 (ECLI ES:TS:2020:9835A)
reconoce que fiene interés casacional objetivo:

(...} determinar si la revocacion, figura prevista para aclos desfavorables, gs ef medio adecuade para
dejar sin efecto una comision de seivicios, o si af derivarse de ésta efectos favorables para el interesuado,
procede framitar el correspondiente procedimiento de revigidn de oficio de acifos nufos o de declaracion
de lesividad de actos anulables.”

sz Nuestro dictamen se centra en los aspectos materiales que consideramos més relevantes,
siguiendo el orden de los apartados del articulo 31 pero sin animo de analizarlos todos.

33 Tanto el informe de la Inspeccion General de los Servicios de 15/08/2020, como el informe de
la DG de los Servicios Juridicos, sugieren valorar si el tipo de publicidad elegido para la
comision de servicios garantiza de manera suficiente y adecuada el respeto de los principios
de igualdad y transparencia. El letrado informante critica gue la convocatoria para cubrir un
puesto en comision de servicios se haga "mediante anuncio en ef espacio habhilitado af efecto
en el portal del empleado” (apartade 4 del articulo 31) y no en el Boletin Oficial de Aragdn. La
memoria complementaria replica que "st publicacién en el portal no sélo es legal, en opinion
de este centro directivo, sino que es mas eficaz y seguro para el propio personal inferesado y
sirve mejor a los obfelivos de provesr con imayor celeridad y agilidad los puestos de urgente
cobertura'.

a0 Como se ha dicho, el articulo 81.3 del TREBEP exige "convocatoria publica" para la cobertura
. lemporal de los puestos de trabajo en casos de urgente e inaplazable necesidad. Sugiere el
informe de la DG de los Servicios Juridicos que es "més acorde fa publicidad mediante BOA"

y también mas coherente con una norma gue pretende dar mayor transparencia y seguridad
juridica. A nuestro juicio, no solo es mas coherente y garantista ia publicacién en boletin oficial,
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sinc que viene exigida por el articulo 45.3 de la LPAG: "fa publicacién de los actos se realizara

en el diario oficial que corresponda, segin cual sea la Administracién de la que proceda ef
acto a notificar’. En los informes del expediente se cita fa STSJ de Aragén 278/2018 (ECLIES:
TSJAR:2019:512), que consideré conforme a derecho una convocatoria de comision de
servicios realizada sin publlmdad previa, con el argumento de que el articulo 31 del reglamento
de provisién no ia exigia, Con todo el respeto a las resoluciones judiciales, nos parece una
interpretacién contraria al articulo 81.3 del TREBEP v a los principios generales de publicidad
de los actos administrativos. En definitiva, consideramos que el apartado 3 es conirario al
articuio 45.3 de la LPAC porque sustituye indebidamente la publicidad en el diario oficial por
la publicacién en el portal del empleado. Una vez publicado en ¢i diario oficial, si seria posible .
que la convocatoria indicara que las sucesivas publicaciones se haran en el portal del
empleado. La 8TS 873/2019, ECLILES.TS:2019:2091, extiende a la comision de servicios la
garantia de la convocatoria plblica previa (FJ. 5). En todo caso, creemos gue una norma
reglamentaria no tiene rango suficiente para exceptuar al acto de convocatoria publica de la
publicidad en boletin oficial, por mucho gue la publicacion en el portal web pueda resultar mas
"eficaz y segura" como alega el érgano proponente en la memorla complementaria de
07/12/2020. Si seria altamente recomendable que el portal del empleado publico
complementara la publicacion de la convocatoria en el boletin oficial de Aragén.

4t Elapartado 6 del articulo 31 modificado por el proyecto dispone que "ef funcionario de carrera
interesado {...) remitira la soficitud a la correspondiente Secrefaria General Técnica u drgano
equivalente a través del correo eiectronico que se indique en el respectivo anuncio de
convocatoria def puesio de frabajo”. Esta forma de presentacion de solicitudes exclusivamente
"a través del correo electronico” no nos parece respetuosa con las garantias y las normas
para la presentacién de escritos gue establece la LPAC, pues na permite exigir rectbo gque
acredite |la fecha y hora de presentacion y recepcion por parte del érgano compeiente (art.
66.3 LPAC) ni acreditar la identidad del solicitante (art. 11 LPAC). Se aparta también de la
regulacion basica sobre los regisiros habilitados para presentar escritos dirigidos a la
Administracién (art. 16.4 LPAC). Una cosa es la obligacion de refacionarse electrénicamente
con la Administracidn, impuesta para los empleados plblicos (art. 14 LPAC) vy ofra imponer
que la solicitud se presente "por correo efectronrco sin unas minimas garantias de fiabilidad
en el registro e identidad del solicitante.

ax Lasegunda modificacion que introduce el proyecto afecta a la gestion de |as listas de interinos
(articulo 38). La memoria justificativa explica que es necesario actualizar algunos aspectos
del procedimiento de ncmbramiento de interinos para conseguir un sistema mas eficaz, que
agilice el sistema de cobertura de puestos v que le dote de las condiciones necesarias para
garantizar la igualdad y la publicidad en el acceso al empleo piblico. El marco basico de esta
regutacion hay que situarlo en el articulo 10.2 del TREBEP, que dispone que “a seleccion de
funcionarios interinos habré de realizarse mediante procedimientos agiles que respetarédn en
todo caso los principios de iquafdad, mérito, capacidad y publicidad”, Por su parte, el articulo
7.5 del TRLFPA establece que "“la sefecclion de personal funcionario interinc se realizara
medianfe listas de espera derivadas de los procesos selectivos y lislas supletorias de las
anteriores en caso de inexistencia o agotamiento de aquelfas. En los casos en que no existan
0 se agolen dichas listas y concurra una manifiesta urgencia en la provision def puesto, esta
cabrd efectuarla a fravés del Servicio Pablico de Empleo. En fado caso, guedarén
garantizados los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”. Recordemos también
que en los Uitimos afios se han producido relevantes pronunciamientos jurisprudenciales que
afectan a los interinos, tanto del TIUE como de tribunales nacionales. El régimen juridico del
interinc se encuentra actualmente en una encrucijada y objeto de constantes vaivenes en
materias como la carrera profesional, la estabilidad en el puesto y las indemnizaciones por
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cese. Es un hecho la elevada temporalidad del empleo publico en nuestro pals (alrededor del
27%, segun la Encuesta de Poblacion Activa).

41 Tanto el informe de la DG de los Servicios Juridicos, como el informe de la Inspeccion de
Servicios, manifestaron reparos (ninguno de legalidad grave) a ciertos apartados que se
madifican en el articulo 38 del reglamento. A juicio de este Consejo Consultivo, parte de las
dudas que alli se planteaban han sido corregidas en el borrador definitivo del proyecto.

- Ademas, muchas apreciaciones eran de caracter técnico mas que juridico: si se valora o no
la antigliedad; las diferencias entre las listas confeccionadas a partir de quienes aprueban los
gjerciclos o de quienes no aprueban; la voluntad de que ¢l recurso a los servicios plblicos de
empleo sea algo residual. Pero nuestro diciamen sélo puede basarse en Derecho y no en
cuestiones de mera oporiunidad,

44 En todo caso, queremos manifestar, de nuevo, que la estructura del precepto resulta
desordenada y que probabiemente esta falta de sistematica suscita dudas interpretativas e
inseguridad juridica.

45 En relacién con el aparlado 1 del articulo 38 del reglamento (listas de espera derivadas de
procesos selectivos), compartimos la observacion de los informes antes mencionados, en el
sentido de la decision de suprimir la mencién expresa de que es el tribunal de seleccion guien
confecciona las listas de espera genera inseguridad juridica. En su memoria complementaria
de 07/10/2020, el érgano proponente se excusa diciendo que "esta cuestion ya esta regifada
en el capftulo I de fa Instruccion de 3 de noviembre de 2008 de la Direcclon General de
Funcion Pubiica, por la que se establecen criferios de confeccion y gestion de las listas de
espera para nombramienfo de funcionarios interinos”. Sin embargo, nos parece mas acorde
con fos principios de buena regulacion y con el principio de jerarquia normativa que sea. el
reglamento y no la instruccién el que concrete este aspecto. Por otro lado, esta instruccion
quedarfa parcialmente sin efecto con la entrada en vigor de la modificacion prevista del
reglamento de provision,

46 Eltitimo parrafo de este apartado 1 del articulo 38 dispone que "las listas de espera derivadas
de procesos selectives posteriores derogaran a fas de fos anteriores". Dos observaciones a
esta norma que nos parece relevante plantear. La primera, que la regla deberia hacerse
exiensiva al resio de listas de espera de interinos, no sélo a las derivadas de procesos
selectivos. La segunda, que no se ha previste ningln mecanismo de publicidad en las listas
de espera que garaniice su difusién y conocimiento por parte de los interesados, con riesgo
de vulnerar no sdlo el principio de transparencia, sino también la necesaria garantia del
principio de igualdad.

47 En relacion con las listas de espera supletortas, compantiimos los reparos que formula el
lefrado informante de la Direccion General de los Servicios Juridicos sobre la confusion y mala
redaccion del apartado 2 del articulo 38, que no gueda suficientemente explicado en la %
memoria complementaria de 07/10/2020. Por razones de seguridad juridica, nos parece que
fa norma regiamentaria deheria suprimir la positilidad de confeccionar listas de espera
supletorias cuando "concurra afguna circunstancia que o justifique”, sin concretar qué
circunstancias son, quién las aprecia y sin determinar criterios objetivos. Con la redaccion
propuesta parece que se permite convocar un proceso selectivo para elaborar una lisia de
espera supletoria incluso cuando exista lista de espera derivada de un proceso selectivo, sin
concretar como se articularian ambas listas, caso de ser asi. Sugerimos suprimir ese inciso
final del primer parrafo y dejar la posibilidad de elaborar listas supletorias solo en caso de no
existir lisia de espera derivada de proceso seleclivo o por haberse agotado. En definifiva, ante
la eventualidad de que convivan dos listas de interinos derivadas de procesos selectivos y
supletoria, habria gue fijar algun criterio de preferencia entre ellas.
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sz La madificacién del articulo 38 que prapone el proyecto de decreta guarda silencio sobre la
publicidad de las convocatorias publicas para elaborar listas de espera supletorias. Al
respecto, reiteramos aqui la necesidad de que estas convocatorias se publiquen en el diario
oficial (paragrafo 40 de este Dictamen),

49 Elapartado 3 del articulo 38 se refiere a las listas de espera extraordinarias, gue se efectian
a través del servicio piblico de empleo. Sugerimos mejorar la redaccion det segundo parrafo,
cuando dispore que "os anuncios se publicaran en fa pagina web del Gobierno de Aragon,
en el espacio habilitado al efecta", remision a la pagina web del Gobierno de Aragoén gue nos
parece confusa al apartarse det iugar de publicacion por el que se opta en otros apartados
proyecto, en concreto, en et porial del empleade publico, y que habria que unificar,

so  Enreiacidn con fa promogion interna temporal {nuevo articuto 51 del reglamento}, ademas de
las observaciones sobre su mejorable estructura y redaccion {paragrafo 26), estamos ante un
instrumento de promaocion profesional que permite la cobertura de puestos vacantes en casc
de urgenlte e inaplazable necssidad. La promocion interna temporal no ss una innovacion del
proyecto de dacreto que nos ocupa.

51 Por Decrete 118/2009, de 7 de juiic, se habia modificade ya el reglamento de provision de
puestos de trabajo para introducir un nuevo articulo {el articufo 31 bis que ahora se va a
derogar}, que permiie a los funcicnarios el desempefio con caracter temporal de puestos
vacantes del grupo inmediatamente superior. No se llamé "promocion interna temporal" sino
"comision de servicios en distinta escala o clase de especialidad', pero en realidad abria la
puerta a una promecion interna temporai pactada con las organizaciones sindicales en el
marce de la negociacién colectiva. Una recomendacion del Justicia de Aragon de 08/02/2010
{expte. DI-1374/2009) sugirié suprimir esta via de promocidn interna temporal regulada en el
articulo 31 bis del reglamento, al considerar que vuineraba tanto el EBERP como la LFPA. El
Justicia apuntaba que "equiparar un mecanismo de provision de plazas, como es la comision
de servicios, a la promocidn inferna, supone una adulferacion de la naturaleza juridica de
ambas figuras, en fanto la comision de servicios no puede considerarse propiamente un
deracho de los empleados pablicos". '

s2  La mamoria justificativa del proyecto admite, con todes eslos reparos, que el articulo 31 bis
devino insuficiente para garantizar la seguridad juridica de los funcionarios que optaban a ia
promocién profesional a través de este instrumento. Previa negociacion en la Mesa Sectorial
de Administracion General, fa Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el gjercicio 2020, incluyd, en su disposicion final
primera una nueva disposicién adicional en el TRLFPA, que regula la promocion interna
personal. Reproducimos a coniinuacion la nueva disposicion vigésima tercera del TRLFPA
porgue constituye el marco legal al que debe cefiirse el desarrollo reglamentario del proyecto
sometido a nuestro dictamen:

“1. Ef personal funcionario de carrera, podra dasempesdiar provisionalmente, hasta su provision dafinitiva
por el procedimicnto de concurso de méntos, puestos de trabajo correspondientes a escalas o olases de
especialidad del mismo Subgnipo profesional o del inmediaio supenor, en los supuestcs y condiciones
que se establezcan reglameniariamenta.

La promocion infema temporal se realizard mediante procedimientos gue garanficen fos principios de
iguaidad, ménto y cepacidad. La adopcidn de este procedimiento por la Administrecion requerira
resolucion motivada, en fa que se conlendran los &mbifos temporafes y funcionales que correspondan,
circunscribiéndose, en todo case, al Ambifo del cenlro de destino.

2. Durante ¢f Ffempo en que realice funciones en promocion interna femporal, of funcionario pasara a fa
sifuscion de servicio eciivo en la escala o clase de especialidad a la que hubiera promocionado
femporaimenie y permanecerd en excadencia volunfana por incompatibilidad an fa escala o clase de
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especialidad de origen, quedando reservado el puesio de trabajo del que era lilufar. Los lrienios se
devengaran, duranfe ef periodo en el que haya promocionado, en ilas cuanifas correspondienies al Grupo
o Subgrupo de desting,

3. El gfercicic de furciones en promecidn inferna lemporal no supondréd la consofidacion de derecho
alguno de cardcter retributiva, salvo los contemplados en el apartado anterior.”

53 En definitiva, el nuevo articulo 51 que se introduce en ‘e.l Decreto 80/1997 desarrolia
reglamentariamente la promocion interna temporal, respetando el marco legal de la
disposicién vigésima tercera del TRLFPA.,

sa  El articulo 18 del TREBP impone gue la promocion interna "se reafizard mediante procesos
selectivos que garanticen el cumplimientc de los principics constifucionales de igualdad,
mérito y capacidad asi como los contempladcs en el artfculo 55.2 de este Estatuio™ No nos
parece que la regulacion propuesta del nuevo articulo 51 se adecue a este marco basico, al
menos en o gue se refiere a la publicidad de los procesos selectivos,

ss5  En primer lugar, el apariado 2 del articulo 51 no garantiza que la promocidn interna temporal
se haga mediante un proceso selectivo, con eventual vulneracion de las reglas sobre
publicidad de los actos administrativos del articulo 45 de la LPAC, que exige publicidad "en ef
diaric oficial que corresponda”, Seg(n este apartado 2, la decisién de cubrir un puesto por
este sistema Unicamente se hace a través de un "anuncio” que se publicara en el espacio
habilitado al efecto en el portal del empleado, Reiteramos, por tanto, el razonamiento que
exponiamos en el paragrafo 40 para {a comisién de servicios.

s6 ~ El apartado 3 del articulo 51 establece que el funcionario remitira la solicitud de particivacion
"a fravés del correo elecirénica”, sistema que no garantiza la identidad del solicitante ni se
adeclia a las reglas basicas de la LPAC, como hemos explicado ya en relacién con la comisidn
de servicios (paragrafo 41),

57 En relacién con el apartado 11 del articulo 51, compartimos el reparo que formula el letrado
autor del informe de la DG de los Servicios Jurfdicos, en el sentido de que existe una
condradiceion entre las modalidades de excedencia citadas (excedencia por prestacion de
servicios en el servicio publico y excedencia voluntaria por incompatibilidad) vy el articulo 89
del TREBEP, que "no contempla esta modalidad de excedencia. Tampoco contempla fa
excedencia voluntarfa por incompatibilidad perc esta eventualidad es prevista en norma legal
con &l dnico efecto de reserva de puesto de trabajo del que era fitular sin que la norma
proyectada, de naturaleza reglamentaria, pueda innovar o establecer prevision distinta de Ia
establecida en la Ley de Presupuestos”, Requerimos, por tanto, que se adecle este apartado
al marco legal; la memaoria complementaria de 07/10/2020 ignora esta observacion del informe
de los serviclos juridicos y tampoco ha sido corregido el texto definitivo del proyecto de
decreto, :

sa  Por tltimo, hemos detectado que los apartados 18 del articulo 31, 4 dei articulo 38 y 13 del
artfcuto 51, contienen sendas habilitaciones de desarrcllo a la Direccion General competente

en materia de funcion pulblica "para dictar cuantas insirucciones sean necesarias para
desarrolfar lo previsto en este articulo", Se sugiere |a supresion de estos apartados por varias

" razones. La primera es que la facultad para dictar instrucciones resulfa innecesaria, a la luz

del articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pliblico, LRJSP, que permite

que los drgancs administrativos puedan dirigir las actividades de sus drganos jerarquicamente
dependientes medfante insiruccicnes y drdenes de servicios. Las instrucciones no son normas
juridicas con efectos externos vy, por tanto, no requieren de una especial habilitacion. Y, en
segundo lugar, desde un punto de vista de técnica normativa no parece adecuado repetir tres
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veces la misma regla, que quizas enconiraria mejor cauce de expresidn en una nueva
disposicion final (directriz 39 de las DTN).

En atencion a lo expuesto, el Congejo Consultivo de Aragon emite DICTAMEN
DESFAVORABLE al "Froyecto de Decreto por el que por el que se maodifica ef Reglamento
de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocion profesional de los
funcionarics de la Administracién de la Comunidad Auténora de Aragon, aprobado por
Decrefo 80/1997, de 10 de junio, del Gobiernc de Aragdn®, porque contraviene normas
basicas de la LPAC en el sentido expuesio enia consideracion juridica V (paragrafos 40-41 y
55-56).

En cualquier caso, sugerimos gque se atienda a la consideracion juridica IV (paragrafos
18-29), que aconseja una revision del texto del proyecto segun las directrices de técnica
normativa y los principios de buena regulacion.

En Zaragoza, a veinticuatro de noviemhre de dos mil veinte.

LA SECGRETARIA,

Consta la firma
LA PRESIDENTA,
p.s. . Lucia Saavedra Martinez

Consta la firma

Fdo.: Veggﬁstel#‘l‘fﬁﬁ"ierdo
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