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Ccnsejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N° 137 /2020

Sra. D.* Vega ESTELLA IZQUIERDO

Presidenta, p.s. E! Pleno del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jestis COLAS TENAS Aragdn, con asistencia de los miembros
Sr. D. Jests Antonic GARCIA HUICI que al margen se expresan, en su sesién
8. D. Jose Manuel MARRACO ESPINOS celebrada el dia 29 de julio de 2020 emitio
Sra. D.? Elisa MOREU CARBONELL | siauiente Dict ) .

Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON . Sl siguieme Lictamen. ’

Sra. D.* Maria José PONCE MARTINEZ

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expediente remitido por el
Departamento de Agricuitura, Ganaderia y Medio Ambiente sobre el “Proyecto de Orden
AGM/../2019, de de porla que se crea y regula el distintive Gnico que identifica la venta
local de productos agroalimentarios en Aragén *

De los ANTECEDENTES resuita:

Primero.- La iniciativa parte del Consejero del entonces denominado Departamento
de Desarrolio Rural y Sostenibilidad, hoy de Agricuitura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragdn, por orden de fecha 14/03/2019, que acuerda el inicio del procedimiento
y encarga la elaboracién del proyecto a la Direcciéon General competente en alimentacion y
fomento agroalimentario. Obra en el expediente la versidn inicial del proyecto de orden {1*
borrador), acompafiado de una memoria justificativa de 27/03/2019 y de una "memoria
explicativa de igualdad"” de la misma fecha. Obran en el expediente remitido a este CONSEJO
CONSULTIVO un total de tres berradores del proyecto de orden:

¢ Tras valorar las alegaciones formuladas en el tramite de informacion publica, segun
" informes de la Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario de
fecha 30/05/2019, vy de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medic Ambiente, de fecha 15/12/2019, se elabora un 2°
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 30/07/2020.
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 30/07/2020.
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borrador del proyecto de orden, sin fecha, acompafiado de una actualizacién de la
memoria justificativa de 16/01/2020.

¢ El 3* borrador del proyecto sometido a nuestro dictamen, elaborade en junio de
2020, recoge las sugerencias planteadas por los informes de la Direccion General de
Presupuestos, Financiacién y Tesorerfa, de fecha 20/02/2020 y de la Direccion
General de los Servicios Juridicos, de 02/03/2020. El tercer borrador va precedido de
una memoria econdmica de 28/02/2020 y de un informe complementario de
16/06/2020.

Segundo.- El proyecto ha seguido los tramites del procedimiento de elaboracion de
reglamentos que detallamos en nuestra consideracién juridica lll, paragrafos 6 a 16 de este
DICTAMEN. :

Tercero.- Con fecha 06/07/2020, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente solicita del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON dictamen sobre el “Proyecto. de
Orden AGM/.../2019, de de por la que se crea y regula el distintivo tinico que identifica la
venta local de productos agroalimentarios en Aragdén " El expediente elecironico esta
integrado por diecisiete documentos, segun el indice que lo encabeza.

'CONSIDERACIONES JURIDICAS

I
Caracter preceptivo del dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

De acuerdo con el articulo 50.1.c) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén (LPGA en adelante) y el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo,
el Consejo Consultivo de Aragén serd consultado preceptivamente en refacién con los
proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones. La intervencién del CONSEJO
CONSULTIVO no es vinculante, pues los dictamenes que recaen en los proyectos de
reglamentos ejecutivos y sus moedificaciones no tienen ese caracter segun el articulo. 14.1
de la Ley 1/2009, en relaeidon con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma. La
competencia corresponde al Pleno del CONSEJO CONSULTIVO, con arregio al articulo 19 a) de
la Ley 1/20089.

]
Titulo competencial y naturaleza del proyecto: reglamento ejecutivo

El articulo 71.17° del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén la

2




[
o
&
=}
-
14
~
~
X
m
[(e]
(@]
-
<
zZ
>
%)
(@]
>
%)
(@]
c
o
(&)
[
o
-
=}
=
14
N~
N~
x
m
[(e]
O
- 4
<<
zZ
>
%)
(@]
¥
o
o
el
©
Qo
=
=
[
2
(%2}
E
c
o
(o2}
©
o
£
o
o
-
2
Qo
o
(o))
=
[%2]
[oR
=
<
[«
o
Q
(5]
[0
=
©
o
[0
o
(%2}
o}
>
©
&
=
©
Q@
Qo
©
g
==
=
[}
>
>
©
1S
S
=
o
[0}
o
o
1]
c
[0
1S
o
1S
°
o
[
o
el
©
Q
=
=
[}
>
o
]
o
[0}
£
35
(5]
o
a

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 30/07/2020.

Copia auténtica

COWS‘E] 0 CONSVLTTVO DE ﬂ‘RﬁgO&\'
Dictamen n® 137/2020

competencia exclusiva “en materia de agricultura y ganaderfa, que comprende (...) la
regulacion del sector alimentario”. A su vez, el apartade 32° del mismo precepto atribuye
competencia exclusiva sobre ‘“planificacién de la actividad econdmica y fomento del
desarroffo econdmico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios de
equilibrio territorial y de sostenibilidad y, en especial, la creacion y gestion de un sector
publico propio de la Comunidad. Participacion, en su caso, de la gestién de un sector pablico
estatal”. También es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con el
71.25° del Estatuto, el comercio, que comprende la regulacién administrativa de las
diferentes modalidades de venta, y, conforme ai articulo 71.262, el consumo que, en todo
caso, se extiende a la regulacién de la proteccion y defensa de los consumideres y usuarios.
El texio del proyecto de orden se vincula también, siquiera tangencialmente, con la
competencia exclusiva en materia de proteccion de la salud publica (articulo 71.55%) y por la
competencia compartida en materia de proteccion de datos de caracter personal (articulo
75.5° del EAAD, por cuante incluye la regulacion, inscripcién y el tratamiento de los ficheros
creados y gestionados por las entidades publicas de Aragén.

El articulo 12.10° de la LPGA, dispone que la titularidad de la potestad reglamentaria
corresponde al Gobierno de la Comunidad Auténoma. No obstante, segln el articulo 43 de
la misma Ley la potestad reglamentaria pueden ejercerla los miembros de! Gobierno cuando
los habilite para ello una Ley o reglamento aprobado por el Gobiernc, como es el caso. La
orden se dicta en virtud de la habilitacién normativa expresa contenida en el apartado 4 de la
disposicion final segunda de la Ley 7/2017, que habilita al consejero competente en materia
agraria "el desarrolio reglamentario preciso para la correcta aplicacién de esta ley" y "en
particular, respecto a (...) la creacién y requlacion del distintive dnico que identifique la venta
local".

No existen dudas sobre el caracter ejecutivo de este proyecio de orden, de acuerdo con ei
articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén y con los articulos 11.1, 42 y 43.1 de la
LPGA. Para definir los reglamentos ejecutivos v distinguirlos de los organizativos se atiende
fanto a una perspectiva material (a su contenido), como formal {a su necesaria habilitacién
legal), como recordamos, por todos, en nuestro Dictamen n® 221/2017. Son reglamentos
ejecutivos los que aparecen como desarrollo de la Ley y, por ende, como complementarios
de la misma. El Tribunal Supremo exige que estén "directa y concretamente ligados a una
ley, a un articulo o articulos de una ley o a un conjunfo de leyes, de manera que dicha ley (o
leyes) es completada, desarroflada, pormenorizada, aplicada y cumplimentada o ejecutada
por el reglamento” El cometido del reglamento ejecutivo es "desenvolver una ley
preexistente" o "establecer normas para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de una ley”,
cualquiera que sea su grado de intensidad innovativa (por todas, STS 5998/1995,
ECLIIES:TS:1995:5998, FJ. 4 y STS 3754/2002, ECLI; ES:TS:2002:3754, FJ. 11). El
proyecto sometido a nuestra consideracion es una norma reglamentaria de caracter
gjecutivo que desarrolla la Ley aragonesa 7/2017, de 28 de junio, de venta local de
productos agroalimentarios de Aragén. El contenido normativo esencial que regula la venta
jocal se encuentra recogido en dicha Ley 7/2017. La orden tiene vocacién de permanencia e
innova el ordenamiento juridico dentro de los estrechos limites de la habifitacion concedida.
En cualquier caso, durante la tramitacién del expediente no se ha puesto en tela de juicio la
naturaleza ejecutiva del proyecto de orden.

Nuestro Dictamen solo se puede fundamentar en Derecho, pues el consejero solicitante no
ha pedido expresamente que se valoren los aspectos de oportunidad o conveniencia (art.
14.2 de la Ley 1/2009).
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]
Andlisis del texto sometido a consideracion (1). Procedimiento de elaboracion

6 Los tramites que integran el procedimiento de elaboracion de reglamentos se regulan en la
Ley 39/2015, de Procedimiento Adminisirativo Comun de las Adminisiraciones Publicas,
LPAC (articulos 127 a 133), en la LPGA (articulos 47 a 50) y en la restante normativa que
resulta de aplicacién. Ya hemos explicado en numerosos dictamenes que estos tramites
tienen como objetive garantizar el acierto de la decisidén administrativa, suministrande a
quien ha de adoptarla los elementos de juicio necesarios y, ademaés, hacen posible la
participacion de los ciudadanos, tanto directamente como a través de ias organizaciones y
asociaciones que los representan. Los tramites han de quedar adecuadamente
documentados en el expediente para hacer posible su examen y control posterior.

7 Consulta publica previa e inicio del procedimiento. El procedimiento se inicia por el
Consejero del entonces Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad -hoy de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén- mediante orden de fecha
14/03/2019, y queda sujeto a los articules 127 a 133 de la LPAC que regulan ia potestad
reglamentaria. El proyecto de orden se incluyd en el "Plan Anual Normativo correspondiente
al afic 2020", aprobado por acuerdo del Gobierno de Aragdédn de 19/12/2019 (en
hitps:/firansparencia.aragon.es/}, de conformidad con el articulo 132 de }a LPAC.

8 El punto tercero de la orden de inicio acuerda "no efectuar tramite de consultas previas (...)".
Y la memoria justificativa explica que el tramite se omite "de conformidad con el apartado 4
dei mismo articulo, y como sucede en este caso, por no tener un impacto significative en la
actividad econdmica, ni imponer obligaciones relevantes a las personas a las que va
destinado; asimismo, esta Orden responde al preceptivo desarrollo reglamentario
mandatado por la Ley 7/2017, de 28 de junio, de Venta Local de Productos Agroalimentarios
de Aragon, que ya fue sometido a dicho tramite de consulta publica”,

9 El primer inciso del apartado 1 del articulo 133 de la LAPC dispone que "con caracter previo
a la elaboracion del proyecto o anfeproyecte de ley o de reglamenfo se sustanciara una
consulta pablica". Aunque el tramite de la consulta publica previa sufrié el impacto de la STC
52/2018, que declardé contrario al orden constitucional de competencias buena parte del
articulo 133 de la LPAC, este primer inciso se mantiene vigente en lo que afecta a la
obligatoriedad del tramite. Como recuerda el informe de los Servicios Juridicos de fecha
02/03/2020, no estamos ante una disposicién en materia organizativa ni presupuestaria y
tampoco consta un informe que justifique las "graves razones de interés publico” para no
realizarla. Deciamos en nuestro Dictamen n° 2/2019 que la posibilidad de excluir la consuita
publica previa por las razones expuestas en el parrafo 2° del articulo 133.4 de la LPAC,
“cuando concurran razones graves de inlerés publico que lo justifiquen” no resulta aplicable
a nuestra comunidad autdnoma, mientras no se desarrolle normativamente. "Se da /a
paradoja de que, en tanto en cuanto la Comunidad Autdnoma de Aragén no lo regule de
manera expresa, el margen de excepcion es menor" y sometiamos a la consideracién del
Gobierno de Arag6n fa tramitacion de la correspondiente modificacion legislativa.

10 Por eso, consideramos que se ha justificado erréneamente en el articulo 133.4 la exclusién
de la consulta publica previa en este proyecto normativo, y que ademas resulta inadmisible
que sea la propia orden de inicio la que acuerde exceptuar un tramite que deberia haberse
evacuado antes. Cuando se tramitaba el anterior proyecto de orden de desarrollo de la Ley
712017 tampoco constaba formalmente la realizacién de este tramite; pero las circunstancias
eran diferentes, no sdlo porque no se excluia expresamenite como en el procedimiento que
nos ocupa, sino porque se habian realizado una serie de debates y consultas previas gue
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FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 30/07/2020.
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permitian dar por cumplido el tramite {(véase nuestro dictamen n® 92/2019). Ei informe del
letrado de los servicios juridicos, de fecha 02/03/2020, advierte que este vicio procedimental
"debe ser valorado por el departamento por las consecuencias que pueda tener en el fufuro
de esta disposicion reglamentaria”,

11 Memoria justificativa. El expediente remitido a este CONSEJO CONSULTIVO incluye una
‘memoria justificativa de fecha 27/03/2019, que, a grandes rasgos, se cifle al contenido que
el artfculo 48.3 de la LPGA reserva para este documento.

. En relacién con la "necesidad de promulgacion” de la orden y "su insercion en el
ordenamienfo juridico”, la memoria detalla los tramites del procedimiento de
elaboracion de las dispesiciones reglamentarias con fundamente en los articulos 128
y siguientes de la LPAC y concordante normativa aragonesa. Concluye que "es
necesario establecer un distintivo que identifigue de manera inequivoca a los
productores, establecimientos y productos de venta Jocal de productos
agroalimentarias de Aragén”, detallando "las condiciones y limitaciones de uso del
distintivo, su descripcion técnica y su regulacion en el etiquetado y presentacion de
ios productos”. La orden desarrolla, en definitiva, el distintivo Unico previsto en los
apartados 3, 4 v 5 del articulo 10 de la Ley 7/2017. ‘

« No se menciona el "impacto sccial de fas medidas que se establezcan" en el
proyecto normativo, como exige el articulo 48.3 de la LPGA.

« Porlo que se refiere a la “estimacién del coste y de financiacién" ta memoria se limita
a afirmar que "ef gasfo con cargo al presupuesto de Aragon supondra alrededor de
. 8000 euros", que considera "reducido”. Aunque en un primer momento se prescinde
del informe preceptive del Departamente de hacienda previstc en la ley de
presupuestos, este informe se subsana posteriormente tras considerar el lefrado de
la Direccién General de los Servicios Juridicos que era absolutamente necesario.
Respecto al coste econdmico que pueda suponer para los interesados, la memoria
indica que es "nulo, puesto que la utilizacidn del distintivo es gratuita”,
Posteriormente, en fecha 28/02/2020 se incorpora al expediente una memoria
econdmica detallada, para dar cumpiimientc a las ohservaciches del informe de la
Direccion General de Presupuestos def Departamento de Hacienda, de 20/02/2020.

12 Informe de impacto de género. El articulo 48.3 de la LPGA dispone que la memoria
justificativa inciuira "un informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que se
establecen en el mismo, que incorporard una evaluacion sobre el impacto por razén de
orientacion sexual, expresion o identidad de género”. Dicho informe viene impuesto también
‘por la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
Aragdn, con caracter previo a la aprobacién de reglamentos y planes del Gobierno de
Aragébn (art. 18). Asimismo, la Ley 4/2018, de Identidad y Expresidén de Génerc e igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, regula un informe
preceptivo que evalle el impacte sobre la identidad o expresién de género (art. 44). Obra en
el expediente una “memoria explicativa de igualdad”, de fecha 27/03/2019 que se limita a
reproducir daios estadisticos sobre la titularidad de las explotaciones agricolas de Aragon y

* a recordar se ha tenido en cuenta el manual de lenguaje inclusivo con perspectiva de
género, sin extraer conclusion alguna de tales datos, si es que se puede extraer alguna en
relacién con el contenido de la orden que nos ocupa.

13 Tramite de informacién publica. A los efectos previsios en el articulo 49.2 de la LPGA, el
proyecto de orden fue sometido a informacion plblica por plazo de un mes, mediante
anuncio publicado en el BOA n® 69, de 09/04/2019. Hemos detectado al respecio una
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incongruencia interna del expediente, pues segiin el informe de fecha 08/01/2020 elaborado
por el Director General de Calidad y Seguridad Alimentaria, “finalizado el plazo se hace
constar que no ha habido consulfas al mismo”. Sin embargo, obra en el expediente el escrito
de alegaciones formuladas por la Asociacién de Industrias de Alimentacidén de Aragon, que
son posteriormente rechazadas por el informe de valoracién del Director General de
Alimentacidon y Fomento Agroalimentaric de fecha 30/05/2019.

14 Tramite de audiencia. El punto tercerc de fa orden de inicio acuerda "no efectuar tramite de
{...) audiencia”. La memoria justificativa del proyecto considera que se va a prescindir del
tramite de audiencia, con fundamento en el articulo 49 de la LPGA, "por iratarse de una
disposicion gue no afecta a los derechos de la ciudadania”. Hasta en dos ocasiones, tanto
en el informe de la Secretaria General Técnica del Departamento coma en el informe de la
Direccion General de los Servicios Juridicos, se insisie en esta grave omisiéon procedimental
sin que durante la tramitacion del proyecto se haya subsanado dicho tramite. La memoria
compiementaria de 16/01/2020 insiste en la innecesaridad del tramite "dada la dificultad de
identificar a las posibles asociaciones y organizaciones destinatarias directas de la
audiencia", y por eso considera "congruente y razonable sustituir el tramite de audiencia por
el de informacion publica”, ‘

15 Con mejor criterio, el informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de
02/03/2020, afirma que "no se alcanza a entender por qué en este procedimiento de
elaboracion no se ha efectuado el mismo iramite de audiencia, aunque los infteresados
pudieran no ser todos los consultados en su momento" y concluye que "el confenido de este
dictamen sobre el tramite de audiencia previa debe ser valorado por el deparfamento por las
consecuencias que pueda tener en el futuro de esta disposicion reglamentaria”. Resulta
especialmente delicado que no se haya consultado con los drganos competentes en materia
de comercio y defensa de consumidcres, y con ias asociaciones representativas de estos
intereses. Si bien la Ley 16/2008, de 28 de diciembre, de Proteccién y Defensa de los
Consumidores y Usuarios de Aragén, y la Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de
Aragon, excluyen de su ambito de aplicaciéon las ventas directas por agriculiores vy
ganaderos de productos agropecuarios en estado natural y-en el lugar de su produccién, el
proyecto podria afectar a la venta directa de productos elaborados y en circuito corto, como
indica la propia memoria justificativa de 27/03/2019.

16 Informes preceptives. Durante la tramitaciéon del proyecto de orden se han incorporado al
expediente los siguientes informes preceptivos:

» Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricuitura,
Ganaderia y Medio Ambiente, de fecha 15/12/2019, para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 50.1.a) de la LPGA. Ademas de sugerir algunas
modificaciones en el texto de la orden, el informe denuncia que no se haya
realizado el tramite de audiencia a los interesados y recuerda que no puede ser
suplido por el tramite de informacién piblica. La Secretaria General Técnica
considera también que el proyecto "deberd someterse a informe preceptivo del
Departamento de Hacienda y Administracion Pablica", ya que supone un gasto
presupuestario, aungue sea reducido. Posteriormente se elabora un 2° borrador
del proyecto de orden, sin fecha, que va precedido de una memoria justificativa
actualizada de 16/01/2020.

¢ Informe de la Direccion General de Presupuestos del Departamento de Hacienda
y Administracién Publica, exigido por el articulo 13.1 de la Ley 10/2019, de
Presupuestos para el gjercicio 2020, que se incorpora al expediente en fecha
20/02/2020. La subsanacion del tramite se produce después de que el informe de
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la Secretaria General Técnica denunciara su omision. Como advertiamos en
nuestre Dictamen n® 4472017, el impacto econdmico de cualquier regulacion es
clave "teniendo en cuenitd las exigencias que para todas las Administraciones
tiene la normativa estatal (y la aufondmica) de estabilidad presupuestaria". El
informe del Departamento de Hacienda pone de relieve, entre ofras omisiones,
que la memoria justificativa del proyecto no indica la partida presupuestaria a la
gue se imputara el gasto ni tampoco la fuenie de financiacion, asi que insta a
elaborar una memoria econdmica que ponga de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de la gjecucién de la orden y la forma en la gque se
financiaran los gastos previstes. La memoria ecendémica se subsana en fecha
28/02/2020 y posteriormente se elabora un nuevo informe complementario del
Departamento de Hacienda, de fecha 16/05/2020, que concluye que "/a
aprobacion de la orden que se somete a informe no tiene impacto significativo
sobre el cumplimiento del objetivo de déficit”.

e Informe de la Direccién General de los Servicios Jurfdicos, exigido por el articuio

" 50.1.b) de fa LPGA, de 02/03/2020. Dicho informe analiza el titulo competencial
necesario para la aprobacién del proyecto de orden, el procedimiento formal
seguido y su condicion de reglamento sjecutivo y sugiere algunas modificaciones
relevantes. Para incorporarlas se elabora un 3° borrador de proyecto de orden y
se subsanan parcialmente fos informes y tramites preceptivos.

17 Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en ila Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn, el proyecto de
orden junto con la memoria justificativa, la memeria explicativa de igualdad y el borrador de
orden, se puso a disposicién del piblico en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragon, transparencia.aragon.es. Sin embargo, toda la informacion no cumple el requisito de
reutilizacién que marca la Ley (art. 2.r) de la Ley 8/2015), en el sentido indicado en nuestro
Dictamen n°® 198/2018.

\V)
Analisis del texto sometido a consideracion (2). Técnica normativa

13 A continuacidn, analizamos el texto del proyecio de orden sometido a nuestro dictamen
desde la perspectiva de la técnica normativa empleada. Segln lo dispuesto en el articulo
48.2 de la LPGA, “en la elaboracion de los reglamentos se tendran en cuenta los ctiterios de
técnica normativa que sean aprobados por el Gobierno”. Las Direcirices de Téchica
Normativa del Gebierno de Aragén (DTN en adelante} se aprobaron por acuerdo del
Gobierno de Aragdén de 28/05/2013, modificado por acuerdo de 29/12/2015, y fueron
publicadas por Orden del Consejero de Presidencia y Justicia de 31/05/2013 (BCA n°® 119,
de 19/06/2013).

19 El proyecto de orden analizado (3% borrador) se ajusta a las directrices propias de una
disposicién reglamentaria con vocacion reguladora y forma de texto articulado, y consta de
titulo, una parte expositiva, y una parte dispositiva.

o La parte expositiva hace referencia al titulo competencial y explica el objeto y
finalidad de la norma, resumiendo su contenido para una mejor comprensién del
texto y de las novedades que introduce (directriz 11 de las DTN).
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¢ La parte dispositiva del proyecto de orden esta formada por tres articulos y una
disposicion final. Los tres articulos establecen el régimen juridico del uso del
distintivo Unico de venta local de productos agroalimentarios de Aragén, determina
quiénes pueden ufilizarlo, su cardcter voluntario y las condiciones de uso del
distintivo. La disposicién final (nica regula la entrada en vigor de ia orden.

¢ El proyecto se completa con un anexo gue inciuye la representacion grafica de los
modelos normalizados de distintivo Unico.

20 La principal recomendacién de técnica normativa que formulamos es la relativa al objeto
tnico, que afecta a los dos proyectos de orden gue se estan tramitando en desarrollo de la
Ley 7/2017: el que hos ocupa ahora, sobre el distintivo Gnice, v el gue regula la base de
datos de venta local. Nos parece que, como apunta el informe de la Direccién General de los
Servicios Juridicos, ambos proyectos tendrian que haber sido objeto de una Unica orden y
no disgregarse en dos. Segun la directriz 3 de las DTN, "en una misma disposicion debe
regularse un Unico objeto, perc en todo su contenido vy, si procede, los aspectos que tengan
refacion con él. En este sentido, en los supuestos de reglamentos de gjecucion de una fey,
se procurara que sean completos y no parciales”. En definitiva, la base de datos de venta
local, prevista en el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 7/2017, deberia haberse introducido
en este proyectc de orden.

2 Por lo que se refiere a la disposicién final Unica, su contenido se adecta a fa directriz 39 de
las DTN, puesto gue incluye la regla sobre la entrada en vigor de la norma (letra §).

22 El anexo que acomparia al proyecto de orden es una descripcidn técnica del distintivo sobre
la gue no tenemos nada que valorar.

v .
Analisis del texto sometido a consideracion (y 3). Regulacion material.

23 Cenirandonos en el contenido material de la parte dispositiva, el proyecto normativo tiene
por -objeto crear y regular el distintivo unico que identifica la venta local de productos
agroalimentarios de Aragoén, previste en los apartados.3, .4 y .5 del articulo 10 de la Ley
712017.

24 A modo de observacidn general, consideramos que no estad bien resuelto el desarrolio
reglamentario de la Ley 7/2017 si ponemos en relacién este proyecto de orden con otro que
se esta tramitando en paralelo y que el pleno det Consejo Consultivo tiene que informar, que
se refiere a la base de datos de venta local. Como acabamos de advertir en el paragrafo 20
de nuestro dictamen, nos habria parecido méas cportuno gue una dnica orden regulara la
estructura de la base de datos de venta local, la forma de presentacion de ias declaraciones
responsables previstas en la ley y la creacidn del distintive Unico que identifique la venta
local. No alcanzamos a vislumbrar las razones de esta separaciéon que se aleja de las
directrices de técnica normativa y de los principios de buena regulacién.
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En atencién a lo expuesto, el Consejo Censultivo de Aragén emite dictamen
desfavorable al “Proyecto de Orden AGM/.../2019,de de por la que se crea y regula el
distintivo Gnico que identifica la venta local de productos agroalimentarios en Aragén”, por
imposibilidad de subsanar el vicio formal de la censulta publica previa y el tramite de
audiencia, cuya omisién no ha quedado debidamente justificada en el expedienie, segin
razocnamos en los paragrafos 7-10 y 14 de nuestro dictamen.

En Zaragoza, a veintinueve de julio de dos mil veinte.

LA SEGRETARIA,

L \ Consta la firma

o.: Lucia éﬁaavedra Martinez

LA PRF\SIDENIQ, /,/ *
n.s. \“

Consta la firma

Fdo.: Vega Estelid izquierdo






