Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N° 1712020

Sra. D.2 Vega ESTELLA IZQUIERDO

Presidenta, p.s. El Plenc del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jestis COLAS TENAS Aragén, con asistencia de fos miembros
Sr. D. Jests Antonio GARC;A HUICI gue al margen se expresan, en reunién

Sr. D. Migue! Angel GIL CONDON ;
Sr. D. José Manuel MARRAGO ESPINOS celebrada el dia 14 de enero de 2020,

Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA emitié el siguiente Dictamen.
Sra. D.? Elisa MOREU CARBONELL
Sra. D.* M2 José PONCE MARTINEZ

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expediente remitido por el
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medioc Ambiente del Gobierno de Aragén sobre el
Proyecto de Orden del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por fa que
se aprueba el Plan General de Pesca de Aragén para la temporada 2020.

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- Con fecha 26 de noviembre de 2019, tuvo entrada en el Registro del
Consejo Consultivo de Aragdn solicitud de Dictamen al Consejo Consuitivo sobre el “Proyecto
de Orden del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la que se
aprueba el Plan General de Pesca de Aragoén para la temporada 2020, formulada por el
Consejero de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente, adjuntando copia del expediente
administrativo numerado y foliado y con un indice.
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Segundo.- Los documentos que integran el ekpediente administrativo remitido al
Consejo Consultivo, tal y como se detalla en el indice, son los siguienies:

Orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon, de 20 de mayo de 2019, por la que se acuerda “iniciar el procedimiento
para la elaboracién del Plan General de Pesca para la temporada 2020

Certificado del Secretario del Consejo de Pesca de Aragdn, acreditativo de la
celebracién de reunion el 20 de junio de 2019, en la que se discutié sobre la
propuesta del Plan General de Pesca de Aragén para ef afic 2020.

Informe de evaluacidn sobre el impacto de género y sobre la expresion e identidad
de género del proyecto de orden, evacuado el 24 de junio de 2019 por el Director
General de Gestion Forestal, Caza y Pesca.

Memoria econémica y justificativa del proyecto de Orden mencionado, suscrita por
el Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca, de fecha 4 de junio de 2019.

Fotocopia de la pagina del Boletin Oficial de Aragdn n® 134, de 11 de julio de 2019,
donde figura el anuncio de la Direccidén General de Gestion Forestal, Caza y Pesca
por el que se abrid el pericdo de informacién publica al proyecto de Orden por la
que se aprueba el Plan General de Pesca de Aragén para la temporada 2020.

Copia de los escritos dirigidos por el Director General de Gestién Forestal, Caza y
Pesca, con fecha de 27 de junio de 2019, en cumplimiento del tramite de audiencia,
a diversas instituciones, organismos, d&rganos, entidades o personas.
Concretamente figuran escritos remitidos a: Futurpesca, Federacién Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias, Asociacion de Agentes para ta Proteccion de
la Naturaleza, Agrupacién Defensa Sanitaria Acuicola de Aragon, Ecologistas en
Accidn, AEMS Rios con Vida, Federacidn Aragonesa de Pesca y Casting, Comarca
del Campo de Daroca ,Comarca del Aranda, Comarca de [a Ribera Baja del Ebro,
Confederacién Hidrografica del Ebro, Confederacidn Hidrografica del Jdcar,
Confederacién Hidrografica del Tajo, Departamento de Patologia Animal de la
Facultad de Veterinaria, General Jefe de la Guardia Civil en Aragdén, Subdireccién
General de Biodiversidad y Medio Natural del Ministerio para la Transicién
Ecolbgica, Direccién General de Turismo del Gobierno de Aragoén, Director del
INAGA y Direccion General de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragén.

Un primer borrador del proyecto de Orden.
Alegaciones presentadas por: el Ayuhtamiento de Villarluengo, la Confederacién
Hidrografica del Jdcar y la Asociacién de Agentes para la Proteccién de la

Naturaleza en Aragén.

Informe emitido por el Jefe de Servicio de Caza, Pesca y Medio Acuatico relativo a
las alegaciones presentadas.

Un segundo borrador del proyecto de Orden, de 5 de septiembre de 2019.

Informe de 22 de octubre de 2019, del Secretario General Técnico del
Departamento de Agriculiura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Informe de la Letrada de los Servicios Juridicos.
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- Tercera version del proyecto de Orden por la que se aprueba el Plan General de
Pesca para la temporada 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Caracter preceptivo del dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 50.1.¢) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA) y en el articulo 15.3 de la Ley 1/2008, de 30 de
marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn (Ley 1/2009 en lc sucesivo), este drgano consultivo
sera consultado preceptivamente en relacién con los proyectos de reglamentos ejecutivos y
sus modificaciones. Por ofra parte, la intervencion del Consejo Consultivo no es vinculante,
pues los dictamenes que recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus
modificaciones no tienen ese caracter, segun el articulo 14.1 de Ia Ley 1/2009, en relacion
con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma. La competencia corresponde al Pleno
del Consejo Consultivo, con arreglo al articulo 19 a) de la Ley 1/2009 de 30 de marzo.

I
Titulo competencial y naturaleza del proyecto: reglamento ejecutivo

El articuio 71.23? del Estatuto de Autonomia de Aragon (EAA), aprobado por la Ley Organica
512007, de 20 de abril, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn la
competencia exclusiva en materia de caza, pesca fluvial y lacuestre y acuicultura, asi como
la proteccion de los ecosistemas en los que se desarrollen estas actividades, promoviendo
reversiones econdmicas en la mejora de las condiciones ambientales del medio natural
aragonés.

El EAA, en su articulo 71.222, también atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén las
competencias para dictar normas adicionales de la legislacién basica sobre proteccién del
medio ambiente y del paisaje; y en su articulo 75.3%, como competencia compartida con el
Estado, se seflala la proteccion del medio ambiente que, en todo caso, incluye 1a regulacion
del sistema de intervencion administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones
y actividades susceptibles de afectar al medioc ambiente, la regulacién de los recursos
naturales, la flora y fauna y la biodiversidad, la prevencion y correccién de la generacién de
los residuos, de la contaminacién atmosférica, del suelo y del subsuelo, asi como el
abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas. '

La Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca de Aragoén, se aprueba en ejecucién de las
competencias autondmicas y establece, en su articulo 36, que, con el fin de regular el gjercicio
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de la pesca, el Consejero competente en la materia, oido el Consejo de Pesca de Aragén,
aprobara mediante Orden, con caracter anual, el Plan General de Pesca de Aragon.

5 El articulo 12.10 de la LPGA, dispone que la titularidad de la potestad regiamentaria
corresponde al Gobierno de la Comunidad Autdnoma. No obstante, el articulo 43 de la misma
Ley establece que la potestad reglamentaria pueden ejercerla los miembros del Gobierno
cuando los habilite para elio una Ley ¢ reglamento aprobado por el Gobierno. Por lo tanto,
existe habilitacion en la Ley de Pesca para que pueda dictar esta norma el Consejero
competente en la materia mediante Orden.

6 La naturaleza de reglamenio ejecutivo del denominado “Plan General de Pesca de Aragdn’,
asi como el caracter preceptivo de este dictamen, ha sido doctrina constante de este Consejo
Consultivo y de su antecesora, la Comision Juridica Asesora: asi, por ejemplo, el dictamen
208/2002, de 18 de diciembre, de la Comisién Juridica Asesora ya sefiald fo siguiente:

"Debe tenerse en cuenta, asl, que el proyecto de Orden ltiene por objefo establecer normas de carécler
general para reqular la aclividad de la pesca en el lerriforio de la Comunidad Autdnoms y, por ello,
constifuye una disposicién de caracler general que liene que ser plasmacion efecliva de la polestad
reglamentaria.

Ef caracter efecutivo de la norma sometida a dictamen dimana de su funcion de desarrollo del estricto
contenido del articulo 36 de fa Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragon, en el que se hace
referencia a malerias reguladas en diversos preceptos, enire los cuales pueden enumerarse los
contenidos en los artfculos 6 (especies objeto de pesca), 7 {medidas de las piezas caphiradas), 8 (artes
y medios de pesca), 9 {cebos), 10 {(periodos hédhiles para la pesca}, 16, 17 y 18 (cotos de pesca), 271
(escenarios para eventos deportivos), 22 (framos de pesca intensiva), 23 {framos de capiura y suelfa) y
24 (aguas de alta montafia y aguas habitadas por la trucha).”

7 Y esia naturaleza de reglamento ejecutive y, por ende, del caracter preceptivo de nuestro
dictamen se ha mantenido de manera constante al examinar las sucesivas Ordenes que han
ido aprobando los correspondientes Planes Generales de Pesca en Aragdn, como en los
Dictamenes 185/2014, de 22 de diciembre, referente al Plan de Pesca para el afioc 2015; el
24/2016, de 19 de enero, para el Plan de Pesca del afio 2016; el 1/2017, de 31 de enero,
para el Plan de Pesca de 2017, el 1/2018, de 30 de enero, para el Plan de Pesca de 2018 y
el 3/2019 para el Plan de Pesca de 2019.

3 Por Gltimo, ante la consulta del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a este
Consejo Consultivo, sobre la posibilidad de que no resulte preceptivo la emision del dictamen
del Consejo Consultivo de Aragon en las ordenes anuales por las que se aprueban los Planes

Generales de Caza y Pesca, este organo consultivo, en su Dictamen 108/2017, de 16 de
mayo, sefiald lo siguiente:

"t as Ordenes por las que se aprushan los Planes Gensrales de Caza y Pesca, no son consecuerncia
Gnicamente de la polestad de planificacién, que también lo son, sino que se dictan como consecuencia
de una norma de rango legal, las Leyes de Caza de Aragdn y de Pesca en Aragon, que acolan el campo
de las normas reglamentarias, al mismo Hempo que sientan los criterios, principios o elementos esenciales
de la reguiacion pormenorizada que tienen que eslablecer las normas de aplicacién en colaboracion con
dichas leyes. Y, ademas, se trata de unas normas, que exigen ser dictada en aplicacion de Ley de Caza
de Aragén y de Pesca en Aragon, innovando en su desarrollo ef ordenamiento juridico propio.”

9 El citado Dictamen concluye de la siguiente manera:

“Las ordenes aprobatorias de los planes generales antiales de caza y pesca tienen naluraleza
reglamentaria, son reglamentos ejectitivos de caracfer temporal, vy su aprobacion se halla sometida al
dictamen previo y preceptivo del Consejo Consultivo de Aragén”.
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Por lo tanto, resulta clara e indubitada la condicién de reglamento ejecutivo de la Orden por
la que se aprueba el Plan General de Pesca para la temporada 2020 y el caracter preceptivo
del dictamen de este érganoc consultivo.

]
Procedimiento de elaboracion

Con caracter previo al analisis del proyecto, resulta necesario tener en cuenta el impacto que
tiene la aprobacién y entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC en adelante) y su aplicacion,
conforme a lo establecido sobre la misma en la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo de 2018,
del Tribunal Constitucional (publicada en el BOE 22/06/2018). Sobre esta cuestion nos hemos
pronunciado con mayor amplitud en varios dictdmenes anteriores. Por todos, en el Dictamen
17512018, de 11 de julio de 2018, al que ahora nos remitimos. Alli explicabamos que en €l
fallo de esta Sentencia se declara la inconstitucionalidad de determinados parrafos o incisos
de algunos articulos de la Ley (parrafo segundo del art. 6.4, los incisos "o Consejo de
Gobierno Respectivo” y "o de las consejerias de Gobierno” del parrafo tercero del art. 129.4
y el apartado 2 de la disposicidn final primera); se declara asimismo gue determinados
articulos son contrarios al orden constitucional de competencias, en los {érminos establecidos
en el fundamento juridico 7.b) {articulos 129 ~salvo apartado 4, parrafos segundo y tercero-,
130, 132 y 133} y en el fundamento juridico 7.¢) (articulos 132 y 133, salvo el inciso inicial de
su apartado 1 y el primer pérrafo de su apartado 4); y se lleva a cabo una interpretacion de
conformidad por lo que respecta a la disposicion adicional segunda, parrafo segundo, en los
términos del fundamento juridico 11.1).

La LPAC se ha visto especiaimente afectada en la regulacion del Titulo VI “De /a iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y ofras disposiciones” por la citada
Sentencia 55/2018 del Tribunal Constitucional. No podemos olvidar que esta Sentencia tiene
su antecedente inmediato en la STC 91/2017, en la que se resolvid la impugnacion realizada
por el Gobierno de Canarias sobre los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de Economia
Sostenible; articulos que sirvieron de precedente de algunas de las cuestiones incluidas
posteriormente en la LPAC. En la STC 91/2017, se argumenta gue, en la regulacion de toda
iniciativa normativa, el procedimiento legislativo debe quedar excluido de su ambito de
aplicacidon, mientras que los procedimientos que tengan por objeto la elaboracién de las
disposiciones reglamentarias sl que pueden ser objeto de interferencias por parte de la
legislacién basica, con base en el titulo competencial relativo a fas bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas.

Este procedimiento se ha iniciado mediante Orden del Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, de fecha 20 de mayo de 2019, es decir, una vez entrada en vigor la Ley
39/2015, por lo que son de aplicacidon no solamente las previsiones contenidas en la LPGA,
sino también las contenidas en las normas basicas del Titulo VI de la LPAC en su
interpretacion conforme a la STC 55/2018. Dado el caracter reglamentario del proyecto de
Orden cuya aprobacién se pretende, el procedimiento que debe seguirse hasta su insercién
en el ordenamiento juridico debe respetar las disposiciones basicas establecidas en los
articulos 127 y siguientes de [a LPAC y la regulacion propia de la Comunidad Autdbnoma de
Aragén recogida en la LPGA.

Con caracter general y como cuestion previa, a la vista del expediente remitido se comprueba
que en la tramitacion del proyecto se han respetado los principios de buena regulacion
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previsios en el articulo 129 LPAC, quedando suficientemente justificada en la parte expositiva
del proyecto de orden la adecuacion a dichos principios.

Iniciacion del procedimiento. El procedimiento se ha incoado correctamente mediante Orden
del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn de 20 de mayo de
2019, por la que se dispone iniciar el procedimiento para la elaboracién del Plan General de
Pesca para la temporada 2020. La Orden ha sido dictada por el érgano competente, el
Consejerc de Desarrofio Rural y Sostenibilidad, de acuerdo con lo dispuesto en ] Decreto
31772015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la esfructura
organica de ese Departamento, vigente en el momento en el que se acordé la incoacion del
expediente, vy de conformidad con el articulo 47 de la LPGA. Resuita necesaria la elaboracion
de una orden de inicio del procedimiento en aplicacién de la normativa reguladora del
procedimiento administrativo (articulos 58 y 59 de la LPAC).

En esta Orden se encomienda la elaboracién de ia norma a la Direccion General de Gestion
Forestal, Caza y Pesca, y se acuerda someter el proyecto de Orden al tramite de audiencia
por plazo de un mes a las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que
representan los intereses piscicolas en la Comunidad Auténoma y cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicidn, asi como realizar adicionalmente el tramite de
informacidn publica mediante la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
de Aragon.

Consulta publica previa. Dentro de las novedades introducidas por la LPAC, en la elaboracién
de un proyecto normativo hay que tener en cuenta que el articule 133 introduce un nuevo
trAmite con caracter previo a la elaboracién de un proyecio de ley o de reglamento,
denominado consulta pablica previa, que contempla fa participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos. De este articulo,
el Tribunal Constitucional, en la Seniencia mencionada (STC 55/2018), sélo mantiene el
caracter basico, y uUnicamente respecto a iniciativas reglamentarias, del primer inciso de
apartado 1. “Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamenioc se sustanciard una consulta pablica”, asl como el primer parrafo del apartado 4.
‘Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion pablicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, ¢ cuando concurran razones graves de
interés pablico gque lo justifiquen’.

Debemos llamar la atencion de que el segundo pérrafo de este apartado 4, complementario
del primero en cuanto a las excepciones al tramite de consulta publica (que preveia la
posibilidad de omitir la consulta publica previa cuando la propuesta normativa no tenga
impacto_significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, asi como en los casos de urgencia),
no resulta aplicable a las Comunidades Auténomas, si a las entidades locales. Se da la
paradoja de que, en tanto en cuanto la Comunidad Autdnoma de Aragdn no lo regule de
manera expresa el margen de excepcidon es menor, por lo que esie Consejo Consulfivo ya lo
sometid a la consideracion del Gobierno de Aragon para que, en el caso de que lo considerara
oportuno, tramitara la oportuna modificacidn normativa para la adaptacién de la normativa
aragonesa a la legislacion basica del Estado en su interpretacién conforme a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.

Como hemos dicho, el articulo 133 de esta norma exige que, con caracter previo a la
elaboracion de un reglamento, se efectie consulta plblica, en la que se ha de recabar Ia
opinidén de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas
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por la futura norma. La realizacién de este tramite de consulta publica previa no excluye la
realizacién de los tramites de audiencia e informacion publica cuando sea necesario. En la
parte expositiva de fa Orden de inicio se argumenta que tras la publicacién de la STC 55/2018,
no resulta aplicable a la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas la obligacion
de gue la consulta previa se realice a través de la pagina web, y expone que, en esie caso,
se cumple mediante la convocatoria presencial, antes de la elaboracién de la norma, de los
tres Consejos de pesca provinciales y del Consejo de Pesca de Aragdn, en donde participan
los representantes de las organizaciones y asociaciones mas vinculadas con la pesca en
Aragén. A mayor abundamiento, se justifica en el expediente, tanto en la memoria justificativa
como en el informe de la Secretaria General Técnica del Departamento, que la aprobacidn
del Plan General de Pesca se realiza de forma anual, por mandato legal expreso de la ley de
Pesca, por lo que no existe otra posible solucion aliernativa, sea regulatoria o no que
excepcione su aprobacion. ‘

Efectivamente, en este momento, y a la vista del expediente tramitado, tal y como
concluiamos en nuestro Dictamen n® 3/2019, resuita suficiente, a juicio de este Consejo
Consultivo, la realizacidon de la consuita a través de los Consejos de Pesca.

Informe de evaluacion sobre el impacto de género. La Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, establece en su articulo 18 el mandato
a los poderes publicos de incorporar la evaluacidn previa del impacto de género en el
desarrollo de su normativa, para garantizar la integracién del principio de igualdad entre
mujeres y hombres. En la tramitacién de proyectos de reglamento, esta evaluacién consistira
en la emisidn de un informe de evaluacién de impacto de género. Por otra parte, el articulo
44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de identidad y expresion de género e igualdad social y
no discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragon, establece, en la tramitacion de las
disposiciones normativas, la incorporacién al informe sobre impacto por razén de género, la
evaluacion del impacte sobre identidad de género, con el fin de garantizar la integracién del
principio de igualdad y no discriminacién por razén de identidad de género o expresion de
género.

Obra en &l expediente el informe de evaluacién sobre el impacto de género y sobre la
expresion e identidad de género del proyecto de orden elaborado por el Director General de
Gestion Forestal, Caza y Pesca en el que se pone de relieve que la norma no tendra
repercusion de género alguna, sin que existan desigualdades previas ni factores gue puedan
dificultar la aplicacion equilibrada de la misma a mujeres y hombres.

Memoria justificativa. De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 de la LPGA -
redaccion vigente en el momento de su aprobacién-, "e/ proyecto ira acompafiado de una
memoria en la que se justifique la necesidad de la promulgacién de la norma, su insercion en
ef ordenamiento juridico, ef impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y
una estimacion del coste a que daré lugar y su forma de financiacién”. En este expediente, la
memoria justificativa del Proyecto de Orden ha sido suscrita por el Director General de
Gestidn Forestal, Caza y Pesca, y tiene fecha de 24 de junio de 2018.

Este Consejo Consultivo viene destacando en sus dictamenes que el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general cumple unas finalidades concretas y
complementarias como es garantizar el acierto de la regulacion proyectada y posibilitar el
conocimiento de las razones de la actuacién y la memoria justificativa tiene especialmente
por objeto exponer, en primer lugar, |a necesidad de la nueva norma, y tras ello, las razones
de la concreta regulacion proyectada, justificando las soluciones escogidas.
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En la memoria, ademas de indicar la forma en gue la norma se inserta en el ordenamiento
juridico, se sefialan los motivos que inspiran la Orden, el impacto social de sus medidas, el
impacto de género, asi como su impacto econdmice y se realiza una breve exposicion del
contenido de la parte dispositiva, meramente descriptiva de la refacion de Capitulos y sus
rbricas, y una breve referencia a las modificaciones introducidas respecto a Ordenes de
afios anteriores. Por lo tanto, desde un punto de vista formal, se entienden cumplidas las
exigencias que sefiala {a normativa autonémica.

Se detalla, en el primer apartado de la memoria, la parte correspondiente a la valoracion
econdmica incluyendo el impacto econdmico de la pesca en Aragoén vy las obligaciones
econdémicas que implica el ejercicio de la pesca, no solamente para el Gobiernc de Aragén
sino también para terceros, asi como su impacto socioecondmico en algunas zonas de
Aragén, siendo un recurso indispensable para el desarrollo de muchas poblaciones. En
cuanto a la estimacion del coste y la forma de financiacion, se especifica que la elaboracion
del Plan General de Pesca, asi como la implementacién de las medidas contempladas en el
mismo, no supone incremento del gasto de la Administracién Aragonesa. Asimismo,
especifica que el Plan no contempla la realizacion de actuaciones por la Administracion de la
Comunidad Auténoma que puedan suponer obligaciones econdémicas para la misma.

Consta también certificado de Ia reunion del Consejo de Pesca de Aragdn, celebrada el 20
de junio de 2018, conforme es preceptivo de acuerdo con el articulo 49.1 de la Ley 2/1999,
de 24 de febrero, de Pesca en Aragén. Sin embargo, aungue consta que se discutié sobre la
propuesta de Plan General de Pesca en Aragon, no consta ni el contenido de la discusién, ni
su resultado, por lo que, antes de aprobar el proyecto de Orden resulta preciso que se
incorpore y se tenga en cuenta (aunque su parecer no sea vinculante) el acta de esa reuniéon
a fin de que efectivamente se cumpla con lo previsto en el articulo 49.1 de la Ley 2/1999.

Un primer borrador del proyecto de Orden se somete a los tramites de audiencia e
informacién publica. Constan los escritos dirigidos por el Director General de Gestion
Forestal, Caza y Pesca, con fecha de 27 de junio de 2019, en cumplimiento del tramite de
audiencia, a las instituciones, organismos, drganos v entidades relacionados anteriormente.

Asimismo, mediante anuncio en el BOA de 11 de julio de 2019, se abrié el periodo de
informacién publica del proyecto de Orden por la que se aprueba el Plan General de Pesca
de Aragon para la temporada 2019. La exigencia del tramite de informacién pablica, por plazo
de un mes, viene exigida por el articulo 52.1 del Reglamento de Pesca. En este anuncio se
hace referencia al sometimiento al tramite de informacién publica de conformidad con lo
previsto en los articulos 133 de la LPAC y 49 de |la LPGA se consideran mas adecuadas
estas referencias.

Hay un informe emitido el 5 de septiembre de 2019 por el Jefe de Servicio de Caza, Pesca y
Medio Acuatico sobre las alegaciones presentadas, en el que se recogen resumidamente las
alegaciones formuladas y la aceptacion o rechazo de las mismas con la motivacién
correspondiente.

Existe un informe de 22 de octubre de 2019, del Secretario General Técnico del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, firmado electronicamente. En él
se hace referencia a la competencia de la Comunidad Autdnoma en materia de pescay ala
ley 2/1999, de 24 de febrero, de pesca en Aragon; se sefiala la necesidad de tener en cuenta
la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, asi como el Real Decreto
630/2013, de 2 de agosto, por el que se reguia el Catalogo espaiiol de especies exdiicas e
invasoras, afadiendo que la sentencia del Tribunal Stipremo de 16 de marzo de 2016, ha
afectado a alguno de sus preceptos, que ha sido modificado. Se refiere también a la Ley
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7/2018, de 20 de julio, de modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, que permite a las Comunidades Auiénomas autorizar la practica de
la pesca de especies catalogadas como exoticas invasoras en aquellos lugares donde
estuvieran presentes antes del 15 de diciembre de 2007 —fecha de entrada en vigor de dicha
norma-, en todas las modalidades de pesca, incluida la captura y suelta. Se analiza el
procedimiento seguido en la framitacion, concluyendo que nos encontramos ante un
reglamento ejecutivo dictado en desarrollo de la Ley de Pesca, por lo que es preceptivo el
informe de! Consejo Consultivo. Por tiltimo, se analiza el proyecto de Orden desde el punto
de vista sustantivo emitiendo informe favorable con valoraciones y propuestas que son
incorporadas a una nueva versién del proyecto de Orden.

Obra también en el expediente un informe de la Letrada de los Servicios Juridicos, que tiene
caracter preceptivo segln sefiala el articulo 50.1.b) y 50.2 de la LPGA, al tratarse de un
reglamento ejecutivo dictado en desarrollo de una ley. El informe analiza la competencia de
la Comunidad Auténoma de Aragdén para la aprobacién de la norma, asi como el
procedimiento formal seguido para su elaboracién y su condicion de reglamento gjecutivo por
lo que reitera la preceptiva emisién de informe tanto de la Direccion General de Servicios
Juridicos como del Consejo Consultivo de Aragdn. Desde el punto de vista material, se
analiza el proyecto, comparando su contenido con el contenido minimo exigido a los Planes
Generales de Pesca por el articulo 36.1 de la Ley 2/1899, de 24 de febrero, de Pesca en -
Aragon, asi como el contenido exigido en el articulo 52.2 del Decreto 25/2008, de 12 de
febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el reglamento de la Ley de Pesca en
Aragdn. Se hace referencia también a que el Plan General de Pesca de la temporada 2019
ha sido objeto de un recurso contencioso administrativo, con respecio al cual no consta que
se haya dictado Seniencia.

Existe una Ultima version del texto del proyecto de Orden por la que se aprueba &l Plan
General de Pesca para la temporada 2020.

Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, el proyecto de
Orden, junto con la memoria justificativa y otros tramites preceptivos del procedimiento
reglamentario, se puso a disposicion del ptiblico en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragon. A fecha de emision de este dictamen, el (ltimo documento publicado es el informe
de la SGT del Departamento, por lo que esta documentacion deberd ser completada a la
mayor brevedad posible.

Es oportuno advertir, no obstante, -como lo viene haciendo este Consejo Consultivo desde
su dictamen 198/2018, de 19 de septiembre- que la informacién en publicidad activa debe
ser en formato «reutilizable». El PDF (Portable Document Format) es un formato disefiado
para la consulta de datos e informacién, pero no permite su reutilizacién de manera sencilia.
Al menos, si no es posible utilizar formatos del tipo XML (eXtensible Markup Language}, que
permite representar informacién estructurada en la web, de modo que esta informacion pueda
ser almacenada, transmitida, procesada, visualizada e impresa, por diversos tipos de
aplicaciones y dispositivos, lo que si cabria exigir es que el PDF se pudiera copiar para ser
reutilizado. Y esta es una exigencia del principio de reutilizacion de nuestro articulo 2. r), de
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacion
Ciudadana de Aragén: «en cuya virtud se fomentara que la informacion sea publicada en
formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la legisiacién aplicable en materia de
reutilizacién de la informacién del sector piblico».

En conclusion, respecto al procedimiento de elaboracién de la norma, con la tinica salvedad
expuesta en el paragrafo 27, se considera que se han seguido los tramites dei procedimiento
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legaimente establecido para la elaboracion de proyectos reglamentarios (articulos 47 a 50 de
la LPGA).

v
Analisis del texto sometido a consideracion. Técnica normativa

Una vez evaluados los aspectos formales del expediente remitido y el procedimiento de
elaboracion, se procede a analizar el contenido material de la norma que se pretende aprobar
y se realizan consideraciones de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 48.2 de la LPGA, “en la elaboracion de los reglamentos se tendran en cuenta los
criterios de técnica normativa que sean aprobados por el Gobierno”.

El proyectc de Orden respeta la estructura gue marcan las Directrices de Técnica Normativa
del Gobierno de Aragdn (DTN) aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragon, de fecha 31
de mayo de 2013 (publicadas en el Boletin Oficial de Aragdn de 19 de junio de 2013) y

" modificadas, a su vez, por Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 29 de diciembre de 2015

(Boletin Oficial de Aragén de 31 de diciembre de 2015), y consta de titulo, una parte expositiva
y una parte dispositiva, precedida de un indice, e integrada por 11 Capitulos, 46 articulos, una
disposicién adicional, una derogatoria y una final. Ademas, contiene 14 anexos.

En la parte expositiva del proyecto se hace referencia correctamente al titulo competencial y
se explica adecuadamente el objeto y finalidad de la norma, asi como la normativa aplicable
que delimita el contenido que debe tener un Plan de Pesca y se hace una referencia a la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Se incluye también
la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacién, asi como una breve
referencia al procedimiento seguido en la tramitacién de la norma.

En la parte dispositiva se respetan sustancialmente las DTN, habiendo tenido en cuenta las
sugerencias realizadas en los informes de la Secretaria General Técnica y del informe de la
Letrada de la Direccién de los Servicios Juridicos.

No obstante se recomienda la correccion del articulo 45, que se titula “Competiciones de
pesca 2020". Seria conveniente incluir una expresién mas completa, como podria ser
‘régimen de las Competiciones de pesca que se celebren en 2020, resultando confusa la
mera yuxtaposicion del términe pesca con el nimero 2020. '

Por ofro lado, la redaccion del articulo 46 en el que se dice que “las limitaciones y
prohibiciones generales no recogidas en esta orden, han de entenderse sin perjuicio de las
limitaciones y prohibiciones establecidas en la vigente...”, no resulta ldgica. Tal vez se
pretendia hacer referencia a las “limitaciones y prohibiciones generales recogidas en esta

orden” pero en cualquier caso lo ponemos de relieve a efectos de su aclaracion o rectificacion.

Por ditimo, en la disposicidn adicional Gnica se sefiala que “jos cofos deportivos de pesca de
mas de 50 kilbmetros de orilla dispondrén de una dnica y misma comision asesora”. Se
recomienda la supresion de la expresion “y misma’”, incorporando una férmula mas correcta
para expresar ese mandato.

En la misma disposicién adicional se dice que "estaran presentes la administracion, entidades

relacionadas con la pesca, el territorio, Ia vigilancia, el medio ambiente y otras actividades
sacio econdmicas de fa zona”. Sin perjuicio de que su composicion se remite a un convenio
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especifico de cada coto, resulta aconsejable que se precise a qué administracion o
administraciones se refiere la disposicién adicional.

v
Analisis del texto sometido a consideracién. Regulacién material

Con caracter previo al analisis del texto, debe sefialarse que la norma ahora proyectada
reproduce en gran medida la estructura y contenido de la Orden por la que se aprob¢ ei Plan
General de Pesca de Aragdn para el afio 2019, con las adaptaciones que ahora se
introducen. En este punto, hemos de tener en cuenta el contenido de los Planes Generales
de Pesca de los afio 2017, 2018 y 2019 se adaptd a las novedades introducidas en la
normativa estatal, como consecuencia de la publicacidon de la Sentencia 637/2016, del
Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2016 (publicada en el Boletin Oficial del Estado de
fecha 17 de junio de 2016) que estimaba parcialmente el recurso contencioso administrativo
interpuesto por varias organizaciones ecologistas contra el Real Decreto 630/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula el Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras.

Esta situacion juridica ha dado origen a una controversia que dio lugar a la impugnacion del
Plan General de Pesca para el afio 2017 por la Federacién Aragonesa de Pesca y Casting,
y cuya consecuencia fue el Auto nlimero 35/2017, de fecha 16 de marzo de 2017, de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de! Tribunal Superior de Justicia de Aragon, por el que se
suspendié parcialmente la vigencia de determinados preceptos de la Orden PRS 139/2017,
de 8 de febrero, por la que se aprueba el Plan General de Pesca de Aragén para el afio 2017.
La Federacion Aragonesa de Pesca y Casting entendia en su recurso gue estas especies
deben seguir siendo “pescables” y que la aplicacién del Plan de Pesca de 2017 obligaba, en
la realizacion de competiciones deportivas, a dejar de practicar la modalidad de “captura y
suelta”, pues al considerarlas como especies aldctonas (es decir especies exocticas
invasoras) debian sacrificarse; y eso afectara a la mecénica de la competicién, pues el
deportista tendra que sacrificar la pieza en mitad de ta misma, a diferencia de lo que ocurria
antes que debia mantenerse la pieza viva hasta el final de la competicion.

El legislador estatal, consciente de la problematica que se habla generado en el sector, y de
su afeccion al ejercicio por parte de las Comunidades Autdbnomas de sus competencias en la
materia, aprobo la Ley 7/2018, de 20 de julio, de modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que permite a las Comunidades
Autéonomas, por un lado, autorizar la practica-de la pesca de especies catalogadas como
exéticas invasoras en los lugares en los que estuvieran presentes antes del 15 de diciembre
de 2007, fecha de la entrada en vigor de dicha ley, en todas las modalidades de pesca,
incluida su captura y suelta; y por otro lado, también posibilita que las Comunidades
Auténomas puedan permitir, previa autorizacion administrativa y con el cumplimiento de
determinadas condiciones, las sueltas con la especie trucha arcoiris. Esta nueva realidad
juridica se explica en el preambulo de la Ley 7/2018, de 20 de julio, que reproducimos ahora:

“L.a sentencia del Tribunal Supremo ha generado una gran preocupacién por sus efectos economicos y
sociales ya que, ademas de implicar la prohibicién genérica de posesién, transporte, trafico y comercio
de ejemplares vivos de varias especies que son obfelo de aprovechamiento piscicola o cinegélico, supuso
la imposibilidad de la préactica de caza y pesca deportivas de las especies catalogadas, salvo en el marco
de camparias de control y erradicacion, Esto ha supuesto un impacto econémico negativo para los
municipios rurales en los que estas aclividades deportivas, turisticas y de ocio se llevan a cabo. También
dificulte o imposibilitd actividades comerciales e introdujo dudas sobre el régimen de afgunas
explotaciones industriales que utilizan especies catalogadas para la alimentacidn, como la frucha arcolris
o el cangrejo rojo.
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Se frata de un asunto especialmente sensible para las comunidades autdénomas, como administraciones
directamente responsables de la gestién de esfas especies y de la regulacion de la aclividad cinegélica
¥ piscicola.

Es, por tanio, preciso encontrar una solucién que compatibilice fa proteccion del medio ambiente de
conformidad con la sentencia del Trbunal Supremo, con la actividad y ef empleo de los seclores
cinegético y piscicola, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Reglamento 1143/2014, de 22 de oclubre,
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la prevencidn y la gestitn de fa infroduccion y propagacion
de especies exdlicas invasoras en cuya aprobacion parficipd activamenie Espafia, debiendo valorar, en
las actuaciones a seguir, las especies que proporcionan beneficios sociales y econdmicos.

Se pretende también establscer un marco para que las comunidades autdnomas puedan ejercer sus
competencias de gestion en la maleria y dotar de seguridad jurfdica a los sectores.

Esta modificacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Bicdiversidad,
tiene por objeic compatibilizar la imprescindible lucha conlra fas especies exdticas invasoras con su
aprovechamiento para la caza y la pesca en aquellas dreas que, al estar ocupadas desde anfiguo, su
presencia no suponga un problema ambiental...

En la modificacién de Ia ley se seguird considerando que las especies exoticas invasoras para las que
exista suficiente informacion cientifica deberéan ser catalogadas, pero se permilira que en aquellas dreas
ocupadas antes de 2007, afic en que se promulgd la primera regulacion de esta maleria, se podrén utilizar
fodas las modalidades de caza y pesca para su conirol ¢ erradicacion. Por el contrario, fuera de esas
dreas queda prohibido el aprovechamiento de pesca o caza deportivas, como forma de desincentivar las
sueltas ilegales que se han seguido produciendo”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 2 hace referencia a las especies que se declaran
objeto de pesca, con arreglo a lo previsto en la Sentencia 637/2016, de 16 de marzo de la
Sala de o Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, si bien en cuanto al régimen de
pesca de determinadas especies catalogadas como exdticas invasoras en los lugares en los
que estuviesen presentes antes de 15 de diciembre de 2007, el articulo 14 - con arregic a lo
previsto en la Ley 7/2018 antes citada, permite la pesca en régimen de captura y suelta
voluntaria de determinadas especies y establece una regulacién especifica para la pesca de
la trucha arcoiris, especie a la que se refiere también el articulo 37.

Como hemos sefialado antes, el proyecto de Orden tiene un contenido y estructura la Orden
de Pesca muy similares a los del afio anterior. Los capitulos del proyecto integrados por los
correspondientes articulos responden a fas siguientes titulaciones: el Capitulo |, “Normas
Generales” con 3 articulos; Capitulo ll, “Pesca de la Trucha comun-Pesca en aguas
declaradas habitadas por la trucha”, articulos 4 a 6; el Capitulo lii, "Pesca de Ciprinidos y
otras especies autoctonas. Pesca en aguas ciprinicolas”, articulos 7 a 12; Capitulo 1V, “Pesca
de especies aléctonas 0 exdticas en todas las aguas de Aragén”, articulos 13 a 21; Capitulo
V, “Clasificacion de las aguas y normas especificas’, articulos 22 a 35; Capitulo VI,
“Repoblacién, tenencia, transporte y comercializacion”, articulos 36 a 38; el Capitulo Vi,
‘Pesca en determinados tramos”, articulos 39 y 40; Capitulo VIill, “Valoracién de las especies
a efectos de la indemnizacion por dafos”, articulo 41; el Capitulo 1X, “Navegacion deportiva’,
articulo 42; el Capitulo X, “Atribuciones”, articulos 43 a 45; y el Capitulo XI “Otras limitaciones
y prohibiciones generales”, art. 46. La norma se completa con catorce anexos.

Tal como se expone en el informe de la Secretaria General Técnica, como novedad con
respecto del plan de la temporada anterior, cabe sefialar que en el articulo 3 apartado 1 g)
se establece que los "pafos” o "tube-floats” utilizados para la pesca seran considerados
embarcacicnes cuando asti lo disponga la normativa de navegacion del organismo de Cuenca
territorialmente competente y se especifican como se realizaran la pesca en las balsas y en
los canales de riego.

12




51

52

CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON
Dictamen n° 1/2020

Se hace también referencia en el informe de la Secretaria General Técnica al contenido de
los articulos 6,10, 15, 16, 28 y 34 en los que se incluyen modificaciones que permiten aclarar
dudas que se habian ocasionado en la aplicacién de los anteriores Planes Generales de
Pesca. ‘

A su vez, se realizan modificaciones puntuales que afectan a determinados cotos y espacios
en los Anexos |, lll, V, IX y XIil, tal y como se expone en la Memoria justificativa, sin que
exista reparo alguno al contenido de tales modificaciones.

En atencidn a lo expuesto, el CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON emite dictamen
favorable al “Proyecto de Orden del Deparfamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente por la que se aprueba el Plan General de Pesca de Aragén para la temporada
2019°, siempre que se justifique debidamente el cumplimienio de lo previsto en &l articulo
46.1 de la Ley 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragén, como se expone en el paragrafo
27 de este Dictamen, recomendando que sean atendidas las demas observaciones y
sugerencias contenidas en el cuerpo del dictamen.

En Zaragoza, a catorce de enero de dos mil veinte.

LA SECRETARIA.
Consta la firma
LA PRESIDENTA, B g
P> _ RV 2 Fcip.:’” Lucia Saavedra Martinez

Consta la firma

Fdo.: Vega Estella lzquierdo
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