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De conformidad con el.artfculo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragdn, se redacta la presente Memoria al objeto de justificar la aprobacion, asi
como su insercion en ef ordenamiento juridico, del proyecto de decreto.

ORGANO PROPONENTE:

Direccidn Generalrde Sostenibilidad

TITULO DE LA NORMA:

Decreto XXX/2019 de - de modificacién puntual del Decreto 49/2015, de 8 de abril, del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional
de Ordesa y Monte Perdido y su Zona Periférica de Proteccidn

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Mediante Decreto 49/2015, de 8 de abril, del Gohierno de Aragén, fue aprobado el Plan Rector
de Uso y Gestidn del Parque Nacronal de Ordesa y Monte Perdido y su Zona Periférica de
Proteccion.

El apartado 9.1.1 del citado plan rector, relativo a las normas de uso y gestion, considera como

‘actividad incompatible el aterrizaje de aeronaves o artefactos con o sin motor en el parque
nacional, asi como el sobrevuelo del espacio aéreo situado. sobre él. No obstante, exceptia,
dentro del pa rque nacional “(...) los casos de emergencia, seguridad-y salvamento y aguellos
Justificados por motivos de gestion del parque nacional o fos autorizados para el
mantenimiento y suministro de los refugios de montana”

Por otra parte, el apartado 11 del pian rector establece como érgano competente para otorgar
las autorizaciones excepcionales de sobrevuelo y aterrizaje en el parque nacional, justificadas
por motivos de gestidn del parque o para el mantenimiento y suministro de los refugios de
montafia, a la Direccion del Organismo Autdnomo Parques Nacionales, previo informe de la
direccién del parque nacional.

En la actualidad se hace necesario modificar él organo competente para autorizar, con caracter
excepcional, el sobrevuelo y aterrizaje en el parque nacional, asi como incluir nuevos
supuestos autorizables de conformidad con lo indicado en el Real Decreto 1180/2018, de 21
de septiembre, por el que se desarrolla el Reglamento del aire y disposiciones operativas
comunes para los servicios y procedimientos de navegacion aérea.
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1I. ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

I1.1.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La Constitucién espafiola configura la proteccién del medio ambiente como uno de los
principios rectores de la politica social y econémica, encomendando a los poderes publicos la
obligacién de velar por la utilizacién racional de todos los recursos naturales con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado'por Ley Organica 5/2007, de 20 de abrii,
establece en el articulo 71.212 la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragén
en materia de “espacios naturales protegidos, que incluye la regulacién y declaracién de las
figums de proteccion, la delimitacién, la planificacion y la gestién de los mismos y de los
habitats protegidos situados en Aragon”. Igualmente atribuye a la Comunidad Auténoma, en
su articulo 71.222 en relacion con el articulo 75.3, competencia compartida en el desarrolio
legislativo y ejecucion de la legislacion bésica sobre proteccién del medio ambiente, que, en
todo caso, incluye la regulacién del sistema de intervencién administrativa de los planes,
programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente, la
regulacién de los recursos naturales, flora y fauna.y la biodiversidad; y atribuye competencia
exclusiva para establecer normas adicionales a la legislacion bésica sobre proteccion del medio
ambiente y paisaje.

La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, normativa de cardcter basico,
establece en su articulo 21.1 que la gestion y organizacién de los parques nacionales
corresponde directamente a las comunidades auténomas en cuyos territorios estén situados.
Por su parte, el articulo 20 de esta ley indica que en cada uno de los parques nacionales se
elaborara y aprobard, con carécter especifico, por el érgano de la administracion competente
en la planificacién y gestién de estos espacios, un Plan Rector de Uso y Gestidn gue serd su
instrumento de planificacién ordinaria.

En virtud de dicha disposicié'n, y mediante Decreto 49/2015, de 8 de abril, del Gobierno de
Aragdn, fue aprobado el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional de Ordesa'y Monte
Perdido y su Zona Periférica de Proteccién. ' '

En la actualidad se hace necesario modificar el plan rector en aras a la inciusion de nuevos
supuestos autorizables que permitan el sobrevuelo y el aterrizaje sobre el parque nacional asi
como a la regulacién del érgano competente al que se le atribuye el otorgamiento de dichas
autorizaciones, todo ello con el propésito de adaptar este instrumento de planificacién a lo
contemplado en e} Real Decreto 1180/2018, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla el
Reglamento del aire y disposiciones operativas comunes para los servicios y procedimientos de
navegacion aérea y se modifican el Real Decreto 57/2002, de 18 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Circulacién Aérea; el Real Decreto 862/2009, de 14 de maya, por el.
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que se aprueban las normas técnicas de disefio y operacion de aerédromos de uso publico y el
Reglamento de certificacion y verificacidn de aeropuertos y otros aerddromos de uso pl.’iblico;
el Real Decreto 931/2010, de 23 de julio, por el que se regulé el procedimiento de certificacidn
de proveedores civiles de servicios de navegacion aérea y su control normativo; y el
Reglamento de la Circulacion Aérea Operativa, aprobado por Real Decreto 601/2016, de 2 de
diciembre.

En este sentido, el articulo 19 apartado 2 del Real Decreto 1180/2018, de 21 de septiembre
indica qué las restricciones en los parques nacionales serdn las establecidas en su legislacion
especifica, afiadiendo el apartado tercero que ello se entiende sin perjuicio de “la autorizacién
por el gestor del espacio protegido al uso de aeronaves para su conservacion, asi como de la
operacion de las aeronaves de Estado espafiofas, autorizadas por la autorided aerondutica
competente militar, cuando se trate de aeronaves militares, o por el Departamento.
competente sobre la actividad en relacién con el resto de las aeronaves de Estado, cuando sea
inexcusable para el cumplimiento de las misiones encomendadas o por razones de emergencias
y de los vuelos para la realizacidn de operaciones aéreas especiales. u otros -vuelos de
emergencia destinados a atender ala pobiacron del entorno, previa comunicacién af gestor del
espacio protegido”.

Corresponde fa modificacién del Plan Rector de Uso y Gestlon del Parque Nacionai de Ordesa y
Monte Perdido y'su Zona Periférica de Proteccidn, aprobado mediante Decreto 49/2015, de 8
de abril, del Gobierno de Aragén, al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragon, todo ello conforme al articulo 47 y siguientes de la E_ey 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon

[gualmente el Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la estructura orgénica del Departamento, modificado por Decreto 87/2018, de 8 de
mayo, atribuye a éste, entre otras, las competencias sobre la Red de Espacios Naturales
Protegidos, incluyendo el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

11.2. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Con fecha 26 de abril 2019 se ‘aprueba una orden def Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad acordando iniciar el proyecto de decreto, encargando la elaboracnon del mismo
a la Direccién General de Sostenibilidad.

La Direccidn General de Sostenibilidad ha elaborado un primer borrador de proyecto de
decreto, el cual va a ser remitido en breve a la Secretaria General Técnica del Departamento
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, para su andlisis y debida consideracion.
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lil. ANALISIS DE IMPACTOS: IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO Y POR RAZON DE GENERO.

El proyecto de decreto tiene como objeto efectuar una modificacion pu'n'tuat del Decreto
49/2015, de 8 de abril, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido y su Zona Periférica de Proteccion.

"El objeto de la norma pretende la modificacién de la atribucién competencial para otorgar
autorizaciones excepcionales que permitan el sobrevuelo sobre el parque nacional, asf como la
incorporacién de otros supuestos, tasados por la legislacion basica, que justifican la aplicacién
del régimen excepcional. Por consiguiente, dada la naturaleza de la norma, no se contemplan
nuevos impactos econdmicos o sociales. '

Por el mismo motivo el proyecto de Decreto carece de impacto en funcidn de género.

.Zaragoza, 3 de mayo de 2019
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