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Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N° 48 /2019

Sr. D. José BERMEJO VERA,

Presidente ) El Pleno del Consejo
Sr.D. ;]eSUS COLAS TENAS Consultivo de  Aragén, con
Sra. D* Vega ESTELLA IZQUIERDO asistencia de los miembros que al

Sr. D. Jesus Antonio GARCIA HUICI

Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINOS (r:';"’l‘é%fgd ;eel edxiﬂrezsémdeigbﬁfo”'gz
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA

Sra. D. Elisa MOREU CARBONELL 2019 emitio el Siguiente Dictamen.

Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON
Sra. D2 Maria José PONCE MARTINEZ

El Consejo Consultivo de Aragon ha examinado el expediente remitido por el
Consejero de Presidencia del Gobierno de Aragon sobre el “Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las rifas, tdbmbolas y combinaciones
aleatorias”.

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- Con fecha de 6 de febrero de 2019, ha tenido entrada en el Registro del
Consejo Consultivo de Aragon solicitud de Dictamen sobre el “Proyecto de Decreto por el
gue se aprueba el Reglamento por el que se regulan las rifas, tombolas y combinaciones
aleatorias”, formulada por el Consejero de Presidencia.

En esta solicitud se sefiala que el Consejo Consultivo de Aragon emitio el Dictamen
n° 322/2018, de 11 de diciembre, desfavorable al citado proyecto de Decreto, “salvo que se
atiendan las observaciones de legalidad sefialadas en el paragrafo 48 y se ajusten las
discordancias indicadas en los paragrafos 39 y 57 de la Consideracion juridica V de este
Dictamen”. Sin embargo, en atencién a la revision que se ha efectuado en el articulo 9 del
proyecto de Decreto se estima conveniente una nueva remisioén del proyecto junto con el
expediente administrativo a los efectos de verificar que el articulo 9 es conforme a derecho.
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Se adjunta nuevamente el expediente administrativo numerado y foliado y con un
indice, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo de Aragon, aprobado por Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del
Gobierno de Aragon.

Segundo.- Se incorpora, como nueva documentacién, en el expediente
administrativo los siguientes documentos:

- Memoria justificativa de 21 de enero de 2019, de la Directora General de Justicia e
Interior, relativa a la incorporacion de las observaciones de legalidad y
discordancias puestas de manifiesto en el Dictamen n° 322/2018, de 11 de
diciembre. En esta memoria se explican los cambios introducidos como
consecuencia de las sugerencias sefialadas en el dictamen anterior y se estima
conveniente una nueva remision del proyecto de Decreto, a los efectos de verificar
gue el articulo 9 es conforme a derecho. Ademas se expone la adecuacion del texto
a las sugerencias efectuadas en el Dictamen emitido sobre cuestiones de técnica
normativa.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
rifas, tbmbolas y combinaciones aleatorias (fechado el 18 de enero de 2019).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Competencia del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

La primera cuestion que debe analizarse es la competencia del Consejo Consultivo para
emitir este Dictamen. Como se ha dicho anteriormente, este proyecto de Decreto ya fue
objeto de Dictamen n° 322/2018, emitido el 11 de diciembre, a cuyo contenido nos remitimos
ya que se analiz6 el caracter preceptivo del dictamen de este Consejo Consultivo de
Aragon, el titulo competencial de la Comunidad Auténoma, el procedimiento de elaboracion
de la normay se analiz6 el texto, tanto desde el punto de vista de la técnica normativa como
de su contenido material.

Por lo tanto, en el procedimiento de elaboracién y aprobacion de esta norma reglamentaria
ya se ha dado debido cumplimiento al tramite de Dictamen de Consejo Consultivo,
establecido como preceptivo y no vinculante en el articulo 50.1.c) de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA), en el articulo 15.3 de la Ley
1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn (Ley 1/2009) y en el articulo
18.1.a) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Aragon, aprobado por Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragon.

Al ser un asunto sobre el que ya ha dictaminado el Consejo Consultivo, ho puede remitirse
para informe a ningun otro érgano de la Administracion de la Comunidad Autonoma, dada la
posicion final de este informe en el procedimiento de elaboracion de una norma, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 1/2009. Este caracter ultimo del dictamen
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determina implicitamente que no deba ser objeto de nuevo dictamen este proyecto
normativo, salvo que se introdujesen en el mismo contenidos nuevos sobre los que no
hubiera tenido oportunidad el Consejo Consultivo de pronunciarse, tal y como ocurre en este
supuesto, ya que, de acuerdo con lo solicitado por el Consejero de Presidencia, la peticién
de dictamen se fundamenta en la nueva redaccién dada al articulo 9 del proyecto de
Decreto, al objeto de verificar la adecuacién del mismo a derecho.

Sobre la necesidad de emitir un nuevo Dictamen sobre proyectos ya informados por el
Consejo Consultivo, procede reproducir lo dictaminado por este 6rgano en su Dictamen
27/2015, de 24 de febrero:

“Ciertamente, ese dictamen inform6 desfavorablemente el proyecto entonces remitido, pero
ello no exige un nuevo dictamen sobre la nueva version: si ésta acepta las observaciones que en
su dia se formularon, no es necesario un nuevo dictamen que se reduciria a constatar esta
realidad; y si no las acepta (nuestro dictamen, aunque preceptivo, no es vinculante) el nuevo
dictamen no podria sino reproducir lo ya sefialado. Unicamente, en aquellos supuestos en los
que, tras nuestro dictamen el nuevo proyecto introduce nuevas modificaciones sustanciales que
no pudieron ser tenidas en cuenta en el dictamen y sobre las que no pudo pronunciarse el
Consejo Consultivo (ni favorable ni desfavorablemente) seria preceptivo un nuevo dictamen.
Obsérvese que, en otro caso, siempre que nuestro dictamen fuera desfavorable seria preceptivo
un nuevo dictamen; sin embargo, este nuevo dictamen sélo serd preceptivo en los supuestos
sefialados: esto es, cuando se hayan introducido modificaciones sustanciales en aspectos
nuevos sobre los cuales el Consejo Consultivo no habia tenido ocasidn de pronunciarse”.

De acuerdo con el articulo 19.a) de nuestra Ley reguladora, corresponde al Pleno su
emisioén, y ha de fundamentarse en Derecho, sin que pueda entrar en cuestiones de
oportunidad o conveniencia, al no haberlo solicitado expresamente la autoridad
consultante, conforme sefala el articulo 14.2 de la citada Ley

Analisis del texto sometido a consideracion

Como ya hemos sefialado, el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las rifas, tbmbolas y combinaciones aleatorias fue objeto de analisis en
nuestro Dictamen n° 322/2018, de 11 de diciembre, al cual nos remitimos, y en el que se
concluyo lo siguiente.

“En atencion a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragén emite Dictamen
DESFAVORABLE al “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias”, salvo que se atiendan las observaciones
de legalidad sefaladas en el paragrafo 48 y se ajusten las discordancias indicadas en los
paragrafos 39 y 57 de la Consideracion juridica V de este Dictamen”

La discordancia sefialada en el pardgrafo 39 de nuestro Dictamen, implicaba la modificacion
de la redaccion del articulo 3.1.a) del Reglamento, asi como del modelo de solicitud de
autorizacion de rifas y tombolas que se recoge como Anexo |, ya que exigian como
documentacion a aportar “la identificacion de la persona fisica mediante documento
acreditativo”. En nuestro Dictamen se indicaba que el articulo 28.2 de la Ley 39/2015
establece que los interesados no estaran obligados a aportar documentos que hayan sido
elaborados por cualquier Administracion, siempre que el interesado haya expresado su
consentimiento a que sean consultados o recabados esos documentos. En la nueva version
del proyecto de Decreto se ha adaptado la redaccién de dicho precepto, asi como el modelo
de solicitud de autorizaciéon, a lo dispuesto en la Ley 39/2015, en cumplimiento de lo
sefialado en el Dictamen.
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Respecto a la consideracion sefialada en el pardgrafo 57 del Dictamen, estaba relacionada
con el reparo de legalidad realizado al anterior articulo 9, en el sentido de que en los locales
de juego no podian celebrarse combinaciones aleatorias superando determinados limites
temporales y cuantitativos y, por lo tanto, al considerarse en este Dictamen que el
Reglamento no podia establecer esas limitaciones, tampoco podia considerarse una
infraccion administrativa el incumplimiento de dichos limites, por lo que procedia modificar la
redaccion del régimen sancionador establecido en el Titulo 11l del proyecto de Decreto, tanto
de su articulo 15.1) como de su articulo 15.5) porque no se obtiene “conformidad” para
celebrar combinaciones aleatorias, sin perjuicio de que constituya una infraccion muy grave
la utilizacién de documentos o datos falsos en la comunicacion previa. En la nueva version
del proyecto de Decreto se ha modificado la redaccion de dichos preceptos, de acuerdo con
lo sefialado en nuestro dictamen.

La cuestidon por la que se ha solicitado un nuevo dictamen, y que procede analizar en este
momento, es el reparo de legalidad que efectuamos en el paragrafo 48 del Dictamen a la
redaccion anterior del articulo 9 del proyecto de Decreto y que ha ahora ha sido modificado.

En la version del proyecto de Decreto analizada en el Dictamen n° 322/2018, la redaccién
del articulo 9, “Combinaciones aleatorias en locales de juego”, impedia la celebracion de
combinaciones aleatorias entre sus clientes cuando el importe de los premios a entregar en
bienes, servicios o dinero excediera de 300 euros en una jornada de juego o de 6.000 euros
a lo largo del mes natural. Sobre esta regulacion cabe reproducir lo que se sefialaba en el
anterior Dictamen:

“La Disposicion Adicional Primera de la Ley 17/2009 establece que, a partir de la entrada
en vigor de esta Ley no se exigira autorizacion administrativa previa para la organizacion,
celebracion y desarrollo de combinaciones aleatorias con fines publicitarios y promocionales
siempre que la participacion del pablico en estas actividades sea gratuita y no exista sobreprecio
o tarificacioén adicional cualquiera que fuere el procedimiento o sistema a través del que se
realice”. De la misma manera se regula en el articulo 25.3 de la Ley del Juego de Aragén (en la
redaccion dada por el Decreto Ley 1/2010, de 27 de abiril).

El establecimiento de esa doble limitacion (cuantitativa y temporal) prevista en el apartado
1 del articulo 9 para la celebracién de combinaciones aleatorias en los locales de juego implica
una prohibicion a la prestacion de ese servicio una vez superados esos limites, con lo que se
esta infringiendo lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 17/2009, de 22 de
diciembre. Ademas, no debemos olvidar cual es la naturaleza juridica de la norma que se esta
analizando, que no es una disposicion de caracter legal, sino una norma de caracter
reglamentario que se dicta en desarrollo de la Ley del Juego de Aragdn. Tal como declar6 sobre
este tipo de reglamentos el Tribunal Supremo en su Sentencia de 17 de junio de 1997: “se
denominan ejecutivos y tienen por finalidad completar, desarrollar o concretar lo que en la Ley
aparece regulado de un modo mas genérico en forma principal dejando a la Administracion un
espacio regulativo a rellenar por medio del Reglamento en el que se precise todo el casuismo de
desarrollo que pueda exigir la situacién”. Por lo tanto, no puede este proyecto de Decreto
establecer una regulacién que implique una prohibicién en la prestacion de un servicio que no
tiene amparo o cobertura legal para ello, por lo que se informa desfavorablemente la regulacién
comprendida en los apartados 1y 2 del articulo 9”

La nueva redaccion dada al articulo 9, permite la realizacion de las combinaciones
aleatorias dentro de los locales de juego, sin la limitacion cuantitativa y temporal sefalada
en la version anterior. Sin embargo, y con la finalidad de conseguir un entorno de juego
seguro y responsable y un adecuado control de las combinaciones aleatorias, la nueva
redaccion del articulo 9 establece lo siguiente: ”los locales de juego que celebren
combinaciones aleatorias en las que el premio a entregar exceda en mas de 300 euros en
una jornada de juego o en mas de 6.000 euros en un mes natural, requeriran que éstas se
desarrollen _a través de un sistema informético de juego automatizado, previamente
homologado por la Administracion, con las caracteristicas y funcionalidades técnicas que se
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determinardn _mediante Orden del Consejero _competente en materia _de juego, para
garantizar la certeza, seguridad, fiabilidad, transparencia, inviolabilidad de acceso al sistema
e integridad en el desarrollo de la combinacion aleatoria. El sistema deberd estar provisto de
un mecanismo de trazabilidad sobre el registro de las operaciones realizadas y permitir el
almacenamiento de los datos de cada sorteo, asi como su monitorizacion y comunicacion
constante y a tiempo real con el érgano de la Administracion competente en materia de
juego”.

Segun se expone en la memoria de 21 de enero de 2019, de la Directora General de
Justicia e Interior, la nueva redaccion dada al articulo 9, tiene como finalidad adecuar este
precepto a la legalidad vigente, asegurandose, de este modo, la proteccion de los intereses
de la Administracion contra riesgos de fraude y blanqueo de capitales mediante un control y
supervision posterior de las actividades comunicadas.

Se ha tenido en cuenta en la redaccién del precepto, tal y como se expone en la memoria
de la Directora General, las importantes cantidades econémicas que pueden llegar a
sortearse y se pretende conseguir una adecuada supervision y control por la Administracion
del juego y del abono de la tasa tributaria.

Esta nueva redaccién no imposibilita la celebracion de las combinaciones aleatorias en los
locales de juego, por lo que se considera que seria conforme con lo previsto en la normativa
aplicable en materia de juego. El establecimiento de un sistema informético de juego
automatizado, previamente homologado por la Administracion para asegurar un adecuado
control del desarrollo de las combinaciones aleatoria en los locales de juego, estaria
amparado en las competencias del Departamento competente en materia de juego de
comprobacion, control e inspeccién de las actividades relacionadas con el juego y apuestas
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En todo caso, la redaccion propuesta establece una remision a una futura Orden del
Consejero competente en materia de juego que determinard las caracteristicas y
funcionalidades técnicas del sistema informatico, por lo que deberia afiadirse una
Disposicion Transitoria en el proyecto de Decreto estableciendo que dicha prevision sera de
aplicacion en cuanto se apruebe la Orden a la que se hace referencia en el articulo 9.

En atencion a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragdén emite Dictamen
FAVORABLE al “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las rifas, tombolas y combinaciones aleatorias’.

En Zaragoza, a veintiséis de febrero de dos mil diecinueve.



