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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE DECRETO -LEY POR EL QUE
SE CONCEDE UN CREDITO EXTRAORDINARIO PARA LA FINANCIACION DE UNA
CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES PARA REALIZAR EN ARAGON PROYECTOS

EMPRESARIALES RELATIVOS AL DESARROLLO DEL VEHICULO ELECTRICO

Esta Memoria se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 de la
Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, modificado por
la Ley 10/2012, de 27 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

1. NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA

La «Estrategia de Promocién Econdmica e Industrial de Aragén 2017-2019», acordada
dentro del marco de la Declaracidn para el Didlogo Social entre el Gobierno de Aragdn y los
agentes sociales (UGT Aragén, CC.00. Aragdn, CEOE Aragdn y CEPYME Aragon), parte de que
el nuevo modelo econémico debe ser mas sostenible, tanto en la pr oduccién como en el
consumo. Es decir, fija como objetivo prioritario la consecucién de la sostenibilidad energética,
como medida no sélo econdmica, para no seguir agravando el cambio climatico, sino también
como factor fundamental de desarrollo industrial y mejora de la competitividad de las
empresas. La Estrategia, ademds, parte del subsector del automévil como una industria
importante en el conjunto de la economia arago nesa. Debe ser recordado que se trata de un
sector que representa el 17% del VAB industrial autondmico y el 4,35% del VAB de la region.

La movilidad esta en plena revolucién. Los coches que Ilevan afios en el mercado, movidos por
los motores de combustién, deben sustituirse progresivamente por otros propulsa -dos
mediante energias alternativas y por motor eléctrico. La practica totalidad de los fabricantes
de automdviles tienen claro que su futuro serd electrificado. Estamos en un momento de
cambio estructural en el que la industria automovilistica va a seguir siendo protagonista, pero
en el que la misma va a experimentar una transformacién total.

No obstante, todavia queda un largo camino por recorrer en la tecnologia de los vehiculos
eléctricos. La infraestructura también debe mejorarse, para que las estaciones de carga sean
tan accesibles como las tradicionales. Ademas, la capacidad de generacion de energias
renovables debe ser ampliada para el pleno aprovechamiento de los transportes eléctricos.
Todo ello implica la necesidad de fomentar la investigacion y el desarrollo experimental en e ste
ambito.

Este reto no se puede abordar en solitario por parte de cada uno de los agentes implicados:
administracion, empresas fabricantes, distribuidores y sindicatos. Se requiere de un trabajo
conjunto y en comun para el mantenimiento de la relevancia que en términos economicos y de
empleo tiene la fabricacién de vehiculos en Aragén.



Este cambio y otros, los debe asumir la industria, de tal manera que los fabricantes que antes
producian cuadros de instrumentos ven ahora como los nuevos mode los llevan pantallas
digitales, los que hacian componentes para los motores de combustidn, tienen ahora que
hacer piezas para motores eléctricos, totalmente diferentes. Por ultimo, esta el tema clave de
las baterias, aspecto en el que se estd bastante estancado, por no citar la necesidad de
proporcionar infraestructuras para el coche eléctrico. Son muchos cambios radicales que
deben tener lugar en muy poco tiempo. Dada, por tanto, la importancia en nuestra economia
del sector del automévil y el reto present e del vehiculo eléctrico, se considera imprescindible
que, como Administracidon autondmica, pongamos en marcha nuestras propias iniciativas de
estimulo, en linea con las medidas ya adoptadas desde la Unién Europea y el Estado.

Para la materializacién de esta oportunidad, la administracion aragonesa cuenta con
herramientas de politica econdémica, como las subvenciones o ayudas publicas, contempladas y
reguladas tanto en la normativa basica estatal (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones), que recoge los principios generales, como autonémica {Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén), que completa, ajusta y concreta las disposiciones
estatales al dmbito y a las caracteristicas de la Comunidad Auténoma.

En linea con los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, no
discriminacion, eficacia y eficiencia consagrados en el articulo 4 de la Ley de Subvenciones de
Aragdn, mediante Orden EIE/922/2018, de 28 de mayo, se invité a empresas a manifestar su
interés en acceder a una linea de ayudas para proyectos empresariales relativos al vehiculo
eléctrico. Como resultado de dicha invitacién, se recibieron quince manifestaciones de interés
que, a su vez, presentaban la posibilidad de emprender diecinueve proyectos diferentes, que
han permitido a la administracion perfilar el tipo de intervenciéon mas efectiva, fomentando la
participacién de propuestas innovadoras y permitir una mejor planificacién de los proyectos e
inversiones. En virtud de lo expuesto, y tras la pe rtinente tramitacion administrativa, se dicté la
Orden EIE/89/2019, de 7 de febrero, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones para realizar en Aragdn proyectos empresariales relativos al
desarrollo del vehiculo eléct rico (BOA nam. 35 de 20/02/2019).

De conformidad con el articulo 12 de la citada O rden EIE/89/2019, de 7 de febrero, las ayudas
se otorgardn previa convocatoria publica aprobada por el titular del Departamento de
Economia, Industria y Empleo. La convocato ria de subvenciones publicas se dirige a aquellos
proyectos empresariales significativos de desarrollo experimental y/o de investigacion
industrial relativos al desarrollo del vehiculo eléctrico en la Comunidad Auténoma de Aragon.
Por lo tanto, las subvenciones otorgadas tienen como objetivo impulsar la industria de la
automocién en la Comunidad Auténoma para contribuir al posicionamiento de Aragon como
un referente a nivel internacional.

La cuantia mdxima de la subvencion a conceder se determina en funci 6n de la disponibilidad
presupuestaria, sin que en ningln caso se puedan superar los limites establecidos por el
Reglamento UE 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el merc ado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El articulo 107 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea disp one que, por caracter general, «serdn
incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios
comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos
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estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo
a determinadas empresas o producciones». El articulo 108 del Tratado, por su parte, permite a
la Comisién Europea, previa habilitacidn por el Consejo, adoptar reglamentos relativos a
categorias de ayudas puUblicas que puedan quedar exentas de la necesidad de autorizacién
previa. En este sentido, el Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2015,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado (en adelante, Reglamento 651/20 14)
determina ciertas categorias generales de ayudas exentas de la prohibicién general de otorgar
ayudas de cualquier tipo por parte de los organismos publicos. En relacién con las actividades
de investigacidon y el desarrollo, el Reglamento reconoce que las ayudas en este ambito
pueden fomentar un crecimiento econdmico sostenible y refuerzan la competitividad de la
Unién, por lo que establece un régimen de exencién de estas medidas, aplicable bajo ciertas
condiciones.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, dispone en su articulo 111, apartado 3, que si la Ley de
Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se
considerara automaticamente prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior hasta la
aprobacién del nuevo. En este mismo sentido, el articulo 38 del texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000,
de 29 de junio, considera automaticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio
inmediato anterior hasta la aprobacién y publicacién de la Ley correspondiente en el «Boletin
Oficial de Aragén». Asimismo, resulta de aplicacion la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), que dispone en su
articulo vigésimo primero, apartado dos, la prérroga automatica de los Presupuestos del
ejercicio anterior cuando no fueran aprobados los del afio corriente antes del primer dia del
ejercicio econémico correspondiente.

De acuerdo con estas disposiciones legales, se han prorrogado automaticamente a partir de 1
de enero de 2019 y hasta la aprobacién del nuevo presupuesto, los créditos iniciales aprobados
para el aho 2018, salvo los créditos para cobertura de gastos correspondientes a objetivos y
programas cuya vigencia temporal finalice en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan. No
obstante, lo anterior, la prdrroga presupuestaria ha sido objeto de la adecuada
instrumentacién y ajuste a las condiciones legalmente establecidas, a través de la Orden
HAP/2068/2018, de 31 de diciembre, por la que se determinan las condiciones a las que ha de
ajustarse la prérroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén de 2018, hasta la
aprobacion de la Ley de Presupuestos para 2019.

La misma ha fijado criterios interpretativos en cuanto al alcance de Ia misma, asi como sobre la
propia disponibilidad temporal de los créditos prorrogados, adoptando determinadas cautelas
que permitan un margen razonable de seguridad para su encaje con los créditos que resulten
definitivamente aprobados en el trdmite parlamentario de la Ley de Presupuestos.

La linea de subvenciones que se pretende convocar va dirigida a las empresas del sector de la
automocion establecidas en la Comunidad Auténoma, por lo que se espera que tenga un
notable impacto en el sector, de forma que la realizacion de los proyectos que finalmente se
subvencionen impliquen un notable avance en materia de desarrollo experimental e



investigacién industrial en torno al vehiculo eléctrico, lo que consecuentemente favor ecerd
que el sector empresarial aragonés pueda convertirse a corto plazo en un referente
internacional, con el consiguiente impacto en nuestra economia. Es de excepcional y urgente
necesidad convocar con la maxima celeridad esta linea de subvenciones, en t anto que resulta
fundamental para canalizar inversiones productivas en el actual contexto global y, muy
especialmente, en el sector de la automocion.

El desarrollo del vehiculo eléctrico como una alternativa al vehiculo de combustién, es crucial

no solo para garantizar la viabilidad a corto y medio plazo de la empresa lider de la Comunidad
Autonoma en el sector, sino para el conjunto de las empresas que trabajan en el mismo. Por
este motivo, resulta muy importante que desde la administracion autondmica ar agonesa se
apoye decididamente y con caracter urgente a las inversiones que resulta imprescindible
acometer por parte de las empresas del sector de automocidn en las dreas de cogeneracién de

alta eficiencia, eficiencia energética y medioambiental e investi gacion y desarrollo. Se justifica
asi el presupuesto habilitante del presente Decreto -Ley dictado en virtud de la facultad
legislativa excepcional que el Go bierno de Aragdn tiene atribuida por el articulo 44 del nuevo
Estatuto de Autonomia, que dispone que «en caso de necesidad urgente y extraordinaria, el
Gobierno de Aragdn puede dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de
Decreto-Ley», salvo en las materias que prevé el citado precepto.

Tres consideraciones adicionales redundan en esta necesidad urgente y excepcional de apelar
al Decreto-Ley. En primer lugar, el especial entorno de competencia global que caracteriza el
sector de la automocion, exige vy justifica la convocatoria inmediata de esta linea de ayudas
para que las empresas que pretendan realizar proyectos en Aragdn vinculados al desarrollo del
vehiculo eléctrico con elementos de desarrollo experimental y/o investigacion industrial,
puedan competir en condiciones de igualdad con las radicadas en otros territorios. Todo ello
derivard, ademas, en el impulso de la actividad econdmica en el corto plazo con objeto de
consolidar el crecimiento de la economia aragonesa y de paliar el negativo impacto que en
otros sectores econdmicos se estd produciendo en el territorio aragonés.

En segundo lugar, las ayudas que se prevén conceder se encuentran acogidas, en todo caso, a

los términos y disposiciones establecidas en el Reglamento (UE} 651/2014 de la Co -mision, de
17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, ademds de a las

previsiones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencio nes, y su Reglamento
de aplicacién aprobado por Real Decreto 887/2006, d e 21 de julio, en todo lo que constituya
legislacion basica, y a la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén. El citado
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comisién, exige que los proyectos tengan efecto incentivador,

lo cual exige que antes de comenzar a trabajar en el proyecto o actividad, el beneficiario debe
haber presentado por escrito una solicitud de ayuda al Estado miembro de que se trate,
motivo por el cual resulta necesaria la urgente tramitacion de las ayudas a conceder para que
no se pierda este cardcter lo que pondria en riesgo su viabilidad.

Finalmente, desde el Gobierno de Espafia, asi como a nivel europeo, se esta impulsando una
movilidad sostenible en el transporte a nivel global. La misma se justifica por los beneficios que
aporta en materia de diversificacién energética y reduccion de la dependencia de los
productos petroliferos, asi como por la reduccién de emisiones de CO2 y de emisiones
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contaminantes, ayudando a mejorar la calidad del aire de nuestras ciudades, a disminuir la
contaminacion actstica y favoreciendo el consumo de energias autdctonas, especialmente de
fuentes renovables.

El Gobierno de Espafia a través de medidas como las contenidas en el Real Decreto 72/2019,
de 15 de febrero, por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad eficiente y
sostenible (Programa MOVES), estd fomentado las tecnologias alternativas en el sector del
transporte. Este hecho representa, en el actual contexto econdémico, un reto y una
oportunidad para varios sectores estratégicos com o son: el energético, el de la automocién y el
de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, tanto desde un punto de vista
industrial y tecnoldgico, como energético y medioambiental.

Es decir, la pugna entre las companfias productoras de vehicu los y fabricantes de componentes
para el sector de la automocidn, exige acometer ya las inversiones vinculadas al desarrollo del
vehiculo eléctrico, so pena de quedar retrasadas con respecto al resto de competidores en la
fabricacion de coches eléctricos, una de las mayores oportunidades comerciales de las
préximas dos décadas.

Este hecho cobra especial relevancia en Aragén, dado el marcado cardcter internacional que
tiene el accionariado de las empresas de automocidn radicadas en Aragén. De este modo, es ta
linea de ayudas contribuird asimismo a promocionar nuestra Comunidad Auténoma como
centro de este tipo de produccién, facilitando la decisidon sobre localizacion a las citadas
empresas.

Resulta, por tanto, absolutamente patente la urgencia en la tramitacion de estas actuacionesy,
por tanto, queda totalmente justificada en este momento la extraordinaria y urgente
necesidad que debe concurrir para poder acudir a la formula del Decreto -ley. El articulo 43 del
texto refundido de la Ley de Hacienda de la Co munidad Auténoma de Aragoén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, establece que cuando se
deba efectuar algun gasto y no exista crédito adecuado ni fuese posible su cobertura en virtud
del régimen legal de modificaciones, el Consejero competente en materia de Hacienda
sometera al Gobierno de Aragoén el oportuno acuerdo, para remitir a las Cortes de Aragén un
Proyecto de Ley de concesiéon de crédito extraordinario, en el que se especificard la
financiacion adecuada.

2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y NECESIDAD DE UNA NORMA
CON RANGO DE LEY

La necesidad de adoptar una norma con rango legal viene impuesta’ por el
articulo 43 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,de 29 de junio, del Gobierno de
Aragdn, que establece que cuando se deba efectuar algun gasto y no exista crédito
adecuado ni fuese posible su cobertura en virtud del régimen legal de modificaciones,
el Consejero competente en materia de Hacienda sometera al Gobierno de Aragon el
oportuno acuerdo, para remitir a las Cortes de Aragdn un Proyecto de Ley de



concesion de crédito extraordinario o suplemento de crédito, en el que se especificara
la financiacién adecuada.

El hecho de que en el Programa Presupuestario 6122 “Promocion y Desarrollo
Econdémico” no figure dotacidén en el subconcepto 770154 “Apoyo investigacién y
desarrollo para vehiculo eléctrico”, en el presupuesto de 2018 prorrogado en virtud de
la Orden HAP/2068/2018, determina que juridicamente debamos calificar el acto como
de crédito extraordinario y no como de suplemento de crédito.

En consecuencia, puesto que no existe crédito destinado a cubrir los gastos de
una subvencion para apoyar la investigacion y el desarrollo del vehiculo eléctrico,
procede tramitar un crédito extraordinario resultando preceptivo una norma de rango
legal que cumpla lo previsto por el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén en cuanto al crédito extraordinario.

En el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren por su
naturaleza y finalidad las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que
exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola y el articulo 44.1 de la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn, como
presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma.

3. ESTRUCTURA DE LA NORMA.

El anteproyecto de Decreto-ley consta de una parte expositiva, en la que se explica
la necesidad de aprobar la norma con rango legal, y una parte dispositiva formada por
dos articulos en relacién con los siguientes aspectos:

a) Concesion del crédito extraordinario, indicando su finalidad y la partida
presupuestaria receptoras del crédito.

15020 G/6122/770154/91002 — 2.735.000 euros

b) Financiacion del crédito con identificacion de las partidas presupuestarias
que lo financian.

15020 G/6122/770001/91002 — 2.735.000 euros

Por ultimo, se completa el texto proyectado con una disposicion final unica,
relativa a la entrada en vigor de la norma.

4. TRAMITACION DEL PROYECTO DEL DECRETO-LEY.

Atendiendo a la prevision del articulo 40 de la ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragon, este organo entiende que las razones de
necesidad urgente y extraordinaria de la norma justifican que los informes preceptivos
a los que debe sujetarse se limiten al que debe emitir la Direccion General de Servicios
Juridicos.
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5. VALORACION SOBRE LA FINANCIACION DEL CREDITO EXTRAORDINARIO.

El crédito extraordinario para el cual se solicita autorizacion en el texto normativo
proyectado se financiara con baja en otros conceptos.

La partida que se procede a dar de baja es 15020 G/6122/770001/91002 por el
importe global del crédito extraordinario

Zaragoza, 7 de marzo de 2019
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,
FINANCIACION Y TESORERIA

Consta la firma

Fdo: Manuel Galochino Moreno





