FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Dolores Fornals Enguidanos, Secretario/a General Técnico/a de Hacienda y Administracién Publica , SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.

El 26/11/2018.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccion https://gobierno.aragon.es/verificadoc con CSV CSVHY6SJYE52T1E01PFI.

— GOBIERNO Secretaria General Técnica
=<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracién Publica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPART AMENTO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA, EN RELACION CON EL PROYECTO
DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE QU E SE APRUEBA
LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA 2018, PARA LA ESTA BILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL, EN EL AMBITO DE ADMINISTRACION GEN ERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, EN
APLICACION DE LA LEY 3/2017, DE 27 DE JUNIO, DE PRE SUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2017

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica de Hacienda y
Administracién Publica el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para 2018, para la estabilizacion de empleo
temporal, en el ambito de Administracion General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén, en aplicacion de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2017, procede realizar las siguientes
observaciones:

PRIMERO.- MARCO JURIDICO HABILITANTE

De acuerdo con el articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (EBEP):

“1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacién presupuestaria, que
deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto
de la Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar
los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un
diez por cien adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecucién de la oferta de empleo publico o instrumento similar debera
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara
anualmente por los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser
publicada en el Diario oficial correspondiente.”
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Segun el articulo 23 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de la
Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragéon (TRLFP), aprobado por
Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, y el articulo 2.2.k) del Decreto 208/1999,
de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se distribuyen las
competencias en materia de personal entre los diferentes érganos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon, le corresponde al Gobierno de Aragén la
aprobacion de la Oferta de Empleo Publico, a propuesta del Consejero competente en
materia de funcién publica, de conformidad con los articulos 11.2.f) y 12.2.€) del
TRLFP en relacion con el articulo 3.2.e) del Decreto 208/1999, de 17 de noviembre.

En este contexto, las referencias al Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales o al Consejero de Economia, Hacienda y Funcién Publica deben
entenderse realizadas en la actualidad al Consejero de Hacienda y Administracién
Pdblica, ya que segun el articulo 19.1.d) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Hacienda y Administracion Publica, le corresponde a la Direccion General de la
Funcion Puablica y Calidad de los Servicios “la elaboracion de la Oferta de Empleo
Publico”.

Por otro lado, la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2017, en su articulo 33.5, establece que la
Oferta de Empleo Publico se regira por lo dispuesto, con caracter basico para esta
materia, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

En este sentido el articulo 19.Uno.6. de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, sefiala que “Las
Administraciones y sectores sefialados en las letras A), B) G) O) y P) y Policia Local,
regulados en el apartado.Uno.2. anterior, el personal docente e investigador
comprendido en la letra J) del apartado Uno.2, asi como el personal que preste
servicios en materia de gestién tributaria y recaudacion y de inspeccién y sanciéon de
servicios y actividades, el personal del Servicio Publico de Empleo Estatal y entidades
autonomicas equivalentes que preste servicios en materia de gestion y control de
prestaciones de desempleo y actividades dirigidas a la formacién para el empleo, y el
personal de la Escala de Médicos-Inspectores del Cuerpo de Inspeccién Sanitaria de
la Administracién de la Seguridad Social del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
ademas de la tasa resultante del apartado Uno.2 y 3 de, podran disponer de una tasa
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adicional para estabilizacion de empleo temporal que incluira hasta el 90 por ciento de
las plazas que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2016.”

Por lo tanto, la oferta de empleo publico que se propone aprobar implica la
ejecucion de dicha disposicién legal, situandose el nimero de plazas ofertadas en 179,
de las que 166 son de acceso libre. Se ha incluido el cupo que legalmente debe
respetarse para ser cubiertas por quienes se encuentren en el ambito de aplicacion de
la Ley 4/2008, de 17 de junio, de medidas a favor de las Victimas de Terrorismo, de la
Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad Auténoma de Aragén y de la Ley 7/2018, de 28 de
junio, de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en Aragén y las plazas
de turno de acceso para personas con discapacidad.

SEGUNDO.- OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén (en adelante, LPGA), la Secretaria General
Técnica del Departamento debe emitir, de manera preceptiva, informe sobre los
proyectos de disposiciones de caracter general, que debera referirse, como minimo, “a
la correccion del procedimiento seguido y a la valoracién de las alegaciones
presentadas”.

A tal fin, se ha remitido a esta Secretaria General Técnica el proyecto de
Decreto del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para 2018, para la estabilizacion de empleo temporal, en el ambito de Administracion
General de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon, en aplicacién de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

TERCERO.- ANALISIS PROCEDIMENTAL

Para analizar los tramites que han de seguirse para la elaboracién de este
Decreto hay que partir de su naturaleza juridica. Esta cuestion no es pacifica, ya que
el Tribunal Supremo se ha pronunciado, en ocasiones, considerando la oferta de
empleo publico como un acto administrativo de caracter general destinado a una
pluralidad de personas y, de forma contradictoria en otras sentencias, le ha asignado
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naturaleza de disposicion general (valgan por todas las Sentencias de fecha 28 de
octubre de 1987 -RJ 1987/7034-; de 19 de diciembre de 1986 —RJ 1986/7478- y de 16
marzo 1993 -RJ 1993/2070-). Asi lo viene reconociendo la Direccién General de
Servicios Juridicos en sus informes emitidos al respecto (el mas reciente, de 29 de
junio de 2018, sobre la Oferta de empleo publico para el afio 2018 en el &mbito del
personal docente no universitario referida al Cuerpo de Inspectores de Educacion),
quien finalmente opta por partir de la premisa de que la Oferta de empleo publico es
una disposicién de caracter general.

En todo caso, la naturaleza reglamentaria del proyecto de Decreto vendria
avalada por lo previsto en el articulo 43 de la LPGA, segun el cual, “la potestad
reglamentaria reside en el Gobierno. No obstante, sus miembros podran ejercerla
cuando los habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por el Gobierno”.

Si entendemos que el Decreto de aprobacién de la Oferta de Empleo Publico
tiene naturaleza reglamentaria, el procedimiento que debe seguirse hasta su insercion
en el ordenamiento juridico debe respetar los siguientes tramites:

1. Todo procedimiento de elaboracion de una norma ha de tener como punto
de partida, segun requiere la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en sus articulos
54 y 58, un acto formal de apertura del expediente en el que, de forma ordenada, se
acumulen los distintos tramites y documentos. Este acto, segun el articulo 47 de la
LPGA, es una Orden de inicio que ha de firmar el Consejero correspondiente, en
funcién de la materia sobre la que verse la norma. A tal efecto, se ha dictado la Orden
de 25 de octubre de 2018, del Consejero de Hacienda y Administracion Puablica.

2. El articulo 133 LPACAP obliga a las Administraciones Publicas a sustanciar
una consulta publica , con caracter previo a la elaboracion del proyecto o
anteproyecto de Ley o de reglamento, a través del portal web de la Administracion
competente. No obstante, podr4 prescindirse de este tramite en determinados
supuestos.

Las previsiones contenidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas
deben analizarse en relacion con la reciente Sentencia 55/2018, de 24 de mayo de
2018, del Tribunal Constitucional (publicada en el BOE 22/06/2018). De este articulo
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133, el Tribunal Constitucional en la Sentencia mencionada s6lo mantiene el caracter
basico, y Unicamente respecto a iniciativas reglamentarias, del primer inciso de
apartado 1 “Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o
de reglamento se sustanciard una consulta pablica”, asi como el primer péarrafo del
apartado 4 “Podré prescindirse de los trAmites de consulta, audiencia e informacién
publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracién autonémica,
la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, 0
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

En este caso, dada la naturaleza juridica de la Oferta de empleo publico, que
debe aprobarse anualmente en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 del EBEP
y que la propuesta fue aprobada por la Mesa Sectorial de Administracién General en
su sesion de 19 de octubre de 2018, parece justificado omitir dicho tramite, al igual que
los de audiencia e informacién publica

3. Ademas, el articulo 48.3 LPGA exige que el proyecto de norma vaya
acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de promulgacion de
la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas
gue se establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dara lugar y su
forma de financiacién. A este respecto, consta en el expediente la memoria justificativa
de 29 de octubre de 2018, de la Directora General de la Funcién Publica y Calidad de
los Servicios, que pretende cumplir con dichos extremos, en la que se sefala que los
puestos objeto de esta oferta se encuentran dotados presupuestariamente y ocupados
por interinos por lo que la medida no conlleva ningln coste asociado. Sin perjuicio de
lo anterior, se sefiala que la medida cuenta con un coste derivado de los distintos
tribunales que se constituiran como consecuencia de la aprobacion de cada una de las
convocatorias que derivan de esta Oferta de Empleo Publico, si bien dicho gasto seria
asignado a cada una de las anualidades en las que dichos procesos se desarrollen,
teniendo en cuenta el plazo de tres afios para el desarrollo de las mismas en virtud de
lo previsto en el articulo 70 del EBEP.

4. Por otra parte, debe tenerse en cuenta la incidencia que ha supuesto en los
procedimientos de elaboracién de disposiciones reglamentarias la reciente aprobacion
de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de Aragon. El articulo 18 de esta Ley exige la elaboracion de un informe de
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evaluacién del impacto de género  no solamente en el supuesto de los proyectos de
Ley, sino también, con caracter previo a la aprobacion de reglamentos y planes del
Gobierno de Aragon.

En el caso que nos ocupa, aprobacion de una oferta de empleo publico, el
articulo 50.2 de la Ley 7/2018, exige expresamente que las “ofertas publicas de
empleo de las Administraciones publicas aragonesas deberan ir acompafiadas de un
informe de impacto de género e incluiran una reserva del 2% de las plazas ofertadas
para mujeres victima de violencia”.

En la memoria del proyecto normativo de de 29 de octubre de 2018, de la
Directora General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios, se recoge en un
apartado de la misma un andlisis del impacto de género que conlleva la aprobacion del
proyecto de Decreto. Se ha hecho una evaluacion teniendo en cuenta los datos
obtenidos en el Boletin Estadistico del Personal de la Direccion General de la Funcion
Publica y Calidad de los Servicios. En este analisis se desprende que la presencia de
mujeres en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn se ha visto
incrementada de forma exponencial en los Ultimos dieciséis afios de forma
inversamente proporcional a la presencia masculina. La radiografia de la mujer en el
ambito de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén forma parte del
perfil que se dibuja a nivel nacional, es decir, una presencia mayoritaria de mujeres en
los escalones inferiores, con escasa presencia de mujeres entre los altos cargos y alta
funcién publica, aunque con tendencia claramente cambiante como consecuencia del
inexorable relevo generacional.

Se concluye que, desde la perspectiva de la contribucién a los objetivos de las
politicas de igualdad de oportunidades, el efecto principal de la estabilizacién puede
ser coadyuvar a la mejora de la presencia laboral de las mujeres en el conjunto de la
economia, a través de su incorporacién al empleo publico.

Por lo expuesto se entiende que la memoria de la Directora General cumple
con las exigencias sefialadas en el articulo 50.2 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragon

4. El articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Arago6n para el ejercicio 2018 exige informe preceptivo del
Departamento de Hacienda y Administracién Pulblica cuando sefiala que “Todo
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proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto en el
ejercicio del afio 2018, o de cualquier ejercicio posterior, debera incluir una memoria
econdmica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos
derivados de la nueva normativa, asi como informe preceptivo del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica”. Asimismo, el articulo 129.7 LPACAP, exige que
cuando la normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por otra parte, el articulo 33.2. de la citada Ley 2/2018, de 28 de fe brero,
exige otro informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracién Publica
en relacién con las ofertas de empleo puablico, al disponer lo siguiente: “2. A los efectos
previstos en el apartado anterior, asi como para la determinacion de los puestos a
incluir en la oferta de empleo publico, sera preceptivo el informe del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, en el cual se constatara la existencia de las
dotaciones precisas en los anexos de personal de los respectivos programas de
gasto.” En consecuencia, deberé solicitarse el correspondiente informe a la Direccién
General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria

5. El proyecto de Decreto, por afectar a algunas materias incluidas en el
articulo 37 EBEP, debe someterse, en relacion con dichos aspectos, a la negociacion
colectiva . Asi, consta en el expediente el certificado de la Secretaria de la Mesa
Sectorial de Administracion General segun el cual, en su reunion celebrada el 19 de
octubre de 2018, se negocié el mencionado proyecto de Oferta de Empleo Publico
para el afio 2018 en el &mbito sectorial de la Administracion General con el voto
favorable de UGT y CSIF y el voto contrario de CC.OO.

6. A continuacion, el proyecto de Decreto deberia ser sometido a informe de la
Comisién Interdepartamental de la Funcion Publica  , de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 13.3 TRLFP.

7. Asimismo, es necesario el informe de la Inspeccion General de los
Servicios de acuerdo con el articulo 24.2.e) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre.

8. En el articulo 50 LPGA se citan los informes y dictdmenes preceptivos que
deberan emitirse en relacién con los proyectos de reglamento, entre los que cita:
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e El informe de la Secretaria General Técnica , que debera referirse,
como minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la
valoracion de las alegaciones presentadas. El presente documento
pretende cumplir dicho objetivo.

« Elinforme de la Direccién General de Servicios Juridi  cos.

» El dictamen del Consejo Consultivo de Aragén. No obstante, no sera
necesario el dictamen preceptivo del Consejo Consul tivo de
Aragén si se trata de una disposicién de caracter general elaborada en
el ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Aragon, atribuida por los articulos 3 y 12
del Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de
julio, del Gobierno de Aragén, por lo que no resulta exigible dicho
dictamen.

9. Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pudblica y Participacion
Ciudadana de Aragon, el Decreto debera ser publicado junto con el resto de
documentos obrantes en el expediente en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragbn, accesible en la pagina web http://transparencia.aragon.es/, en el apartado

relativo a Informacion de relevancia juridica.

CUARTO.- ANALISIS DEL PROYECTO DE DECRETO

El Decreto, partiendo de su naturaleza de norma juridica, consta de una parte
expositiva en la que se explica el objeto y la finalidad de la norma; una parte
dispositiva compuesta por ocho articulos y una parte final con tres disposiciones
finales. Asimismo, va acompafiado de cuatro anexos.

De acuerdo con el articulo 48.2 de la LPGA “en la elaboracion de los
reglamentos se tendran en cuenta los criterios de correcta técnica normativa que seran
aprobados por el Gobierno”.

En cumplimiento de este mandato se aprobd por el Gobierno de Aragén, con
fecha de 28 de mayo de 2013, un Acuerdo por el que se aprueban las Directrices de
Técnica Normativa del Gobierno de Aragon (publicadas en el Boletin Oficial de Aragén
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mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia).
Posteriormente, han sido modificadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha
29 de diciembre de 2015, (publicada esta modificacion en el Boletin Oficial de Aragén
por Orden de 30 de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia). Asimismo, para
lo no previsto en las mismas, se estara a lo dispuesto en las Directrices de técnica
normativa estatales aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 y publicadas en el Boletin Oficial del Estado n° 180, de 29 de julio,
mediante Resolucion de 28 de julio del mismo afio de la Subsecretaria del Ministerio
de la Presidencia.

En la elaboracién del Decreto, con caracter general, se han tenido en cuenta
las Directrices de Técnica Normativa citadas y su contenido se considera conforme a
las previsiones normativas que han sido analizadas en el presente informe.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
M2 DOLORES FORNALS ENGUIDANOS
La Secretaria General Técnica



