Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N° 141 /2018

Sr. D. José BERMEJO VERA, Presidente

Sr. D. Jeslis COLAS TENAS - : El  Pleno del Consejo
Sr. D. Jesls Antonio GARCIA HUICT - - asistencia de los miembros que al
Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINGS ‘ margen se expresan, en reunion
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA celebrada el dia 13 de junio de

Sra. D2, Elisa MOREU CARBONELL
Sr. D. Miguel Angel GIL CONDON
Sra. D® Marfa José PONCE MARTINEZ

2018, emitié el siguiente Dictamen.

El. Consejo Consuitivo de Aragédn ha examinado el expediente remitido por la
Consejera de Ciudadania y Derechos Sdciales del Gobierno de Aragén, sobre el "Froyecto
de Decrefo por el que se regulan las tarjetas de estacionamiento de vehicuios para
personas con movilidad reducida’. ;

De los ANTECEDENTES resulta:

_ Primero.- Con fecha de 30 de mayo de 2018, tuvo entrada en el Registro del Consejo

Consuiltivo de Aragdn solicitud de Dictamen sobre el “Proyecto de Decreto por el que se
regulan las tarjetas de estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida’, -
formulada por la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, y se adjunta copia del
expediente administrativo numerado y foliado y con un indice, acompafiado de una
diligencia de compulsa de la Jefa de Seccion de Régimen Juridico y Coordinacion
Administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y
'Funcionamiento del Consejo Consuitivo de Aragbn, aprobado por Decreto 148/2010, de 7
de septiembre, del Gobierno de Aragoén. '
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Segundo— Los documentos  que integran el expedlente admlmstratavo son los
siguientes:

- Orden de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, de 19 de junio de 2017,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién del proyecto de
Decreto por el que se regulan las tarjetas de estacionamiento de vehiculos para personas
con movilidad redumda

- Consulta_ptblica previa en relacién con la elaboracién del proyecto de Decreto,
texto de la consulta y cettificado acreditativo de su publicacion. Se aporta certificado del
Jefe de Servicio de Participacién Ciudadana de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Voluntariado del Departamento de Ciudadania vy
Derechos Scciales, de 6 de julio de 2017.

- Primera version del -proyecto de Decreto por el que se regulan {as tarjetas de
estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida.

: - Memoria justificativa y economica del proyecio de Decreto, del Director Gerente del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), de fecha 29 de junio de 2017.

- Resolucidon de 12 de julio de 2017, del Dlrector Gerente del IASS, por Ia gue se
determinan las organizaciones y asociaciones a las que se les otorga un periodo de
audiencia en el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto. Las entidades son
las siguientes: CERMI (Comité de Entidades de Representantes de Personas con
Discapacidad), Federacion Aragonesa de Municipios y Provincias, Colegio Profesional de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Aragén, Colegio Profesional de
Educadores y Educadoras Sociales de Aragdn, Colegio Profesional de Fisioterapeutas de

Aragdn, Colegio Oficial de Arquitectos de Aragén y Colegio Oﬂmat de Aparejadores y
Arqultectos Técnicos de Zaragoza.

- Resolucion de 12 de julio de 2017 del Director Gerente del IASS, publicada en
BOA n° 1140, de 24 de julio, por la que se somete a informacion pubilca el prayecto de
Decreto.

- Escritos de la Secretaria General del 1ASS, de fecha 12 de julio de 2017, por los
gue se procede a la remision del proyecto de Decreto a las Secretarias Generales Técnicas
. de les Departamentos del Gobierno de Aragon, a los efectos de que puedan formular las
- observaciones 0 sugerencias que se consideren oportunas en relacion con este proyecto

norimativo.

- Alegaciones e informes recibidos sobre el proyecto de Decreto y cuadro-informe
relativo a las alegaciones presentadas y a su procedencia de incorporacion.

- Segunda versién del proyecto de Decreto por el que se regulan las tarjetas de
estacionamiento de vehiculos para personas con moviiidad reducida:;

- Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales, de 10 de enero de 2018.

- Informe del Director Gerente del IASS de 31 de enero de 2018, sobre las.
proplestas efectuadas por la Secretaria General Técnica del Departamento.
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- - Tercera version del proyecto de Decreto por el que se regu!an las tarjetas de
estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida.

- Informe de 27 de abril de 2018, de la Letrada de la Direccion General de Serwcms
Jurfd[cos

- Memoria complementaria del Director Gerente del IASS a la memoria justificativa y
economica del proyecio de Decreto de fecha 23 de mayo de 2018.

- Ultima versién del proyecto de Decreto por el que se regulan las tarfetas de
estacionamiento de vehlcuios para personas con movilidad reducida

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I
Carcter praceptivo det dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 50.1.c) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, def.
Presidente y del Gobierno de Aragén (LPGA) vy en el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30
de marzo, del Consejo Consullivo de Aragdn (Ley 1/2009), este drgano consuitivo sera
consultado preceptivamente en relacion con los proyectos de reglamentos ejecutivos. Por
otra parte, la intervencion del Consejo Consultivo no es vinculante, pues los Dictdmenes que
recaen en los proyectos de reglamentos gjecutivos no tienen ese caracter, segln el articulo
14.1 de la Ley 1/2009, en relacién con lo previsto en el articulo 15.3 de fa misma norma. La
compstencia corresponde al Pleno del Consejo Consultivo, con arreglo al articulo 19 a) de la

Ley 1/2009.

Con caracter pre\no al anahSIS del texto es preciso- determinar el caracter del proyecto de
Decreto y, en concreto, su. consideracion como Reglamento ejecutive o no. El Tribunal
Constitucional, en Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, afirmé que Reglamentos ejécutivos
son aquellos que estan “directa o concretamente ligados a unaley, a un articulo o articulos
de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (0 leyes) es completada,
desarrollada, pormenorizada, cumplimentada o ejecutada por el reglamento”. En este
" sentido se ha venido pronunciando el Tribunal Supremo, el Consejo de Estado y los
distintos drgancs consultivos autondmicos. ,

El proyecto de Decreto sometido a nuestra consideracion tiene el carécter de reglamento
" ejecutivo, ya que completa la regulacion contenida en la Ley aragonesa 3/1997, de 7 de

abril, de promocién de la accesibilidad y supresién de barreras arquitecténicas, urbanisticas,
de transportes y de la comunicacion para minusvalidos y en su reglamento de desarrollo
aprobado mediante Decreto 19/1999, de 9 de febrero, del Gobierno de Aragén. Este
proyecto de Decreto constituye una adaptacién de la regulacién sobre [a emisiéh y uso de
las tarjetas de estacionamiento para personas con movilidad reducida al marco juridico
basico establecido en el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan
las condiciones basicas de emision y uso de las tarjetas de estacionamiento de personas
con discapacidad. Por tanto, no existen dudas sobre el caracter ejecutivo de este proyecto
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de reglamento, elaborado bajo la forma de Decreto, y de guie su contenido y naturaleza es el
propio de los reglamentos ejecutivos.

lgualmente debe indicarse que este Dictamen solo puede ser fundamentado en Derecho,
pues.no se ha pedido expresamente por parte del Consejero solicitante del mismo, que se
valoren los aspectos dé oportunidad o conveniencia (articulo 14.2 de la Ley 1/2009).

1l
Titulo competencial

Una vez sefialada la competencia del Consejo Consultivo para conocer de este proyecio
normativo, debemos identificar la competencia de la Comunidad Autdnoma de Aragon para
adoptar esta iniciativa reglamentaria. £l proyecto de Decreto se elabora en ejercicio. de la
competencia comprendida en el articulo 71.342 del Estatuto de Autonomia de Aragodn,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, que establece la competencia exclusiva
de la Comunidad Autonoma de Aragdn en materia de accién social, competencia que
comprende la ordenacion, organizacién y desarrollo de un sistema publico de servicios
sociales que atienda a la proteccion de las distintas modalidades de familia, la infancia, las
personas mayores, las personas con dlscapaudad y ofros colectivos necesitados . de
proteccion especial, : - :

‘La Constitucién Espafiola, en su articulo 9, obliga a los poderes ptblicos a promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivos, a remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y a
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social. Por otra parte, el articulo 49 de la Constitucién impulsa a los poderes publicos a .
realizar una politica de integracion social para los disminuidos fisicos y sensoriales.

En ejectcion de las competencias autonomicas se aprobo la Ley 3/1997, de 7 de abril, de

.promocion de la accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas, urbanisticas, de
transportes y de la comunicacion para minusvalidos, que tiene por objeto garantizar a las
personas con dificultades para la movilidad o cualquier ofra limitacion fisica o sensorial, la
accesibilidad y la tilizacion de los bienes y servicios de la sociedad. El articulo 5 de esta
Ley establece la obligacion de reserva, enlas zonas que se creen para estacionamiento de
vehiculos ligeros, de un ndmero minimo de plazas destinadas a personas con movilidad
limitada. Estas plazas deben estar sefializadas con el simbolo que se establezca y se
establece la prohibicion de aparcar en’ellas a personas que no se encuentren en las
situaciones amparadas por la Ley.

La D:sposzc:on Final Tercera de esta Ley faculta al Gobierno de Aragdn para dictar Ias
disposiciones reglamentarias y normas téchicas para el desarrolio y aplicacién de'la Ley. El
Gobierno de Aragén cuénta, ademds, con una habilitacion genérica para ejercer su potestad
reglamentaria, de acuerdo con el artfculo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el

~artfculo 43.1 de la LPGA.
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[}
Procedimiento de elaboracién

Con caracter previo ai analisis del proyecto, resulta necesario tener en cuenta la fecha de
inicio del procedimiento y el impacto que tiene la aprobacion y entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Plblicas (LPAC). Este procedimiento se ha iniciado mediante Orden de la Consejera de
Ciudadania y Derechos Sociales, de 19 de junio de 2017, es decir, una vez que ha entrado
en vigor fa LPAC por lo que son de aplicacion no solamente las previsiones contenidas en la
LPGA, sino también las contenidas en las nuevas normas basicas del Titulo VI de la LPAC.

Dado el caracter reglamentario del proyecto de Decreto cuya aprobacion se pretende, el

procedimiento que debe seguirse hasta su sercion en el ordenamiento juridico debe
respetar las disposiciones basicas establecidas en los articulos 127 y siguientes de la LPAC
y la regutacién propia de la Comunidad Auténoma de Aragon recogida en la LPGA.

Con cardcter general y como cuestion previa, en la tramitacién de un proyecto de
reglamento, como en este caso, se deberdn respetar los principios de buena regulacidn,
previstos en el articulo 129 LLPAC. El apartado 1 de este precepto dispone lo siguiente:

“En. el efercicia de la iniciafiva legislaliva vy la polestad reglamentaria, las Adminisiraciones Publicas
© gotuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcr'onaﬁdad,'seguridad Juridica,

transparencia y eficiencia, En la exposicién de ‘mofivos o en -ef preambulo, segin se frate,

respectivamente, de anteproyectos de Ley o de proyecios de reglamenfo guedara suficientemente

justificada su adecuacion a dichos principios.”

En este supuesto se ha cumplido con esta previsién, ya que el preambulo del proyecto de
Decreto hace mencidn a estos principios, si bien de manera muy escueta.

Dentro de las novedades introducidas por la LPAC, en la elaboracion de un proyecto
normativo hay que tener en cuenta que el articulo 133 introduce un nuevo tramite con
caracter previo a la elaboracion de un proyecto de reglamento, denominado consulta pablica
previa, que contempla |a participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de Ley y reglamentos. En este caso se ha efectuado este tramite, ya
que consta en el expediente el ceitificado del Jefe de Servicio de Participacion del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales de 6 de julio de 2017, pero se desconoce
cudl ha sido el resultado de este tramite y si ha participado en el mismo algtin ciudadano o
entidad. Este Consejo considera que la informacidn resulta insuficiente y gue deberia
completarse la memoria justificativa de la norma haciendo referencia a la participacion
efectiva que se ha producido. -

Iniciacion del procedimiento: El procedimiento se ha incoado correctamente mediante Orden
de la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, de 19 de junio de 2017, La Orden ha
sido dictada por el érgano competente, la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales y
de_conformidad con el articulo 47 de fa LPGA. Resulta necesaria la elaboracién de una
Orden de inicio del procedimiento en aplicacion de la normativa reguladora del
procedimiento.administrativo (articulos 58 y 59 de la LPAC). En esta Orden se encomienda
la elaboracién y tramitacién del proyecto de Decreto a la Direccion Gerencia del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, bajo la coordinacion y supervision de [a Secretaria General
Técnica del Departamento. Se sefiala que la elaboracion de esta disposicion debera
ajustarse al procedimiento establecido en la LPGA, asi como en los articulos 127 y
siguientes de la LPAC. '
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Memorla justificativa: De conformidad con lo establecido en el articulo 48. 3 de la LPGA, "el
proyecto ira acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad de la

. promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las

medidas que se establezcan en la misma y una estimacion def coste a que dara lugary su
forma. de financiacion”. En este caso existe una memoria justificativa y econdmica ‘del
Proyecto de Decreto, del Director Gerente del Instituto Aragonés.de Servicios Sociales
(IASS), de fecha 29 de junio de 2017, y una Memoria complementaria de este mismo
érgano de fecha 23 de mayo de 2018.

Hay que poner de man:flesto tal y como reiteradamente se ha sefialado en los dlctamenes
de este Consejo Consultivo, la relevancia de la memoria justificativa para la adecuada
comprensién de las modificaciones normativas que pretenden llevarse a cabo. En nuestro
Dictamen 33/2013, de 30 de abril, referente al Acuerdo del Gobierno de Aragon por el gque
se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, decfamos que “/a memoria no debe ser
solamente un instrumento que posibilite dar cobertura al procedimienlo, sino que debe
otorgar la informacién necesaria para estimar el impacto que la norma supondra para sus
destinatarios. Para ello, es preciso llevar a cabo un andlisis detallado de la realidad y
motivar adecuadamente fa necesidad y oportunidad de la norma proyectada, valorando las
diferentes alfernativas existentes para la consecucion de los fines que se buscan y
examinando las consecuencias juridicas y econdmicas, especialmente sobre da
compelencia, que se derivaran para los agenfes afectados, asi como st incidencia desde el
punto de vista presupuestario, de fmpacto de genero y en el orden constitucional de
distribucion de competencias”.

En el supuesto analizado, la Memoria elaborada en este procedimiento contiene una
estructura que menciona los aspectos que sefiala el articulo 48.3 de la LPGA: necesidad de
la promulgacién de la norma; insercién en el ordenamiento juridico, impacto social de las
medidas que se establezcan en la misma y la estimacion de su coste y forma de
financiaciéon. Sin embargo, resulta demasiado escueta en su contenido y practicamente de
limita a reproducir lo que sefiala el citado articulo de la LPGA. Dado el contenido de la
norma y el drgano encargado de su elaboracion resulia sorprendente que no se detalle mas
en profundidad el impacto social de la norma. Asi, en la memoria se limita a sefialar que se
pretende ampliar en nimero de beneficiarios (no se explica en qué términos se produce

“esta ampliacién, aunque’ del resto del expediente parece deducirse que la ampliacion se

refiere a la inclusion como beneficiarios a personas menores de tres afios), facilitar la
concesion de la tarjeta, clarificar el procedimiento de concesion, dificultar las practlcas
fraudulentas (no se especifican cudles son estas practicas) y adoptar medidas de reaccion
ante el mal uso de la tarjeta. : :

Ademas, en la primera memoria justificativa y econdmica, en cuanto al coste’ econdmico
estimado, se limita a sefialar que “la aprobacién de esta norma no va a originar gastos
adicionales, en la medida en la que se va a seguir con el actual régimen de elaboracion de
tarjetas”. Posteriormente, en la memoria complementaria ya se detalla, si bien de manera
escueta, el coste anual de las tarjetas vy la aplicacion presupuestaria con la que se llevara a
cabo su financiacion, y se reitera que la propuesta normativa no dara lugar a un incremento
de dotaciones presupuestarias, ya que su func:onam|ento serd asumido con los recursos

‘actuales del ]ASS

Por lo tanto y a la vista de lo expuesto se considera que la memoria justificativa de este
proyecto normativo resulta demasiado escueta, y no cumple adecuadamente con lo

sefialado en la LPGA, debiendo completarse con el resultado del tramite de consulta publica

previa que se ha efectiiado y con una valoracién suficiente y adecuada del |mpacto social de
las medidas que alli se establecen. Hay que destacar que estas deficiencias de la memoria
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justificativa y econémica y la ausencia de la valoracién del impacto social de la norma ya se
pusieron de manifiesto en el informe: de la Letrada del Gobierno de Aragdn y no han sido

- ‘'subsanadas en este procedimiento elaborando una nueva memoria justificativa.

‘Informacion plbiica y tramite de audiencia a las asociaciones representativas de intereses

colectivos relacionados con la materia a reglamentar en el que se remite el texto del
Proyecto, al objeto de que se puedan formular alegaciones por el plazo de un mes, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la LPGA. '

Las entidades a las que se ha eféctuado el tramite de audiencia son las siguientes: CERMI
(Comité -de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad), Federacion
Aragonesa de Municipios y Provincias, Colegio Profesional de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales de Aragon, Colegio Profesional de Educadores y Educadoras
Sociales de Aragon, Colegio Profesional de Fisioterapeutas, de Aragdn, Colegioc Oficial de
Arquitectos de Aragén y Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Téchicos de -
Zaragoza, / . | : :

Mediante la Resolucion de 12 de julic de 2017, del Director Gerente del IASS, publicada en

1

BOA n” 140, de 24 de julio, se ha semetido a informacién pablica el proyecto de Decreto. -

Se considera que ambos trdmites se han efectuado correctamente v asi aparece acreditado
en el expediente. Hay que recordar que el articulo 105 a) de la Constitucion Espafiola
sefiala que la Ley regulard la audiencia a los interesados, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, en el procedimiento de elaboracién
de tas disposiciones administrativas que les afecten. Este derecho también se contempla
expresamente en el articulo 133 de [a LPAC, en cuyo apartado 3 se sefiala que “/a constuita,
audiencia e informacion publicas requladas en este articulo deberén realizarse de forma tal
que los polenciales deslinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberén ponerse a su disposicién los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para
poder pronunciarse sobre fa materia”. ‘

Consta en el expediente una copia de las alegaciones e informes recibidos sobre el
proyecto de Decreto y cuadro-informe felativo a las alegaciones presentadas y de su -
procedencia de incorporacion, que no tiene fecha ni esta firmado. Segln consta en ese
cuadro se han realizado alegaciones por parte de CERMI, Ayuntamiento de Zaragoza,
Ayuntamiento de Teruel, Colegio de Arquitectos y la Direccion Generat de Familia

Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Soctales de 10 de enero de 2018, que se ha emitido en aplicacion del articulo 50.1.a) de'la
LPGA, al exigir que los proyectos de reglamento, antes de su aprobacién, deben ser
sometidos preceptivamente a informe de la Secretaria General Técnica del Departamento
competente, que debera referirse, como minimo, a la correccién del procedimiento seguido
y a la valoracion de las alegaciones presentadas. En este informe se destaca la insuficiencia
det contenido de la memoria justificativa, se analiza el procedimiento seguido para su
aprobacion, se sefiala la necesidad de solicitar los informes preceptivos de la Direccién

-General de Servicios Juridicos y del Consejo Consuitivo de Aragdn y se realizan algunas
' observaciones sobre el contenido de la norma. '

Debe ponerse de manifiesto que, a pesar de la advertencia en el informe de la Secretaria
General Técnica del Departamento sobre los tramites procedimentales a seguir, el érgano
redactor del proyecto normativo solicité Dictamen del Consejo Consultivo sin haber
recabado previamente el informe preceptivo de la Direccion General de Servicios, lo que
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derivo en la devolucion del'éxbediente hasta que se remitiera completo y con un indice de
todos los documentos integrantes del expediente.

Informe de la Direccion General de Servicios Jurfdicos, de fecha 27 de abril de 2018, que
analiza el titulo competencial necesario para la aprobacion del proyecto, el procedimiento
formal seguido y su condicion de reglamento ejecutivo.

. Por ofra parte, cabe destacar qué la Ley 3/1997, de 7 de abril, de promocién de la

accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas, urbanisticas, de transportes y de la
comunicacién para minusvalidos regula en su Tiulo Il el Consejo para la promocion de la
accesibilidad y eliminacién de barreras, cormo érgano de participacion y consulta, y dentro
de las competencias de este érgano se sefala, en el articulo 19.3.¢), la de emitir informe.
sobre los proyectos de disposiciones reglamentarias de desarrolio de la presente Ley. No
consta en el expediente ni que se haya recabado informe a este érgano, ni su emision, ni se
hace mencion al mismo en ningan informe del expediente, a pesar de que la ausencia del
mismo ha sido advertida por [a Letrada de la Direccion General de Servicios Juridicos.

Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de

Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacion Ciudadana de Aragdn, el proyecto de

Decreto, junto con la meforia justificativa y ofros tramites preceptivos del procedimiento -
reglamentario, se ha puesto a disposicion del pblico en el pottal de transparencia. del

Gobierno de Aragon {(http://iransparencia.aragon.es/), si bien no se ha aportado ningin

documento acreditativo de 1a realizacion de este tramite. ‘

En conclusion, y respecto al procedimiento de elaboracion de la norma, se astima que la
memoria justificativa del proyecto de Decreto planiea deficiencias que deben ser
subsanadas y completadas, tal y como se ha sefialado - anteriormente. Asimismo,” se
considera gue, con caracter previo a la aprobacion de este proyecio de Decreto, debe
evacuarse informe por el Consejo para la promocion de la accesibilidad y eliminacién de
barreras, de acuerdo con lo sefialado en el articulo. 19.3.¢) de la Ley 3/1997, de 7 de abril,
de promocion de la accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas, urbanisticas, de
transportes y de la comunicacion para minusvalidos.- :

v
Analisis del texio sometido a consideracion. Técnica normativa.

A continuacion, se procede a analizar el texto del proyecto de Decreto sometido a nuestro
dictamen, tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punto de vista
estrictamente material o de fondo. ‘

En primer lugar, se realizan consideraciones de técnica normativa ya que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48.2 de la LPGA, “en fa elaboracion de los reglamentos se tendran
en cuenta los criterios de técnica normativa que sean aprobados por ef Gobiermno'. Ahora
bien, tal y como establece la parte expositiva del Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del

.Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa (DTN, en

adelante), estas “no tienen el carécter de norma juridica: no son obligatorias y carecen de
fuerza vinculante. Son sugerencias y recomendaciones, a modo de instrucciones técnicas y
consejos practicos, que tienen la voluntad de ayudar a los encargados de redactar los
borradores o los anfeproyectos y proyectos de normas de distinto rango, aclarando dudas,

apuntando soluciones, proponiendo cierta homogeneidad de’ criterios 'y, en definitiva,
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tratando deo contribuir a un proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad de las
disposiciones preceptivas cuya creacién impulsa el Ejecutivo autonomico y lleva a cabo a
traves de su Administracién Plblica que redunde tanto en la mejora del escenario Juridico
de los aragoneses como en el prestigio de la imagen de las instituciones de la Comunidad
Auténoma’. o o o :

Siguiendo la estructura que marcan las DTN, el proyecio de Decreto consta de titulo, una
parte expositiva .y una parte dispositiva integrada por cuatro capituios con un, contenido

materialmente homogéneo. El titulo forma parte del texto y permite su identificacion,

interpretacion y cita, por lo que se cumple con los criterios que marcan las DTN,

La parte expositiva del proyecto de Decreto hace referencia adecuadamente al titulo
competencial y explica el objeto y finalidad de la norma, resumiendo su contenido para una
mejor comprension del texto y de las novedades que introduce (Directriz 11). Ademas, en
cumplimiento de lo serialado en el articulo 129 de la LPAC, se explica el cumplimiento de

los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y eficiencia, en la

elaboracion de este proyecto normativo. Siguiendo lo dispuesto en la Directriz 13, en la
parte expositiva de la norma .tainbién se reflsjan los aspectos mas relevantes de. Ia
tramitacion como las consultas efectuadas e informes evacuados.

Consta la parte dispositiva de 19 articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria, una disposicion final y ocho anexos.

)
Andlisis del texto. Regulacion material

En cuanto al contenido material de la parte dispositiva, es objeto de la norma regular la
tarjeta de estacionamiento de vehiculos de personas con movilidad reducida, adaptando la
normativa actualmente vigente en la Comunidad Autdonoma al Real Decreto 1056/2014, de
12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de emisién y uso de la

tarjeta de estacionamiento de personas con discapacidad; que ha establecido el marco

juridico basico aplicable a la tarjeta en todo el territorio nacional, incluyendo prescripciones
relativas a las personas fitulares, 'sus derechos y obligaciones, condiciones de uso y
procedimiento de concesion o renovacion de la misma. ‘ '

Contra determinados artfculos de este Real Decreto, se interpuso un conflicto positivo de
competencia formulado por el Gobierno del Pais Vasco. El Tribunal Constitucional, en
sentencia 18/2017, de 2 de febrero, ha considerado que el Gobiermno no ha invadido [a
competencia autonémica en materia de asistencia social sino que, en ejercicio de la que el
articulo 149.1.1 de la Constitucién atribuye en exclusiva al Estado, ha establecido las
condiciones basicas necesarias para garantizar el reconocimiento de un derecho o beneficio
(la autorizacién para el uso de plazas de estacionamiento reservado) a un determinado
colectivo (personas con movilidad reducida) en condiciones de igualdad en todo et territorio.
Por lo tanto, el Real Decreto 1056/2014 halla su cobertura constitucional en la competencia
del Estado para el establecimiento de las condiciones bdsicas necesarias para garantizar la
igualdad en el ejercicio de derechos y deberes fundamentales; y esto implica que puede
introducir condicionamientos normativos vinculantes en una regulacién, como la de las
tarjetas de estacionamiento reservado, que, al pertenecer al ambito de la asistencia social,
corresponde aprobar a las Comunidades Auténomas. :

w
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Una vez realizadas estas consideraciones, el Tribunal Constitucional analiza cada uno de
los preceptos impughados, respecto de los que determina si su finalidad es o no la de
establecer las condiciones basicas que garanticen la igualdad de los ciudadanos. Realizado
este analisis, declara la constitucionalidad de todos los preceptos impugnados, con dos
excepciones: el articulo 8 del Real Decreto, que establece una serie de obligaciones de los
titulares de las tarjetas de aparcamiento, asi como un régimen de sanciones en caso de
incumplimiento que denotan una voluntad de establecer un régimen juridico completo y que,

en consecuencia, invaden la competencia autondémica; y el articulo 10 que fija unas regias

muy concretas para la renovacion de la tarjeta que, por su grado de detalle, también le

" corresponde establecer a la Comunidad Auténoma.

La Disposicion trénsitoria primera del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre,
establece que las Comunidades Autdnomas dispondran del plazo de un afio, desde la fecha
de su entrada en vigor, para adaptar sus normas a las previsiones de este Real Decreto.

Varias Comunidades Autonomas, al amparo de su competencia autondmica en la materia,
han dictado normas de regulacién de las tarjetas de estacionamiento para personas con
movilidad reducida, cuyo contenido material es muy similar al comprendido en la norma
proyectada. Asi, el Decreto 72/2016, de 10 de junio, de la Comunidad Valenciana: el
Decreto 50/2016, de 22 de marzo, del Pais Vasco o el Decreto 74/2016, de 29 de -

. noviernbre, de la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Respecto al ambito territorial de validez de las tarjetas de estacionamiento, recagida en el
articulo 3 del proyecto de Decreto, se considera su redaccion adecuada a lo que sefald el
articulo 4 del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, ya que establece expresamente
este articulo que “las tarjetas de estacionamiento concedidas por las administraciones
piiblicas compelentes tendran validez en ‘todo el territorio espafiol, sin perjuicio” de su
utilizacion en los Estados miembros de la Unién Europea en los términos que Jos
respectivos érganos competentes tengan establecido en materia de ordenacioén y circulacion

"de vehiculos’. Pero se sugiere completar el apartado 1 del aiticuto 3 con la referencia al

drgano compefente para su emision, en los siguientes términos: “Las targetas de
estacionamiento concedidas por las Entidades Locales de la Comunidad Autdnorma de
Aragén tendrén validez en todo ef territorio espafiof...". :

La redaccion dada al articulo 4 del proyecto de Decreto recoge literalmente el contenido del
articulo 5 del Real Decreto 1056/2014, estableciendo la cbligacién de un ntrmero minimo de
plazas de aparcamiento reservadas.

El articulo 5, respecto de los titulares de las tarjetas de estacionamiento, amplia la relacion -
de las personas titulares de este derecho, incorporando como novedad la posibilidad de que
puedan ser titulares de la tarjeta de estacionamiento aguellos menores de 3 afios con
discapacidad que dependan de forma continuada de aparatos técnicos imprescindibles para
sus funciones vitales o que por su gravedad hayan sido valorados con un alto grado de
discapacidad. Esta ampliacion también ha sido recogida por la normativa de otras
Comunidades Auténomas, como la del Pais Vasco y tiene su amparo en la prevision
contenida en el articulo 3.3 del Real Decreto 1056/2014, que posibilita que, ademas de los
supuestos recogidos en ese articulo, puedan obtener la tarjeta de estacionamiento las
personas gue lo tengan recogido expresamente en la normativa autonémica o local.

El articulo 6 incorpora la nueva figura recogida en la normativa nacional de la-posibilidad de
obtener la tarjeta de estacionamiento provisional, atendiendo a razones humanitarias vy, -
excepcionalmente, a personas que presenten movilidad reducida, aungue no haya sido.
todavia dictaminada oficialmente. Como es una tarjeta que se concede de manera
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provisional y. excepcional, se considera que en la redaccion del propio articulo 6 deberia
reflejarse que tendrd una duracién maxima de un afio; y no en el articulo 18, que establece
con-caracter general los plazos de vigencia y renovacién para los dos tipos de tarjetas que
son objeto de regulacion en la norma: la tarjeta de estacionamiento de transporte individual
y la tarjeta de estacionamiento de transporte colectivo.

En el articulo 11.3, después de sefialar las consecuencias que implica el incumplimiento de
sus obligaciones por los titulares de las tarjetas, se dispone que “/a competencia para la
suspension o cancelacion de la tarjeta correspondera al érgano municipal o, en su caso,
comarcal, que la concedié” La posibilidad de que la expedicién de la tarjeta pueda
realizarla, no solamente el municipio sino también la comarca, se contempla en el articulo
12 (mediante encomienda a la comarca), por.lo que deberia revisarse la redaccion del
articuto 9, ya que al regular las caracteristicas y condiciones de uso de la tarjeta sdlo
contempla ia posibilidad de que ésta sea expedida por el Ayuntamiento al igual que la-

regulacion comprendida en los articulos 168 y 17.

En relacion al articulo 15, relativo a la ‘documentacion complementaria a exigir para Ia
solicitud de tarjeta de estacionamiento de transporte individual, deberia distinguirse
claramente el supuesto en que se solicita la tarjeta por primera vez, de aquellos en los que
la tarjeta haya sido extraviada o sustralda y se pide un duplicado. En estos casos resuita
evidente que serd necesario aportar-la copia de la denuncia previa presentada ante las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tal y como se contempla en el articulo 19, pero no los
informes acreditativos del grado de discapacidad o la documentacion que ya obre en poder
de la Administracion emisora de la tarjeta, porque asi lo garantiza el art 28 de la LPAC. En
caso de deterioro, la expedicion de un duplicado exigird la previa devolucidn de la tarjeta
deteriorada.

Respecto a la disposicidn adicional segunda, sobre la edicion de tarjetas, se establece que
el Departamento del Gobierno de Aragon competente en materia de servicios sociales
adoptard las medidas necesarias para garantizar ia edicion de las mismas conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 y los anexos 1y If del proyecto de Decieto. Tenlendo en cuenta
que la competencia de emision y otorgamiento de las tarjetas corresponde a las entidades
locales, y que la obligacion de emisién, conforme a lo sefialado en la norma, es de obligado
cumplimiento para ellas, ya que lo determinara un Decreto del Gobierno de Aragdn, no se

la disposicién transitoria primera, se refiere a la validez de las tarjetas de estacionamiento
emitidas con anterioridad. Faitaria que se compietara su redaccion respecto al réegimen
aplicable a los expedientes iniciados que no hayan sido resueltos con anterioridad a la

aprobacion de este Decreto.

Sohre la disposicion derogatoria podria completarse haciendo referencia a que también
quedan derogadas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al
contenido de este Decreto. Ademas, resulta innecesaria la referencia a la derogacion del
anexo IV del Decreto 19/1999, ya que es un anexo que deriva de la regulacion comprendida
en el articulo 10 del Decreto 19/1999, por lo que podria modificarse la redaccién de la
disposicion derogatoria haclendo referencia a que se procede a la derogacién de los

~articulos 10 y 11 del Decreto 19/1999 y, en consecuencia, gueda sin efecto el anexo 1V,

‘En atencién a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Aragén emite DICTAMEN
PDESFAVORABLE al “Proyecto de Decreto por ef que‘se regulan las tarjetas . de
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estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida” a menos que se
subsanen los siguientes aspectos, y sin perjuicio del resto de conaderacmnes incluidas en
la conSIderaCIon juridica V.de este Dictamen:

'1.- Debe completarse la memoria justificativa, explicando el resultado’ del proceso
participativo de la consulta pablica previa y el impacto social de la norma en los términos
expuestos en el paragrafo 18. :

2.- Debe solicitarse informe al Consejo para la promocién de la accesabuhdad y
eliminacién de barreras, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 19.3.¢) de la Ley 3/1997,
de 7 de abril, de promocion de la accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas,
urbanisticas, de transportes y de la comunicacion para minusvdlidos, de acuerdo con lo
axpuesto en lo paragrafos 27 y 29.

En Zaragoza, a trece de j‘unio de dos mil dieciocho.

LA SECRETARIA,

Fdo.: Lucia Sdavedra Martinez

EL PR ’Slﬁé M s
o 5 G

,J/ - e
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'Fdo José Bermo;o Vera
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