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MEMORIA DE 14 DE MAYO DE 2018, DE LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR,
RELATIVA A L.LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULAN LAS- RIFAS TOMBOLAS Y LAS
COMBINAC!ONES ALEATORIAS '

Por Orden de 17 de ENERO de 2018, del Consejero de Presidencia, se encomienda a la
Direccion General de Justicia e Interior iniciar el procedimiento de elaboracién del Proyecto de
- Decreto por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las rifas, témbolas y las

combinaciones aleatorias. '

Por Resolucién de 23 de enerb' de 2018, de la Directora General de Justicia e Interior, se

acuerda someter a consulta publica previa el citado Proyecto por un plazo de quince dias naturales,
desde el 31 de enero al 15 de febrero de 2018. ' :

Mediante Resolumon de 21 de marzo de 2018 se somete a informacién publica el referldo
texto, publicado en el Boletin Oficial de Aragdn, nim. 86, de 5 de abril de 2018 y en el que se
concede el plazo de un mes para la presentacién de alegacmnes 0.sugerencias. :

Asimismo, la Direccién General de Justicia e Interior ha realizado el tramite de audiencia a los
- interesados, en concreto ha notificado la tramitacion del Proyecto a las empresas de apuestas, a
AZEMAR (Asociacion de empresas operadoras de maquinas de juego), a las empresas titulares de
salones de juego, a las empresas titulares de salas de bingo y a la empresa titular del casino. ., '

También, se ha not:flcado al Consejo Aragonés de Consumidores y Usuarios y a la
Asoaciacion Aragonesa de Jugadores de Azar en Rehabilitacion (AZAJER).

Por otro lado, se comunico la tramitacion del Proyecto de Decreto junto con el texto a todos

los Departamentos del Gobiemo de Aragén a través de sus Secretarias Generales Técnicas,
gspecificamente a la Direccion General de Tributos, a las Oficinas Delegadas del Gobierno de
Aragon y a la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad. Auténoma de Aragén.

Por Ultimo, se procedié a la publicacién del Proyecto en la sede electronica del Gobierno de
Aragoén, en la pagina de noticias, en el siguiente enlace http://iwww.aragon.es/SaC; Asi como en el
- portal de transparencia del Gobierno de Aragén.

Transcurrido el plazo concedido de informacién publica y audiencia a los interesados,
presentaron alegaciones al Proyecto en genera!:

1. AJUBIAR (Asociacion Aragonesa de Juego de bingo): !Vlanlf]esta su desacuerdo
general con la regulacién y sefiala lo siguiente: '

Primero: La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, “Ley Omnibus” en su Dlsposmlon Adicional 1?
dispone que no se exigira autorizacidn administrativa para la celebracion de combinaciones
. -aleatorias. La Ley 2/2000, de 28 de junio, reitera lo mismo. La Direccion General emitid Informe de
18 de septiembre de 2012, en el que se contenian los parametros de celebracion de las
combinaciones aleatorias, bajo ese marco normativo debe produclrse cualquler regulacaon y
cualquier exceso sobre la misma sera ilegal. -

La Administracion debe tener en cuenta el escenario actuai del sector del juego inmerso en

continua publicidad, bajo la base de la Ley 13/2011, de 28 de mayo del juego del Estado, lo que
exige idéntico tratamiento.

Segundo: Falta de motivacién de la regulacién desde la perspectiva del usuario. N6 es

admisible liberar el control de |a autorizacidn administrativa de la actividad realizada en el interior de
los locales vy por otra se pretenda mtervenlr limitando a 300 euros dia y 6.000 euros mes.
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Es una actividad gratuita, que ofrece un premio en metalico al cliente. Dulcifica el coste para
los Jugadores mediante la inyeccion voluntaria de dlnero Supondria una percepcion negativa para el
usuario.

_El éxito de ventas hay gque encontrario en estas acciones.

No debe existir tal exhaustividad de requisitos del articulo 8 del Proyecto a los locales de -
juego. Las bases deben contener el premio, valor, forma de sorteo v plazo de caducidad.

Tercero: Falta de motivacién de la regulacidén desde la perspectiva de otras regulaciones de
juego. Carece de fundamento la limitacién de- 300 euros y 6.000 euros, que afecta al principio de
libertad de empresa. Es una intervencion deslegitimada. La Ley 13/2011, prevé la necesidad de
promover entre las Comunidades Autonomas y Estado actuaciones para favorecer la convergencia
del régimen juridico y fiscal, asi como la regulacion de la publicidad en todo el territorio nacional.

Cuarto: Esta actividad promocional (combinaciones aleatorias) es habitual en otras
autonomias, sin las limitaciones propuestas. No hay exigencias adicionales en cuanto a la forma de
realizar el sorteo, el numero de boletos a entregar, el concepto en el que se entregan, ni si el
ganador tiene que estar presente o no, etc. (ejemplos: En Madrid: comunicacion, descripcién del
sorteo y tasa; En Catalufia: autorizacién, bases y tasa. En Castilla la Mancha: comunicacién y tasa y
- se deja a voluntad del organizador las bases, la entrega de boletos ete. En Andalucna igual que-
Madrid),

Quinto: Falta de motivacién desde la perspectiva del empresariado. La Administracion
reconoce la legitimidad de las combinaciones aleatorias. La regulacién no puede ser objeto de
criterios limitadores que impida la finalidad de promocionar un servicio de ocio. .La totalidad del
empresariado del Sector del bingo propuso una autorregulacion voluntaria, por-lo que la regfulac:ion
expuesta se plantea a espaldas del empresariado (adjunto dicho Acuerdo). Solicitan reducir los
requisitos de las bases a fecha y hora de celebracion, premios y plazo de caducidad y modo de
obtencién del premio y no establecer ninguna limitacién en cuanto a importes o subsidiariamente el
maximo mensual de 30.000 euros:

Con caracter previo sefialar que AJUBIAR engloba a siete Salas de Bingo de Aragén que eﬁ
2017 recaudaron 31.004.283 eurcs, mientras que las ocho Salas de blngo restantes que hay en
Aragon recaudaron 50.772.044 euros.

Asimismo, de las siete Salas de bingo pertenecen al mismo titular cuatro de ellas (aunque las
empresas tengan diferente denominacién y CIF).

-A esto-afiadir que la mercantit titular de Bingo Madrid (MABEL RECREATIVA‘ SA} y de Bingo
Las Fuentes (JALON RECREATIVO) ha manifestado por escrito que no se les solicité su opinién
- desde la Asociacién, asi como su acuerdo con los términos del Proyecto. .

Por lo ’{anto; fas alegaciones de AJUBIAR no constituyen ni la opinién mayoh‘taria del sector
del bingo, ni del sector del juego en general que engloba salones de juego, casino, bingos, locales de
apuestas, empresas operadoras de maquinas de juego, etc.

. En contestacion a las alegaciones, |a totalidad de las mismas se refieren a la regulacion de
~las COMBINACIONES ALEATORIAS. Respecto a esto, en primer lugar, la Comunidad Auténoma de
. Aragén tiene competencia exclusiva en materia de juego (articulo 71. 502 del Estatuto de Autonomia-
de Aragén) en este sentido tiene potestad reglamentaria para regular el juego que se desarrolla
dentro de su territorio, especialmente en establecimientos fisicos ubicados en Aragon. El objeto del
Proyecto es la necesidad de regular y concretar los requisitos que deben regir la celebracion de rifas,
témbolas y combmaclones aleatorlas en Aragdn. :

El ar‘ucuio 7 4 del Decreto 159/2002, de 30 de abril, del Gobierno de Aragon por el que se :
aprueba el Catalogo de Juegos y Apuestas, define las combinaciones aleatorias como una
modalidad de juego realizada por una persona o entidad que con fines estrictamente publicitarios de
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un producto o servicio ofrece, previo sartec o por cualguier otro medio similar en el que intervenga el
azar, premios en metalico, en especie o servicios entre quienes adquieran o consuman el bien o
servicio objeto de pubhcndad y sin que éstos hayan sufrido incremento alguno de su coste ordinario.

- El articulo 8.1 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, establece que |a celebracion de combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promomonales ex;ge al promotor fa comunicacion individualizada
previa de’ Ias mismas.

Por lo tanto, ‘para la celebracion de combinaciones aleatorias en Aragén se requiere
comunicacion previa de su realizacion, no autorizacién. Junto con dicha comunicacion, el
organizador debe presentar las bases generales que van a regir el sorteo'y el justificante del abano
de la tasa fiscal del 12% de los premios a entregar. El Proyecto de Decreto contempla la
documentacion que debe adjuntar el organizadér de la combinacién aleatoria, de este modo se
garantiza el conocimiento por parte de las personas fisicas o juridicas que pretendan organizar una

rifa, tdmbola o combinacion aleatoria de los requisitos que deben cumpllr y el procedlmiento que

deben seguir para su organlzamon

Asimismo con la supervisiéon de dichas bases por la Administracion cuando se comunica
previamente a la Administracion se garantiza que el sorteo cumple con los principios basicos de
seguridad, transparencia, imparcialidad, fiabilidad y objetividad para la Administracién, jugadores v
terceros en cuanto a la forma de celebracién del sorteo, el lugar, la fecha y hora, la cuantia de los
“premios, los requisitos de los participantes, la adjudicacion vy entrega de los premios, etc. y que se
respetan los principios de no incentivacion del juego recogides en el articulo 11 de la Ley 2/2600 de
28 de junio, ev:tando practicas desleales o fraudulentas

Asimismo, tenlendo en cuenta la normativa fiscal debe disponerse de la cuantia de los prem:os
entregados, para poder tener certeza de |a tasa fiscal abonada sea la correcta (el 12% de todos los
premios entregados). |

En este sentido la Administracion debe velar por la protecc:on de fos intereses publicos y de
los consumidores, garantizando . el desarrollo de los juegos en condiciones de seguridad y
transparencia.

Por otro lado en cuanto a la limitacién de las combinaciones aleatorias de 300 euros en una
jornada de juego y 6.000 euros al mes para los locales de juego, de acuerdo con el articulo 11 de la
‘Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma de Aragén, el Gobierno de Aragon
debe ordenar la actividad de juego de acuerdo, con el objetivo de evitar la incentivacion de habitos y
conductas patologicas y promover la proteccion de los menores de edad y de las personas que
tengan reducidas sus capamdades volitivas.

La celebracion de combinaciones aleatorias (sorteos de dinero) en locales de juego, requiere

unos controles o limitaciones por las consecuencias adictivas que pueden derivarse de dichas

acciones. En este sentido no se puede equiparar un sorteo de Un premio en especie © dinero
esporadico en un centro comercial, tienda o empresa titular de un producto o servicio que pretende
promocionarlo en un momento determinado, con los sorteos de dinero que se vienen realizando
diariamente en locales de juego de Aragon, a todas horas y de cuantias elevadas, que se vuelven a
jugar en el mismo establecimiento y derlvan en conductas patolégicas. ‘

Esta dltima actividad, sin perjuicio de que lo tnico que se promociona es el juego con dinero,
puede llegar a generar conductas patoldgicas, teniendo en cuenta las importantes cantidades de

dinero que llegan a entregarse, que captan jugadores y les incentivan-a permanecer en el

establecimiento todos los dias, etc. por lo que se considera necesario limitar las cuantias que se

pretenden entregar, de manera que se permita la celebracién, pero no se produzca la realizacion.

indiscriminada de sorteos.
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Segun Sentencia 20/2018, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, de 24 de enero de
2018 en la que se desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto y que justifica |a
necesidad de control de |las bases de las combinaciones aleatorias ademas de sefialar que. - “Y eéfa
forma de proceder a la adjudicacion del sorteo, como un premio mas del bingo, el que considera la
Administracion que produce consecuencias no deseadas, conclusiones que esta Sala comparte. Los
Jjugadores pueden estar confundidos v no saber si estamos en presencia de una combinacion
aleatoria 0 de otro premio del bingo. Consigue que el bingo tenga ofro premio mas, interfiriendo en la
misma partida, lo que vulnera el limitado niimero de premios y fa mecanica misma de este juego
establecida en el Real Decreto 142/2002, de 22 de julio, del juego del bingo. Por tifimo, decir que ho
ha sido acreditado que se permita esta forma de cornbinaciones aleatorias eh otras Comunidades
Autonomas. Desde luego no en la de Madrid, cuyo Decreto 105/2004, de 24 de junio, en su articulo
10.c) ...en ningtn caso la celebracién de una combinaciéon aleatoria podra mferfenr en ef desarroﬂo
de las pamdas

Este uEtimo parrafo se considera necesario incorporarle al articulo 9, como apartado 3 del
Proyecto del Decreto, para evitar confusiones en los jugadores. - “En ningdn caso la celebracion de
una combinacion aleatoria podré interferir en ef desarrollo de las partidas’:

-Por dltimo, AJUBIAR presenta un escrito como Acuerdo de autorregulacion voluntaria del
sector, pero dicho escrito no esta firmado ni autentificado, por lo que no se puede considerar que
ostenta el respaldo mayoritario del sector, sin que por otra parte conste oposicién al Proyecto
presentado por el resto de Asociaciones y Salas de bingo de Aragén. L

2. Alegaciones presentadas por AESA (ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE SALONES
DE JUEGOS DE ARAGON):

- Solicitan que se exija que la solicitud de cualquiera de los sorteos se presente de forma
telematica. Que no estén Ias rifas y tdmbolas sujetas a autonzamon incluidos los locales de juego
(artlcu[o 7.1 del Proyecto).

Solicitan eliminar todo el Capitulo It (De las combinaciones aleatorias), sefialando que ni la
Comunidad Auténoma puede reglamentar las combinaciones aleatorias, ni pueden establecerse
limitaciones de pubiicidad solo para salones de juego, ni estan justificados limites de importes de los
premios. En caso de que no se acepte la eliminacion del Capitulo I, al menos deben quitarse los
limites del importe depremios. Continlan que si se elimina el Capitulo I, no se necesitaria
autorizacion como se dispone en la norma vigente, al haberse eliminado la combinacion aleatoria y
asi ni tendria que estar sujeta su promomon a Ia norma vigente de publicidad, ni seria considerada
juego.

De mantenerse el Capitulo Il, se cuestiona si no es necesaria la autorizacion para celebrar
una combinacion aleatoria, porque es necesaria autorizacién para la publicidad de Ia misma, es
evidente que tiene que tener el mismo requisito. ‘

Solicitan el pago posterior de la tasa entre 30 y 60 dias, por si el sorteo no llega a producirse.
Serfa bueno reflejar que si en la propia comunicacion del sorteo se detalla la publicidad debe
servir la misma comunicacién, evitando la.duplicidad de comunicaciones de un mismo acto.

En contestacion a las alegaciones respecto a la exigencia de presentar la solicitud por via
telematica, sefialar que conforme al Proyecto la presentacion de solicitud telematica sera posible
pero no obligatoria, ya que la organizacién de rifas, tombolas o combinaciones aleatorias puede
realizarse por personas fisicas que pueden no tener acceso o disponibilidad de los medios
electronicos necesarios, y por lo tanto la norma debe permitir las dos posibilidades, la presentacion
por via telematica, asi como en papel en cualquier registro administrativo. '
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En cuanto a que no esten las rifas y tdmbolas sujetas a autorizacion para los locales de
juego, sefialar que la experiencia de los ultimos afios y algunas sentencias de los Juzgados permiten
concluir que las actuaciones en e ambito del juego con dinero que comienzan como una actividad
puntual devienen en una multiplicacion de las actividades comerciales (todos los dias y a todas
horas) que resultan contrarias a los principios que deben regir el juego con dinero, como ha venido
sucediendo con las combinaciones aleatorias, derivando en incentivacién del juego y conductas
patoldgicas en los jugadores, produciéndose abusos y sin garantias tanto para los usuarios, como
para las empresas y la Administracion. A modo de ejemplo sefialar que desde julic de 2017 hasta
abril de 2018 se han entregado premios por valor de 549.828,84 euros en todos los locales de juego
de Aragdn. De los cuales 545.649,25 euros se han entregado en Salas de bingo.

En cuanto a la eliminacion de la regulacion de ilas combinaciones aleatorias, se reitera lo
sefalado con anterioridad en la contestacién a AJUBIAR

Respecto a la propuesta relativa a que se pueda pagar la tasa fiscal con posterioridad, esta
debe dirigirse a la Direccidn General de Tributos por ser de su competencia. Asimismo no es este el
objeto de regulacion del Proyecto

Debe tener claro la mercantil que las combinaciones aleatorias son una modalidad de juego

como sefiala el articulo 5 de la Ley 2/2000, de 28 de junio y debe diferenciar el objeto de este
Proyecto, que es la regulacién de la documentacion y requisitos gue debe regir la realizacion de las
combinaciones aleatorias (sorteos), de la publicidad qle se realice de las mismas y que se regulaen
el Decreto 166/2006, de 18 de julio, dél Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento
de Pubhcsdad del Juego y.Apuestas y que no es objeto de este Proyecto.

Sin perjun:lo de lo anterior ef organizador de la combinacion aleatoria cuando comunique la
misma junto con las bases puede solicitar en la misma instancia, como ya viene haciendo en la

actualidad, la publicidad que va a realizar del sorteo (publicidad -exterior, folletos, medios de

comunicacion, etc. )

3. Alegaciones presentadas por las mercantiles de la misma marca comercial EL
DORADO SALON DE JUEGO, integradas por DIOPER 2000 SL, MONTAJES Y
PERFECCIONAMIENTOS ZARAGOZA SAU, HERACLIO GAME MACHINE SLU, HOSTYOCI SAU
y CINAR POLIGONAL SLU:

La mercantil sefiala que el Gobierno de Aragén no sigue las directrices de la Ley 13/2011, de

27 de mayo del Estado eliminando la exigencia de realizar comunicacién previa.

- Asimismo, solicita la eliminacion de las limitaciones del articulo 9 del Proyecto (300 euros al
dia y 6.000 al mes), ya que supone desautorizar las combinaciones aleatorias que los titulares de los
locales de juego quieran realizar cuando superen dichos limites. El articulo 9 supone un
incumplimiento de la Ley 17/2009 de 22 de diciembre que tiene la consideracion de base y por lo
tanto de competencia exclusiva del Estado. El Gobierno de Aragén carece de competencias para
prohibir por Reglamento la. celebracion de combinaciones aleatorias. Mediante Reglamento se
pretende desautorizar la celebracion de combinaciones aleatorias para las que la Ley 17/2009
prohibe la exigencia de autorizacion previa.

Asimismo, el articulo 9 del Proyecto conculca el articule 4.1 de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector publico (las Administraciones Publicas deben elegir la medida menos restrictiva,
. 8in que se produzcan fratamientos discriminatorios). No se explica en que medida la limitacion del
importe de los premios puede evitar juego compulsivo, ni siquiera esta claro que las combinaciones
aleatorias puedan considerarse juego. La Direccion General no justifica su adecuacién a los fines
‘que persigue. La celebracién de combinaciones aleatorias ya queda vedada a través del confrol de
acceso a menores y autoprohibidos.
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Al igual es discriminatorio el articulo 7 del Proyecto, ya que para la realizacion de rifas y
tombolas a los demas agentes se les exime.

Por Ultimo solicitar la supresion de la infraccion del articulo 14.a) que tipifica como infraccion
muy grave la organizacion o celebracion de combinaciones aleatorias hablendo superado los limites
del articulo 9 (300 euros dia/6.000 euros mes). |

A modo de resumen, para no ser reiterativos, en las argumentacmnes sefialadas con
anterlorldad

1-La Comunidad Auténoma de Aragdn tiene competencia exclusiva en materia de juego
(articulo 71.50° del Estatuto de Autonomia de Aragdn) en este sentido tiene potestad reglamentaria
para regular el juego que se desarrolla dentro de su territorio, especialmente en establecimientos .
fisicos ubicados en Aragdn, no tiene porqué seguir la regulacion que tiene el Estado para las
combinaciones aleatorias de dmbito nacional. La ley 13/2011 de 27 de mayo no es basica.

2-En cumplimiento de la Ley 17/2009, de 22 de diciembre, se legisld en la Comunidad
Auténoma de Aragdn, por ello el articulo 8.1 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, establece que la
celebracion de combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales exige al promotor la .
comunicacion individualizada previa de las mismas. Por eIIo no se esta mcumpllendo la Ley 17/2009.

"En cuanto a la limitacidén de las combmamones aleatonas de 300 euros en una jorrtda de
juego y 6.000 euros al mes para los locales de juego, no tiene competencia exclusiva el Estado
relativa al incumplimiento de la comunicacion cuando falten determinados requisitos o se superen
determinados limites. Es ningun caso todo lo que se comunique sera valido. La Comunidad
Auténoma puede ordenar la actividad de juego con el objetivo de evitar la incentivacion de habitos y
conductas patolégicas.

La celebracion de combinaciones aleatorias (sorteos de dinero) en locales de juego, requiere
unos controles o limitaciones que no solo se solventan con el control de acceso, ya que la entrega de
importantes cantidades de dinero a personas que en principio no estan autoproh|b|dos pueden
incentivas conductas patolégicas.

3- Las practicas inadecuadas y abusivas que ha venido desarrollandose por determinados
locales de juego en relacion a la celebracién de combinaciones aleatorias, impiden que se considere
posible la exencion de autorizacién con caracter indiscriminado para la realizacion de rifas vy
tomboias. -

_ 4- Se considera necesario concretar la infraccién del articulo 14.a) del Reglamento, para
poder perseguir posibles incumplimientos.

Respecto a las alegaciones al articulado, <onoreto se adjunta cuadro como Anexo’l, con el
articulo, la entidad que propone la modificaciénsi sea epta 0 no y eI articulo modificado en su caso.

Sal Zaragoa a 14 de mayo de 2018
£ 'LA DIRECTORA G =) A JUSTICIA-E INTERIOR

ng.-"Maria Juilvez Ledn




