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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA, EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS RELATIVAS AL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y
DONACIONES. '

En cumplimiento del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, corresponde a esta Secretaria General
Técnica la emisidn de informe preceptivo en relacién con el anteproyecto de Ley

de medidas refativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

PRIMERO.- Marco juridico habilitante.

El articulo 105 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, atribuye a la

Comunidad Autdbnoma de Aragdn capacidad normativa:

a) Para establecer sus propios tributos y los recargos sobre tributos del Estado.
b) Para la fijacién del tipo impositivo, las exenciones, las reducciones sobre la
base imponible y las deducciones sobre la cuota de los tributos cedidos
totalmente

¢) En caso de tributos cedidos parciaimeﬁte, tendra la capacidad normativa que
se fijle por el Estado en. la ley organica prevista en el articulo 157.3 de la

Constitucidn o en la respectiva ley de cesidn de tributos.

Y afiade que la potestad tributaria de la Comunidad Auténoma de Aragon
respondera a los principios de generalidad, progresividad y equitativa

distribucion de la carga fiscal entre los ciudadanos.
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En este sentido, de conformidad con el articulo 2 del texto refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragon en materia de
tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre,
la Comunidad Auténoma de Aragén tiene atribuidas facultades normativas, con
el alcance y condiciones establecidos en las leyes reguladoras de la cesién de
tributos del Estado a las Comunidades Auténomas de régimen comin, sobre los
tributos cedidos, entre los que se encuentra el impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones.

Por otro lado, segin el articulo 6 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, las Comunidades
Auténomas podran establecer y exigir sus propios tributos de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes, si bien los tributos que establezcan las Comunidades

Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado.
SEGUNDO.- Objeto del informe.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, “En
todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la Secretaria

General Técnica del Departamento”.

El anteproyecto de Ley de Medidas relativas al Impuestc sobre
Sucesiones y Donaciones, objeto del presente informe, consta de una parte
expositiva, en la que se explica la necesidad de aprobar la norma con rango

legal, y una parte dispositiva formada por un articulo Gnico por el que se
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modifica el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la . Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de Tributos Cedidos, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén.

En concreto, a lo largo de los once apartados de los que consta el articulo
se modifican los articulos 131-3, 131-5, 131-6, 131-8, 132-8 y 133-3, se
introduce una nueva seccién 32 en el Capitulo ll, con un nuevo articulo 133-1,
se mOdifica la estructura del texto cambiando la denominacién de la Seccién 32,
que pasa a ser Seccién.4a, y renumerando los articulos 133-1 a 133-5, que
pasan a ser 144-1 a 144-5, y se introduce una nueva Disposicion adicional

Unica.

El texto incluye una Disposicidn derogatoria por la que se deroga el
parrafo segundo del articulo 131-1 del Texto refundido de las disposiciones
- dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos.

Por Gltimo, la Disposicién final Gnica prevé la entrada en vigor de la norma
“el 1 de enero de 2019.

TERCERO.- Analisis procedimental.
En la elaboracion del anteproyecto de Ley se han seguido los tramites

que el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, establece para la

elaboracion de los proyectos de ley.
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En p-rimer lugar, consta en el expediente Orden de inicio de 6 de abril de
2018, del Consejero de Hacienda y Administracion Publica por la que se
acuerda incoar el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Ley de medidas
relativas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y se encomienda a la

Direccién General de Tributos la redaccion del anteproyecto de Ley.

El anteproyecto se acompafia de una memoria jus'tificativa Yy una
memoria econémica de 4 de mayo de 2018, del Director General de Tributos,
exigidas por el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo. En dichas
memorias se justifica la necesidad y oportunidad del citado anteproyecto, y se

precisan los efectos econémicos.

Al suponer la aprobacién de la norma una disminucion de ingresos, y de
conformidad con [o previsto en el articulo 13.1 de la Ley 2/2018, de 28 de
febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el
éjercicio 2018, -en relacion con el articulo 129.7 de la _Léy' 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo ComlUn de las Administraciones
Publicas-, resulta preceptiva la emision de informe del Departamento de

Hacienda y Administracién Publica.

Por lo que respecia al tréfnite de' consulta puablica previa a la
elaboracion del anteproyecto introducido en el articuio 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, hay que sefialar que, al tratarse de una norma tributaria, conforme
a lo dispuesto en el apartado 4 del citado artibuio, se considera que puede
prescindirse de dicho tramite pbr entenderse esta materia incluida en las normas

presupuestarias.
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Por otro lado, tomando en consideracién el especifico contenido del
anteproyecto, se expone que no se entiende preciso el estudio del impacto

por razén de género.

En la tramitacién de este proyecto se estara a lo dispuesto en el articulo
37.9 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que permite por razones de urgencia
prescindir del tramite previo de toma de conocimiento o toma en
consideracion y precision de informes y dictamenes por parte del Gobierno

de Aragén, previsto en el articulo 37.6 de la citada Ley.

De acuerdo con lo que establece el articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, el anteproyecto debera someterse, tras la emision de este informe, a

informe de fa Direccion General de Servicios Juridicos.

Una vez evacuado el misrp_o, y a la vista de su contenido, debera
someterse al Gobierno para; su/'apirébgcién como proyecto de Ley y su
remision a las Cortes, para q'ue considere su tramitacién por el procedimiento de
lectura Gnica, prevista en la Seccion 42 del capitulo 1V del Titulo VI del
Reglamento de las Cortes de Aragén, aprobad5 por el Pleno de las Cortes de

Aragén en sesién celebrada el dia 28 de junio de 2017.
CUARTO.- Analisis del texto del anteproyecto de ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.5 de la citada Ley
212009, de 11 de mayo, en la elaboracidén del anteproyecto se han tenido en
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cuenta las Directrices de Técnica normativa del Gobierno de Aragén, publicadas
mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y
Justicia, en el “Boletin Oficial de Aragén” nim. 119, de 19 de junio.

Finalmente, en cuanto al analisis material del texto remitido, esta

Secretaria General considera su contenido conforme a Derecho.
Lo que se informa para su conocimiento y toma en consideracion.

Zaragoza, a 7 de mayo de 2018

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE HACIENDA Y ADMINISTRAGION PUBLICA




