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MEM@RIA ECONOM!CA RELATIVA - Ai., ANTEPRGJYECTO © - :DE : :LEY |
'REGULADORA DE LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS
: ]NGRESOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON '

1.-BASE J_.gc;ls'LATlvA

La Constitucion Espafiola (CE), en su articulo 140, garantiza la autonomia de fos-
munlmpaos estableciendo su articulo 142 la suficiencia finarclera- para el .
- desempefio de las funciones que Ia ley atribuye a las Corporac:ones respect:vas

El Estatuto de Autonomia de Aragén establece el derecho de todas las: personas -
al acceso en condiciones de |gualdad @ unos servicios piblicos de cahdad asf
como la responsabilidad de los poderes pub!lcos aragoneses en la corréccion de
los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales entre los dlferentes territorios
' de Aragon. El articulo 114, determina que, con arreglo al principio de suﬂc]encaa
financiera, la Comunidad Auténoma participara en la_ financiacién de las
. Corporaciones Locales aragonesas aportando a las mismas las asugnacnones de
caracter ll’]COhdICIOhadO que se estab!ezcan pot las Cortes de - Aragon Los
criterios de dIStrEbUCIén de dichas aportaciones se aprobaran mediahte Ley de
las Cortes de Aragon y deberan tener en cuenta las necesidades de gasto y la
capamdad fiscal de los entes locales. '
La Carta Europea de Autonomi fa Local, de 15 dé octubre de 1985, ratificada por
Espafia el 20 de enero de 1 988, consagra los principios de autonomfa y
: .sufacnencsa flnanmera de Ias entidades locales.

la Ley 7/1998, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén recoge en su

articulo 254 el principio de suﬂc:encia de las Haciendas locales, regulando en los .- |

articulos 260 y sigulentes e Fondo Local de Aragon dentro dei cual se integra ei
Fondo de Cooperacion Municipal.




Este Fondo de Cooperaczén Municipal, de caracter incondicionado, exclula a las
tres capitales de prownma y se distribula conforme a los criterios establecidos en
el articulo 262 de ja citada Ley de Admingstractén Local de Aragon.

El pnnCIplo de eficiencla se reconoce de forma expresa como prmcap:o generat
de actuacion de las Adrinistraciones pblicas en el articulo 3.1)) de la ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de! Sector Publico y supone una
“manifestacion del principio de eficacia reconocido en el articulo 103 CE. La
oficiencia implica la aplicacion -de criterios de ahotro ¥ racionalizacién, en
dafinitiva, de economia de medios. |

“La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
_ Admmlstracuones Publicas (LPAC) establece en su articulo 129.6 que la iniciativa
normativa debe evitar ~cargas admm:strativas innecesarias © accesorias y
racionalizar, en su aplicacion, a gestion de los recursos pubhcos lgualmente, el
punto 7 del citado articulo determina que cuando la :mcnatwa normativa afecte a
fos gaotos o ingresos -plblicos presentes o futyros, se deberén cuantificar y
valorar sus repercustones y afectos y supeditarse al cumphmiento de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El principio de estabiiidad presupuestarta ha sido constitucionalizado en el
’art[cuio 135 GE y desarrollado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,- de
Estabilidad Presupuestana y Sostembmdad Financieta. La sostenibilidad
financiora se define en el articulo 4.2 de esta Ley Organica como la capacidad
para fmancw compromisos de gasto presentes y futuros dentro de fos limites de
déficit, deuda piblica y morosidad de deuda comercial conforme a jo establecido
en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en |a hormativa europea.
Por ofro Iado la ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comun;dad .
Autonoma de Aragon para el ejercicio 2018, determina eh su articulo 13 - Reglas
sobre los proyectos normativos Yy acuerdos que contengan compromisos
financieros - punto 1, que fodo proyecio normativo cuya aphc:acaon pueda
comportar un incremento de gasto.en el ejerclczo del afio 2018 o de cualquier
ejercicio posterior debera incluir una memotia econérmca detallada en la que se
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fpongan de mamﬂesto Jas: repercusnones presupuestarras derivadas :de su -
' e;ecuc!én y ia forma en que se financiaran los- gastes ‘detivados - de la ‘nueva
~normatwa asl como e informe preceptlvo del Departamento de- Hac;enda y
Admilnistiacion- Publfca o '

2.~NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

' Desde hace afios se ha pretendido por las distintas institqci_ones,tnaoiona}'es y
autondmicas dar Una respuesta a la financiacién local, no habiéndose alcanzado,
en la mayor parte de 10s casos, este objetivo reivindicado por las -entidades .
locales y sus asociaciones. Ha sido brecisamentgdesde 'Ias_ iniciativas de los
'diferent_es gobiernos -y paffamentos . autonémicos  desde donde,
fuhdamehtalmen‘ta, se ha ido dando solucién a esta prob_lema"atica. .

A pesar de a inexis’tencia‘de un sistema de financiacién establé, la Comunidad
Auténoma de Aragon ha procu‘r'ado participar de forma directa con.los municipios
aragoneses. ‘ :
Sin  embargo, el smtema de financiacion - prewsto en la actual Ley de

3 Admmlstracmn Local de Aragon ho permite dar estabilidad a la flnanc:|ac|6n
local dado que esté sujeta a la incertidumbre derivada de la voluntad pohtlc'a :
coyuntural y no esta ligada a la evolucu‘m de la Sttuamon financiera de fa
Comunidad Auténoma

| Significada trascendencia tlene las especiales caracteristlc:as de la reahdad
territortal aragonesa derivadas de la existencta de 731 municipios; de la realidad
del municipio de Zaragoza en el que fesiden mas de la mitad de los aragoneses:
del alto grado de envejecimiento, de la gran dispersién y de la baja densidad
poblacional. | |

Todo ello comporta necesidades . especificas en los servicios que han de
prestarse, asi como un alto riesgo de desaparicioh de muchos nlcleos de




poblacién. En la actualidad, casi 550 municipios tienen menos de ‘500 habitantes

y solarnente 13 tienen més de 10,000.

Esta Ley supone la desaparicion del Fondo de - Cooperacion  Municipal .
contemplado en la ley de Admlnlstrac:én Local de Aragon y su SUS’tltUClén por.
otro igualmente de caréotet incondicionado, cuyos destinatarios son todos -los
municipios aragoneses y cUyos criterios de distribucion responden a problemas

més acordes con la ordenacion del territorio.

De esta forma, se pretende que la f1nancnacnén local este estrechamente ligada ‘
al protagonismo de cada unc de jos municipios en el marco territorial de la .
Comunidad Autonoma. El municipio de Zaragoza como capital de Aragon y lugar
de residencia de mas de la mitad de los aragoneses; fos municipios de Huesca y
Teruel como capitales de provimdia y segundo y tercero de Aragon en poblacion;

. yelresto de municipios atendiendo a sus particulares p'robiémétioas,

Sin embargo, la fortaleza financiera derlos municipios no solamente esta ligada a
Asu poblacién sino también a lag especiales caracteristicas de cada uno de ellos y
al esfuerzo fiscal que realicen. Por ello, es imprescindible establecer otros
parametros que condicionen la financiacion en razon a la solidaridad y al objetivo
de hacer un Aragon mas fuerte en su conjunto para el beneficio de fodos los

Aragoneses.

Esta ley supone un lmportante avance que, después de muchos afios de
incertidumbre, pretende dar . solucion - a una de las reivindicaclones mas
importantes  del mundo local y. satisfacer una necesidad’ expresada
reiteradamente por los representantes politicos en las Gltimas decadés
'constituyendo la columna vertebral del funcionamiento de los entes locales, gue
debera ser complementada por la delimitacion de .competencias entre las:

distintas instituciones existentes en Aragon con el fin de lograr un-marco ]urid;co

. estable de las mstltuclones migs préximas al ciudadano. -
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La presente ley regula la participacién .de los - mumclpms aragoneses en Ios
ingresos de la Comunidad Auténoma garantlzando un importe que se cons:dera
minimo y regulando los posibles mcrementos de manera objetiva. |

Los obj@tivos de la presente hormativa no son exclusivamente los de-estabilidad
enla fmanclaclén de Eos municiplos de forma que permia a estas lnstltuc:ones la
normallzamén en sus actos administrativos asi como en la prestamon de los
servicios de su competencia, como administracion mas cércana ‘al: ‘¢ludadano,
smo que se pretende fomentar el principio de solidaridad a través de parametros
como el esfuerzo fiscal, el grado de envejecimiento y la cohesion territorial desde |
el punto-de vista de la ordenacién del tertitorio teniendo en cuenta especialmente
la superficie y el grado de funcionalidad de cada municipio, v el sistema de
asentamientos ademas de corregir progresivamente determinados desequilibrios
que se producen mediante la variable de |a ordinalidad.

3.- INICIQ DEL PROCEDIMIENTO

Por Orden de 2 de noviembre de 2017, del Consejero de Presidencia, se
-dispone {atinioiacién del procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de
Ley Reguladora de Ié Pért‘icipacién de los Municipios en los Ingresos de.la
Comunidad Autonoma de Aragdn. ' S

4 SITUACEON ACTUAL: Presupuesto de ia Comumdad Auténoma de
Araqon para el elerclclo 2018 ‘

En relacion con el Anteproyecto que nos ocupa, la ley 2/2018, de 28 de febrero,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon 'para el ejercicio 2018,
contempla, en la Seccién 10 - Presidencié - Ia_s siguientes partidas:

- Progréma 125.1; .

~* Fondo de Cooperacién Municipal: 20.950.000,00 euros.

- FAFM. Fondo de Garantia; 1,00 euros

- FAFM, Incremento consolidado ejercicios anteriorés: 1,00 euros,




- FAFM. Incremento del ejercicio presupuestario: 1,00 euros.

- Convenio FAMCP. Gastos de funoionamiento: 300.000,00 euros (1)
- Programa 12&. 2. ' '

- Fondo Ley de Camtaladad 8.000. OGO 00 euros

- Convenlo con la ciudad de Huesca: 600. 000 00 euros.

.- Convemo Gon ia cludad de Teruel: 305. OOO 00 euros.

- Programa 131.1:
- Convenio FAMCP Difusian Informacion Umén Europea: 20.000 suros (1)

(1) Solo se enumeran las subvenciones nominativas.

5.- CONSECUENCIAS ECONOMICAS QUE SE DERIVAN

El Fondo Aragonés. de Financiacion Municipal esta intégrado por dos conceptos,.

una dotacién inicial y el posible incremento de la misma.

En cuanto al primer conceptb esta previsto que la dotacion inictal destinada a
- los municipios de la Comunidad Auténoma, asoaenda a 30 650.000,00 euros,
contemplandose, ademés una cantidad de 400,000,00 euros para la Federacion
Aragonesa de municipios, comarcas y provmc:as configurandose como un
minimo garantizado, similar, en ambos casos, al que se percibe actualmerite,
como se puede comprobar con el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de

Aragbn para 2018,

' En referencia al segundo concepto, y para el caso de los municipios de Aragén
a partir de esta dotamon inicial, la cuantia se incrementara en determinados
porcentajes de los mgrec;os no financieros, excluidos- los finalistas, en razon a
diferentes indlces de endeudamiento relativo anual dela Comunidad Auténoma.
Tanto los |ngresos ho financieros, excluidos los finalistas, como el indice de
endeudariento relafivo anual, seran determlnados por el departamento
competente en materla de hacienda, en base a los datos vigentes en ol

" momento gue sea-preciso su cuantificacién tras la entrada en vigor de fa Ley. En
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. cualquier:caso, el importe total del Fondo Aragonés.de-Fihanolacién . Municipai
no podra’superar el 2% del Presupuesto de la Comunidad Autéhoma de Aragén

no consolidado.

Los: incrementos que se.deriven se distribuirdn conforme a los: siguientes .
criterios reflejados en-el Anteproyecto Esfuerzo flscal Poblacion (mayores de 65 -
afios, sobre- -envejecimiento v densidad), - Ordenacion territorial (i hdice de

“funcionalidad y.:categoria - en la estructura del sistema de asentamientos) y o

Ordinalidad. Cada uno de ellos, son defrnldos tanto conceptualmente como su
base de caIcqu en el Anteproyecto. '

En este sen’ﬂdo hemos de tener en’ cuenta que en los Presupuesto de la
Comunldac{ Autdnoma de Aragén para el presente 2018 se recoge como
importe total del Fondo de Cooperacién Municipal 20.950.000,0.0 -euros, a
distribuir de forma incondicionada entre los municipios aragoneses, - con
excepcion de las capitales .provincialés, conforme a los criterios fijlados en el
| articulo 262 de la Ley de Administracion Local de Aragon. Y tal y como se prevé
en el Anteproyecto, en el caso de que, tras la entrada en vigor y aplicacion del
mismo, se hubiera procedido a la distribucién del Fondo de Cooperécién ‘
Municipal en los terminos previstos en ell-artlcﬁio 262 de la Ley de
Admmlstraceon Local de Aragén, el reparto realizado seré considerado como
minimo garantizado para estos municipios, estando previsto en ia regulacmn
propuesta con un importe de 20,850.000,00 euros,

En cuanto a los “municipios .de Huesca vy Téruel éstos vienen suscribiendo
anualmente sendos convenlos de coiaboramon con el Gobierno de Aragdn para
lar ejecucmn de actuaciones incluidas en el programa de politica territorial del
Preésupuesto de la Comunidad Auténoma. Por ello, en el caso de que, tras la
entrada en vigor y aplicacion de la ‘nueva regulacion, los Ayuntamientos de.
Huesca y-Teruel s_uséribah 0. hayan susciito con el Gobierno de Aragbn sendos
com)enio‘s de colaboracion para la ejecucion’ de’ actuaciones incluidas en .él




programa de politica territorial, su importe se descontara del minimo garantizado

~ a percibir, tal y como prevé la nueva regulacion,

Por lo que se refiere al municipio de Zaragoza, el presénta anteproyecto de Ley,
no hace sino recoger lo previsto en la, Dssposmaon Trans;torla Tercera del
Anteproyecto de Ley de Régimen Especial del Municipio de Zaragoza como
capital de Aragén.

Por io tanto, la dotaciéh minima Inicial, respecto a los 731 municipios de AraQén,,
ho representa incremento del gasto pt:_blico que ya soporta el Gobierno de
Aragén, dado que la misma se refiere al conjunto de transferencias que reciben
- actualmente o estd previsto que reciban, los diferentes municipios aragoheses

por los conceptos anteriormente expuestos.

“Junto con ésta primera dotacion inicial y desde el momento de éu aplicacion, el
: Fondo Aragonés de Financiacion Municipal, cuyo importe total, tal y como se ha
expresado no podra superar el 2% del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Aragén, no consolidado, se incrementara, en su caso, segun los parametros
objetivos que se recogen en la propia norma, y que se hace depender del indice

de endeudamiento relativo de la Comunidad Autonoma,

En el caso de la Federacion Aragohesa de municiplos, comarcas y provincias a
partlr del segundo ejercicio de aplicacién del Fondo aragonés de Financiacion
Municipal, a la cuantia inicial asignada se le sumara una cantidad equlvatente al
dos por ciento del incremento anual gue experimente dicho Fondo. No obstante,

lo anterior, el importe de dicha asignacion no podra superar, en ningtn caso, los:
600.000,00 euros, ni su incremento anual el veinte por ciento por ciento de lal _
cantidad recibida en el ejercicio anterior.” incluyéndose que, en todo caso, la
citada Asaciacion, no podra reciblr ninguna aportacion adicional del Gobierno de
'Aragon, excepto aquella que vaya destinada a programas sectoriales que no

supongan en hinglin-caso la financiacién de gastos de funcionamiento o aquellos
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otros especificos cofinanciados con-’.fondos estatales o europeos. Por .Io 'que
estamos principalmente ante una agrupamén de las transferencias que Ja citada :

asociacion recibe actuaimente

En todo caso, 'ftai-'-y"-como recoge la propuesta no_rmativa, se frata de una
regulacion que determina la pérﬁ'cipadfén de:los municipios en los ingresos-de la |
Comunidad Auténoma de Aragon, part:endo de una dotacién inicial minima
similar-a Ia que fijada actualmente, en otras’ part:das presupuestanas y cuyo
mcremento se clrcunscrlbe posterformente a les ingresos no. fmancneros de fa
misma, excluidos los de naturaleza finalista, que se fijard, en su caso, en el

- Proyecto de Presupuestos de Ia ‘Comunidad autbnoma de Aragén para cada

gjercicio, por Io que la actual normatwa conslderamos no supone un incremento

" del gasto actual,

Zaragoza, 2.de mayo de 201 8
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMiN!STRACION LOCAL,







