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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
COLE%IO PROFESIONAL DE ]NGEN!EROS TECNICOS EN INFORMATICA DE
ARAGON :

La presente memoria justificativa se realiza en cumplimiento de lo dispuesio en el
articulo 37.3 de la Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, en el que se establece que “ef procedimiento de elaboracién de los proyectos
de ley se impulsara por los drganos directivos competentes mediante la preparacion
de un anteproyecto que Incluya una memoria, un estudio o infoime sobre la necesidad
y oportunidad del mismo, un informe sobre el fmpaoto de género de las medidas que
. se establecen en el mismo, asl como una memoria econém:ca que cohlenga una
- estimacion del coste a que dara lugar”,

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION DE LA NORMA.

El articulo 8 de fa ey 2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragén,
regula el procedimiento para la creacion de colegios profesionales con ambito de
actuacion en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén, sefiala due los
Colegios Profesionales se crearan por Ley, a solicitud de la mayorla acreditada de los
profesionales interesados y previa apreciacion por el Gobierno de Aragén del interés
publico concurrente. Hay por tanto una reserva legal que impide Ia creaclon de
colegios profesionales por cualquier otra nerma de rango inferfor.

El articulo 11 de la citada ley establece que Unicamente podra crearse un nuevo

colegio profesmnai respecto a aquellos profesionales para cuyo ejercicio se exija estar

an posesion de un titulo académico oficial y a aquellas actividades profesionales cuyo

ejercicio esté condicionado a la posesién de un titulo oficial que acredite la
capacltacion necesaria y habilite legalmente para su ejerciclo. -

l.a disciplina académica de informatica, configurada hoy en dia como enseftanza
universitaria, nacié en 1969 con la creacién del Instituto de Informética, mediante’
Decreto 554/1969, de 29 de marzo, por el que se crea un Instituto -de Informatica,
dependiente del Ministerio de Educacién y Ciencia y se regulan las ensefianzas de la’
misma. Mediante Decreto 327/1976 se crearon las fifulaciones universitarias de
Diplomado en Informatica y Licenciade en Informatica.

Posteriormente, los estudios de informatica fueron evolucionando hasta que, en
cumplimiento de lo establecido la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Refarma
Universitaria, se publicaron el Real Decreto 1459/1990, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Ingeniero en Informatica, el Real Decreto 1460/1990, de 26 de
- octubre, por el que se establece el titulo universitario oficial de Ingeniero técnico en
Informatica de Gestion y el Real Decreto 1461/1990, de 26 de octubre, por el que se
establece el titulo universitario oficial de !ngemero técmoo an Informatica de Sistemas,

Tras la llegada del Espacio Europeo de Educacion Supertor en el afio 2009, los titulos
de Ingeniero e Ingeniero Técnico dan paso a los nuevos titulos de Grado v Master,
vinculando los Grados con el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico en
Informatica y et Master con la profesion de Ingeniero en Informatica.

Las compsetencias que dshen adduirir jos estudiantes de fas distintas titulaciones
vinculada con las citadas profesiones estan definidas en g Resolucion de 8 de junio de
2009, de la Secretaria General de Umversndades




En estos momentos en esta Comunidad Auténoma se zmparten estudios superiores de
Informatica en la Universidad de Zaragoza, que mediante Resolucién de 12 de
noviembre de 2010, de la Universidad de Zaragoza, publico el plan de estudios de
Graduado en Ingenieria Informética por la Unlversidad de Zaragoza y en la
Universidad de San Jorge, cuyo titulo fue homologado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 2 de sephembre de 2005y su plan de estudios pubhcado en el BOE n® 26
de 31 de enero de 2006,

La Asociacidn de Ingenieros Técnicos en Informatica de Aragon ha solicitado la -
creacién del Colegio Profesional de ingenieros Técnicos en informatica, manifestando
en la memoria que se presenta junto a la solicitud la necesidad de autorregular su
profesion, tanto en el orden profesional como en el deontolégico.

La Asociacién considera conveniente adoptar la forma de colegio profesional, que,
“como corporacién de derecho pGblico, permitira, no sélo una autorregulacion de la
profesién y una defensa de los intereses privados de sus miembros, sino también
atender fines de interés publico, derivados de la peculiaridad de las funciones de los
profesionales de la informética, especialmente de -aqusllas actuaciones en las que se -
pueden invadir derechos de los ciudadanos que son protegibles y que ponen de
manifiesto la necesidad de garantizar la privacidad de los datos que se manegjan
mediante las oportunas normas deontolégicas.

La dimensién publica de los entes colegiates, que motlva sU configuracion iegal como
personas Juridico-plblicas, los diferencia de las asociaciones, por lo que no existe un
_derecho de los ciudadanos a crear o a que los poderes publicos creen Colegios
Profesionales, estando justificada su creacion tnicamente por la apreciacion de un
interés general, que dependera de que el Colegio desempefie efectivamente funciones
de tutela del interés de quienes son destinatarios de los servicios prestados por los
profesionales que io integran, asi como de la relacién que exista entre la concreta
actividad profesional con determinados derechos, valores y bienes const:tuclona[mente
garantizados. :

Por otra parte, el Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesién celebrada los dias 21 y 22
de -abril, con molivo del debate de la Proposicién ho de Ley ntimero 124/16 sobre los
Colegios de Ingenieros e Ingenieros Técnicos en Informatica de Aragon, acordaron ‘
instar al Goblerno de Aragén a presentar un proyecto de ley para la creacidn del
Colegio de Ingenieros Téchicos en ]nformétlca de Aragdn.

En este marco se justifica la creacion del Coleglo Profesional de Ingenieros Técnicos
- en Informatica de Aragén que responde al modelo de adscripcién voluntaria y
contribuird a una mejor defensa de la observancia de las reglas y cadigo deontolégico
de la profesion, esto es, del conjunto de normas. especliicas de la profesion, y que
redundara en un mejor servicio a fa ciudadania en general y en un mayor nivel de
exigencia de competencia y de calidad en el desempefio del trabajo por parte de los
profesionales, al tiempo que el Colegio se convertira en un cauce idénec para la
colaboracion con las Administraclones Publicas.

2, INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURiDICO.

El articulo 36 de la Constitucion Espafiola establece que la Iey regufara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales vy el ejercicio -
de las profesiones tituladas, y que su estructura mterna y funcionamiento deberan ser
democraticos.
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El Estatuto de Autonomia de Aragodn, en su articulo 71. 30.3, atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre «Colegios Profesionales y ejercicio de las
profesiones tituladas, respetando fas hormas generales sobre fitulaciones acadeémicas
y profesionales y lo dispuesto en los articulos 36 y 138 de la Constitucidn». Por tanto,
el sjercicio de esta competencia exclusiva debe moverse dentro de los. |imites
establecidos por la legislacién basica estatal relacionada con estas materias y
concretamente por los preceptos de carécter basico de la Ley estatal 2/1974, de 13 de
febrero, de Colegios Profesionales.

Al amparo de la referida competencia, las Cortes de Aragon aprobaron la Ley 2[1 998,
~de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragén, por la que se regulan los
colegios profesionales cuyo ambito territorial esté comprendido exclusivamente dentro
del territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon, se establece su procedimiento de
creacion y se crea el Reg}stro de Colegios Profesionales y.de Conssjos de Colegios de
Aragon. .

El Decreto 158/2002, de 30 de abril, del Gobierno de Aragén, por &l que se regula los
procedimientos para la creacion de Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios
de Aragon v la organizacién y funcionamiento del Registro de Colegios Profesionales y
de Consejos de Colegios de Aragdn, desarrolla el contenido de laley en esta maleriay .
contempla aspectos no recogidos en la misma susceptibles de desarrollo
reglamentario. :

Tanto la .normativa estalal conic la aragonesa han sido objelo de numerosas
modificaciones para su adaptacion a las Directivas Europeas.

La aprobacidén de la Ley abrira un periodo fransitorio con-la constitucion de una
comision gestora designada por la Asociacidn. de Ingenieros Técnicos en informatica
de Aragon,; que actuard como organe de goblemo provisional del colegio y e!aboraré
los estatutos definitives,

Los estafutos del colegio aprobados por la asamblea constituyente serén remitidos al
Departamento de Presidencia, cuyo titular, previa calificacion de legalidad por el
brgano competente del Departamento, ordenara su inscripcion en el Registro de
Colegios Profesionales y de Consejos de Colegios de Aragon y su pubi;caclon en el
Boleﬁn Oficial de Aragén,

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.,

El texto del anteproyecto de Ley de creacién del Coleglo se compone de seis articulos,
una disposicién adicional, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

Siguiendo la misma estructura de leyes de creacién de colegios profesionales
anteriores se crea el Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos en Informéatica de
Arago6n, como corporacién de derecho piblico con personalidad jurfdica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y ejercicio de sus funciones; se
regula su ambito territorial que se extenderd a todo el terrilorio de la Comunidad
Auténoma de Aragdn; v se enumeran los titulos que permiten la colegiacion.

Respetando la competencid estatal, la incorporacion al referide Colegio serd
voluntaria, salvo que la legislacion estatal aplicable establezca su obligatoriedad. '

La disposicién adicional seftala que el Colegio Profesional, por extender sus funclones
a todo el territorio de la Comunidad Autonoma, asumira las funciones reconocidas a




los consejos de colegios de Aragén en la Ley 211998, de 12 de marzo, de Coleglos
Profesionales de Aragon.

4, PROGEDIMIENTO DE ELABORACION.

La naturaleza de norma de rango legal del presente anteproyecto conlleva la

-aplicacion en su elaboracién y aprobacion de lo dispuesto en los articulos 37 y-
siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon,

que regulan la iniciativa legislativa del Gobierno de Aragon (en adslante, LPGA).

. También se debera tener presente lo establecido en los articulos 129 y siguientes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(n de las
Admmlstracnones Publicas; que constlluyen regulacion basica en ia materia.

" Ademds, hay qué tener en con31dera010n los tréamites regulados en la normat;va
especifica, concretamente en ¢l Decreto 158/2002, de 30 de abril, por el que se
regulan los procedimientos para la creacion de co!egios profesionales y de consejos
de colegios de Aragdn, y la organizacion y funcionamiento del reglstro de colegios
- profesionales y de conssjos de colegios de Aragén.

En cuanto a la iniciativa legislativa, el articulo 37.2 de la LPGA, establece que ia
iniciativa para la elaboracion de proyectos de ley correspondera a los miembros del
Gobierno por razén de la competencia en la "materia objeto de regulacion,
‘correspondiendo al Consejero de Presidencia, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
307/2015, de 1 de diciembre, del Gobisrno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén, el
sjercicio de las competencias en materla de colegios profesionales. Iniciativa que ha
sido ejercida mediante Orden de 8 de enerc de 2018, del Conssjero de Presidencia,
por la que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto de Ley de
creaclon del Golegio Profesional de Ingenieros Técnicos on Informatica de Aragén,
vista la solicitud presentada por la Asociacién de Ingenieros Técnicos en Informatica
de Aragén.

-Al objeto de dar cumpllmlento a lo sefialado en el articulo 2 de la LCPA, la referida
solicitud se presenta acompaﬁada de una relaclén de solicitantes (45 ingemeros en
Informatica de Sistemas, 1 ingeniero en Informatica de Gestion, 1-diplomado en
Informatica y 16 estudiantes de graduado en Informatica); escritos dela Asociacién de
Ingenieros en Informatica de Aragén y de la Asociacion de Ingenieros Técnicos en
Informatica de Aragbn Impulsando la- propuesta; planes de estudios del titulo
académico oficlal de la Universidad de Zaragoza y de la Universidad de San Jorge;
Memoria relativa a la actividad profesional y a la conveniencia de la creacion. de un
nuevo coleglo por concurrir interés publico en dicha creacion; carta de apoyo del
Consejo General-de Colegios Oficiales de Ingenierfa Técnica en Informética; y por
ultimo fa peticic’m de que esta Administracion se dirija a la Agencia Tributaria para
solicltar el nGmero. de personas dadas de: alta en el IAE como profesionales de
Informética en el 'territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén en el grupo de
Ingenieros técnicos en Informatica.

Solicitada esta informacion por este centro gestor, la Delegacion Especial de Aragén
de la AEAT, comunica que, en el ejercicio 2017~ Aragén, figuran mscrztos en el
eplgrafe 2764 —Diplomados en Informat;ca- 40 profeswnales
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Siguiendo las instrucciones sobre la consulta publica previa, aprobadas por Acuerdo
del Gobierno de Aragdn de 20 de diciembre de 2018, el dia 19 de enero de 2018 se
publicé en el Portal de Participacion Ciudadana la “Consulta plblica previa relativa al
proyecto de Ley de creacion del Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos en
Informatica de Aragén’, habiendo finalizado el plazo para la presentacion de
sugerencias el dia 5 de febrero de 2018. Se han recibido escritos de la Asociacion de
Ingeniercs en Informatica de Aragén, del Director de Ja Escuela Universitaria
Politéchica de la Almunia y de la Asociaciéon IDIA, manifestado su apoyo a la
propuesta.

Realizados dichos tramites, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 37.3 de la
LPGA, se ha preparado un anteproyecto de ley que, junto con la presente memoria, se
sometera a informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Presidencia.

El articulo 37.6 de la LPGA dlspone que “El titular dei Departamento proponente
elevara el anteproyecto de ley al Gobierno a fin de que este decida sobre los ulteriores
tramites y, en particular, sobre las consultas, procesos participativos, dictamenes e
informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin
perjuicio de los legalmente preceptivos”.

En este sentido, se consideran necesarios la realizacién de los siguientes tramites:

-Informacidn publica y audiencia a los interesados en los términos previstos en
los puntos 4 y 7 del articulo 2 del Decreto 158/2002, de 30 de abril, del
Gobierno de Aragén, que regula los procedimientos para la creacién de
colegios profesionales y de consejos de colegios de Aragbn.

- Informe del Departamento de Innovacidn, Investigacion y Universidad, como
Departamento con mayor relacion con la actividad profesional del fututo
colegio, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.6 del Decreto.
158/2002.

- Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37.7 de la LPGA en relacién con el Decreto 167/1985,
de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica.

Realizados los tramites anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.8
de la LPGA vy el articulo 2.6 del Decreto 158/2002, el Consejero de Presidencia, si
considera gue concurren razones de interés publico, someterd el anteproyecto de ley,
de nuevo, al Gobierno para su aprobacion como proyecto de ley y su remisién a las
Cortes de Aragdn para su tramitacién.

5. IMPACTO DE GENERO Y EFECTOS ECONOMICOS.

El anteproyec’so de Ley no recoge medidas que supongan un impacto dlrecto en
relacion a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Tal como sefala el articulo 15 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales, el acceso y ejercicio a profesiones colegiadas se regira por el principio
de igualdad de trato y no discriminacion, en particular por razén de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, en los
términos de la Seccion Il del Capitulo 1l del Titulo Il de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, por lo que ni la




creacién del Colegio ni la posterior aprobacion de sus estatutos pueden contravenir
este principio.

Tampoco supondra un impacto econdémico que pudiera afectar a los presupuestos de
gastos de la Comunidad Autonoma~de Aragén o de alguna otra Administracion
Publica. ' \ :

{

ep Julvez Ledn

e A“r‘iéii




