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Departzmento de Innavadén,
Ivestigadén y Universidad

Orden de 16 de febrero de 2018, de la Consejera de Innovacion,
Investigacion y Universidad, por la que se acuerda el cierre del procedimiento
destinado a la elaboracion del proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por
el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de los grupos de
investigacion por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

El articulo 71. 412 del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la
Comunidad Auténoma de Aragén la competencia exclusiva en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y tecnologica, que comprende, en todo
caso, la planificacién, programacioén y coordinacion de la actividad investigadora de la
Universidad y los demas centros publicos y privados, la transferencia del conocimiento
y el fomento y desarrollo de las tecnologias para la sociedad de la informacion. Y el
articulo 28 encomienda a los poderes publicos aragoneses el fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion cientifica, tecnolégica y técnica de calidad.

Por su parte, el articulo 7 del Decreto 319/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento
de Innovacion, Investigacion y Universidad, dispone que correspondera a la Direccion
General de Investigacion e Innovacion, bajo la supervision de titular del Departamento,
la ordenacion, fomento y apoyo a los recursos humanos dedicados a la [+D+i, entre los
que se encuentran los grupos de investigacion.

El Pacto por la Ciencia en Aragon, firmado el pasado 21 de diciembre de 2016,
puso de relieve la importancia de la actividad de generacion del conocimiento que
realizan los grupos de investigacion, siendo una de las piezas fundamentales en la
estructura del Sistema Aragonés de Investigacion e Innovacion. En el citado
documento, se hace referencia a que la Comunidad Auténoma de Aragén cuenta con,
aproximadamente, 300 grupos de investigacion que desarrollan lineas de investigacion
de interés para la Comunidad Autonoma de Aragon en las distintas areas de
conocimiento: Ciencias Humanas, Ciencias Sociales, Tecnologia, Ciencias
Experimentales y Matematicas, Ciencias Biomédicas y Agricultura y Veterinaria.

- Esta importancia de los grupos de investigacion ha tenido reflejo en la politica
desarrollada por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Concretamente, ha promovido la actividad investigadora y de innovacion tecnoldgica
de interés para Aragon desarrollada por los grupos de investigacion mediante su
reconocimiento en una de estas tres categorias: grupos de investigacion consolidados,
grupos consolidados de investigacion aplicada y grupos de investigacién emergentes.
Esta clasificacion atendia, principalmente, a la composicién y a la actividad cientifica
(por ejemplo, publicaciones, proyectos de investigacion o innovacion, actividad de
transferencia de conocimiento).

El reconocimiento en una de las citadas categorias se efectuaba dentro del
ejercicio de la actividad de fomento; es decir, dentro del procedimiento de concesion
de las subvenciones a favor de la actividad investigadora de los grupos de
investigacion, siendo este reconocimiento un requisito esencial para poder acceder a




la subvencion a través de un procedimiento que era tramitado en regimen de
concurrencia competitiva de conformidad con el Decreto 148/2013, de 10 septiembre,
del Gobierno de Aragon, por el se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones en materia de investigacion, innovacion y sociedad de la informacion.

Dichas subvenciones eran convocadas anualmente, siendo la ultima
convocatoria la efectuada por la Orden 1IU/1016/2016, de 1 de septiembre, por la que
se aprobaron las nuevas bases reguladoras para la concesién de subvenciones para
la actividad investigadora de los grupos de investigacién reconocidos por el Gobierno
de Aragén y su convocatoria para el afio 2016, cofinanciada por el Programa
Operativo FEDER Aragén 2014-2020, que se dictd con el fin de adaptar el régimen de
estas subvenciones a'la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

De acuerdo con la exposiciéon de la citada Orden [IU/1016/2016, de 1 de
septiembre, ésta fue la Ultima convocatoria de subvenciones destinada a la actividad
investigadora de los grupos de investigacion que se gestiond siguiendo con el sistema
de reconocimiento al que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores, regulando
un régimen transitorio para el afio 2016, y estableciendo para tal reconocimiento un
ambito temporal concreto, que finalizo el pasado el 31 de diciembre de 2016.

Con la finalidad de avanzar en la estructura de grupos e impulsar su actividad
investigadora atendiendo a criterios de calidad y estabilidad, tanto en su composicion
como en su trayectoria, el Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidades
a principios del afio 2017 decidié regular mediante una disposiciéon de caracter general
los grupos de investigacion, el procedimiento para su reconocimiento, asi como
convocar dicho reconocimiento para el periodo 2017-2021. Y de forma separada de la
anterior, aprobar las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a financiar la
actividad investigadora de los grupos de investigacion y su convocatoria para el
periodo 2017-2020, a la que podrian optar los grupos de investigacion reconocidos con
arreglo a la nueva norma reglamentaria.

Por lo tanto, en primer lugar, debia iniciarse el procedimiento para la elaboracion
del proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén por el que se establece el
procedimiento para el reconocimiento de los grupos de investigacién por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y, posteriormente, aprobar las
bases reguladoras de las subvenciones y su convocatoria.

Por tratarse de una disposicion de caracter general, para la elaboracion del texto
del proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdén se debian seguir los tramites
previstos en los articulos 47 a 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragon, asi como las disposiciones relativas al procedimiento de
elaboracion de reglamentos previstas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De acuerdo con lo anterior se han cumplido los tramites que se relacionan a
continuacion:
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- Orden de 5 de abril de 2017 de la Consejera de Innovacién, Investigacion y
Universidades, por la que se inicia el procedimiento para la elaboracion de proyecto de
Decreto del Gobierno de Aragon por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento de los grupos de mvestlgamon por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

- Consulta publica previa prevista en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, a través del Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragon.

- Elaboracion de la Memoria justificativa del Proyecto de Decreto del Gobierno
de Aragon, suscrita por la Directora General de Investlgacron e Innovacion el 16 de
mayo de 2017.

- Proyecto de Decreto.

- Tramite de Informacion Publica a través del Boletin Oficial de Aragon y de la
pagina web del Gobierno de Aragén.

- Remisién con fecha 6 de julio de 2017 de la documentacion anterior .a la
Secretaria General Técnica de Innovacion, Investigacion y Universidades para la
emision del informe preceptivo previsto en el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11
de mayo.

- Informe de la Secretaria General Técnica de Innovacién, Investigacion y
Universidades de fecha 1 de agosto de 2017.

- Remision con fecha 31 de agosto de 2017 de la documentacion anterior a la
Secretaria General Técnica de Innovacion, Investigacion y Universidades para su
elevaciéon a la Direccion General de Servicios Juridicos para la emision del informe
preceptivo previsto en el articulo 50.1.b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo.

- Informe de 28 de septiembre de 2017 de la Direccién General de Servicios
Juridicos.

La Direccion General de Servicios Juridicos en el informe preceptivo emitido
sobre el proyecto de Decreto apuntd “que la doble naturaleza de la norma propuesta,
de disposicion de caracter general y de acto administrativo de convocatoria, plantearia
problemas de recursos y de correcta aplicacion”. En el informe se exponen dos
alternativas posibles, ambas adecuadas a las directrices de técnica normativa. En la
primera de ellas, se propone separar las actuaciones administrativas, por un lado, se
trataria de regular el procedimiento de reconocimiento de los grupos de investigacion
mediante una disposicion de caracter general y, por otro lado, se regularia la
convocatoria para el reconocimiento de los grupos de investigacion por un
determinado espacio temporal (en este caso 2017-2021) mediante Orden del
Consejero competente. La segunda alternativa que se propone consiste en aprobar las
bases reguladoras de subvenciones a los grupos de investigacion que incluiria la
convocatoria para un periodo de tiempo determinado y los requisitos de
reconocimiento para acceder a las ayudas.

Asi las cosas, siguiendo la recomendacion de la Direccion General de Servicios
Juridicos, y teniendo en cuenta que era fundamental convocar la linea de ayudas en el
ejercicio 2017, el Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad consideré
conveniente iniciar el procedimiento para aprobar las bases reguladoras de las




subvenciones destinadas a financiar la actividad investigadora de los grupos de
investigacion, que incluira la convocatoria de las ayudas para el periodo 2017-2019 y
las medidas para su reconocimiento. Dicho procedimiento finalizé con la Orden
IU/1874/2017, de 22 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesidén de subvenciones destinadas a financiar proyectos estratégicos de
los grupos de investigacion, de |+D+i en el marco de la generacion de conocimiento
cientifico y técnico y de proyectos de excelencia para la mejora de las condiciones
sociales, econdmicas y tecnologias de la sociedad , cofinanciadas con el programa
operativo FEDER Aragon 2014-2020, se procede a su convocatoria para el periodo
2017-2019, y se establecen as medidas para el reconocimiento de los grupos de
investigacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn durante el mismo
periodo (publicada en el Boletin Oficial de Aragdn, nimero 228, de 28 de noviembre
de 2017).

En cuanto al procedimiento para la elaboracion del proyecto de decreto es
voluntad de este Departamento no continuar con el mismo, a la vista de la conclusion
recogida en el informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con el articulo 93
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y el articulo 47 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén,

ACUERDO

Desistir del procedimiento destinado a la elaboracion del proyecto de Decreto
del Gobierno de Aragdn por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento de los grupos de investigacion por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y declarar el cierre del mencionado procedimiento.

En Zaragoza, a 16 de febrero de 2018




