Consejo Consutltivo de Aragdén

DICTAMEN N° 3/2018

Sr. D. Jose BERMEJO VERA,

Presidente El  Pleno del Consgjo
Sr. D. Jestis COLAS TENAS Consultivo de  Aragdén, con
Sra. D® Vega ESTELLA IZQUIERDO asistencia de los miembros que al

3 bl oA e 5 Goren, o o
Sr. D. José Manuel MARRACO ESPINOS celebrada el dia 30 de enero de
Sr. D. Gabriel MORALES ARRUGA 2018, emitid el siguiente Dictamen.
Sra. D Elisa MOREU CARBONELL

El CONsEJO CONSULTIVO DE ARAGON ha examinado el expediente remitido por e}
Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica sobre el “Proyecto de Decreto por ef
gue se regula la Inspeccién de Educacion de fa Comunidad Autonoma de Aragon”.

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero. La iniciativa parte de la Orden conjunta de los Consejeros de Hacienda y
Administracion Puiblica y de Educacion, Cultura y Deporte, de 11 de mayo de 2017, por la
que se acuerda el inicio del procedimiento. En esta Orden se encomienda el impulso y
tramitacion del procedimiento al Departamentio de Educacién, Cuitura y Deporte.

Segundo. Consta también la realizacion del iramite de consulia publica previa. La
consulta se materializd en la publicacién de un cuadro-resumen explicativo de los
antecedentes de la norma, los problemas que pretende solucionar, su necesidad y
oportunidad, objetives y las posibles soluciones alternativas en el portal de patticipacion

ciudadana del Gobierno de Aragon (http://aragonparticipa.aragon.es/). No consta que

ningtin ciudadano ni entidad participara en este tramite de consuita previa.
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Tercero. Mediante escrito de 6 de junio de 2017, del Secretario General Técnico del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, se acuerda conceder trémite de audiencia
a las siguientes entidades:

a) Entre los representa'ntqs de los trabajadores: FETE-UGT ARAGON, CSI-CSIF
ARAGON, CCOO ENSENANZA, CGT ENSENANZA, USO FEDERACION
ENSENANZA, FSIE ARAGON, STEA y ANPE ARAGON.

by En el ambilo de las organizaciones fitulares de centros educativos:
Federacion Espafiola de Religiosos de Ensefianza-Centros Catdlicos (FERE-
CECA) y Confederacién Espafiola de Centros de Ensefianza (CECE).

¢) Por parte de las entidades representantes de padres y de estudiantes:
FAPAR ARAGON, FECAPA ARAGON, CONCAPA ARAGON, Asociacidn de
Estudiantes de Aragdn y Colectivo de Estudiantes Progresistas de Aragédn.

d) Y en el ambito de los docentes; Asociacion de Directores de Centros Publicos
Integrados de Formacion Profesional de Aragdn, Asociacién de Directores y ex
Directores de |IES de Aragdn, Asociacidn de inspectores de Aragén (ADIDE-
Aragon).

Cuarto. El proyecto fue objeto de informacion pulblica mediante anuncio del
Secretario General Técnico del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, de 20 de
junio de 2017, publicado en el BOA n°® 117, de 21/06/2017. También fue sometido a informe
del Consejo Escolar de Aragén, el 5 de junio de 2017, que fue emitido en sesién celebrada
el 27 de junio.

Quinto. Si bien no consta en el expediente remitidoc a este Consejo Consultivo el
traslado del proyecto de Decreto a otros departamenios del Gobierno de Aragén, este
tramite fue cumplimentado ya que obran en el expediente los informes elaborados por la
Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica, de
fecha 23/06/2017; por la Inspeccién General de Servicios del mismo Departamento, de
fecha 01/08/2017; por la Direccién General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios,
de fecha 04/08/2017; y por el Director General de Relaciones Institucionales y Desarrollo
Estatutario del Departamento de Presidencia, de fecha 05/07/2017. Las Secretarias
Generales Técnicas de los Departamentos de Vertebracién del Territorio, Movilidad y
Vivienda; Desarrollo Rural y Sostenibilidad; e Innovacion, Investigacién y Universidad
rehusaron formular alegaciones o sugerencias. Por Uitimo, fa Secretaria General Técnica
del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales manifiesta su conformidad con el
borrador de Decreto,

Sexto. La Direccién General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria emite
informe el 28 de julio de 2017, en virtud del articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el gjercicio 2017.
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Sé'ptimo. El proyecto de Decreto fue objete de negociacidn con las organizaciones
sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Educacién, en sesién celebrada el 18 de
octubre de 2017.

Octavo. La Secretaria General Técnica del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte, mediante memoria de fecha 26/10/2017, valora las alegaciones y sugerencias
recibidas a lo largo de la tramitacién del expediente y realiza un exhaustivo andlisis del
contenido material del Decreto.

Noveno. Dado que el proyecto de Decreto serd aprobado a propuesta conjunta de
los Consejeros de Hacienda y Administracion Publica y de Educacién, Cultura y Deporte,
consian los informes de las Secretarias Generales Técnicas de ambos Departamentos,
emitidos con fecha 29/11/2017 y 13/11/2017, respectivamente, en cumplimiento del articulo
50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

Décimo. La Direccion General de Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén emite
informe de fecha 21/12/2017, en el que la letrada informante sugiere algunas correcciones y
considera que el procedimiento seguido ha sido correcto, excepto por la insuficiencia de
justificacion en la Memoria de la necesidad de la norma y de los cambios introducidos
respecto de la regulacion anterior. Tras este informe, se emite una Memoria
complementaria de la Secretaria General Técnica del Departamento de Educacién, Cultura
y Deporte, de fecha 27/12/2017, vy se elabora un Gltimo borrador del proyecto de Decreto
{que es el sometido a dictamen de este Consejo Consultive).

Undécimo. Con fecha 28/12/2017 (registro de entrada de 04/01/2018), el Consejero
de Hacienda y Administracién Publica solicita del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON
dictamen preceptivo sobre el “Proyecto de Decreto de la Inspeccién de Educacion de la
Comunidad Auténoma de Aragén”. Con el proyecto normativo se acompafia copia del
expediente, ordenado y foliado, integrade por cincuenta documentos segun el indice
numerado que encabeza el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

|
Caracter preceptivo del dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON

De acuerdo con el articulo 50.1.¢) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén (LPGA en adelante) y el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo
(Ley 1/2009, en lo sucesivo), el CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON sera consultade
preceptivamente en relacién con los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus
modificaciones. La intervencién del Consejo Consultivo no es vinculante, pues los
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dictamenes que recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones no
tienen ese caracter segun el articulo. 14.1 de la Ley 1/2009, en relacién con lo previsto en el
articulo 15.3 de la misma norma. La competencia corresponde al Pleno del Consejo
Consultivo, con arreglo al articulo 19 a) de Ia Ley 1/2009.

El texto sometido a nuestra consideracion es un proyecto de Decreio que se aprueba en
desarrollo de fa normativa basica estatal en materia de educacion, en especial, lo dispuesto
en el Titulo Vil de fa Ley Organica 2/20086, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE),
dedicado a la Inspeccién del sistema educativo, cuyo articulo 148 establece en su apartado
1 que es competencia y responsabilidad de los poderes publicos la inspeccion del sistema
educativo. A su vez, el apartado 2 de este articulo dispone que “corresponde a las
Administraciones publicas competentes ordenar, regufar y gjercer la inspeccion educativa
dentro del respectivo ambito territorial’.

incidiendo sobre Ja misma materia, pero sin gozar de la condicién de normativa basica, el
articulo 154 de la citada Ley Organica establece sobre la organizacién de la inspeccion
educativa que:

“1, Las Administraciones educalivas regulardn la estructura y el funcionamiento de los drganos que
establezcan para el desempefio de fa inspeccitn educativa en sus respectivos dmbilos territoriales.

2. La estructura a la que se reffere el apartado anterior podré organizarse sobre la base de los perfiles
profesionales de los inspectores, entendidos en funcién de los criterios sigur'entes {itulaciones
universitarias, cursos de formacién en el ejemrcro de la inspeccién, experiencia profesronaf en la
docencia y experiencia en la propia inspeccion educativa.

3. En los procedimientos para la provision de puestfos de trabafo en la inspeccién educativa podran
tenerse en consideracion las necesidades de las respectivas Administraciones educativas y podra ser
valorada como mérito la especializacion de los aspirantes de acuerdo con las condiciones descritas en
el apartado anterior”.

Por dltimo, conviene hacer mencién a la prevision de indole general contenida en la
disposicion final sexta de la LOE, que establece que las normas de dicha ley podran ser
desarrolladas por las Comunidades Auténomas.

No existen dudas sobre el caracter ejecutivo de este proyecto normativo, de acuerdo con el
articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon y los articulos 11.1, 42 y 43.1 de la
LPGA. El primer desarrollo normativo de la Inspeccion educativa se hizo mediante Decreto
211/2000, de 5 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la organizacion
y funcichamiento de la Inspeccion de Educacion y se establece el sistema de acceso y
provisién de puestos de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de Educacion en fa Comunidad
Auténoma de Aragén. Dicho Decreto fue objeto del Dictamen n® 146/2000, de la Comision
Juridica Asesora del Gobierno de Aragén, 6rgano precedente del Consejo Consultivo de
Aragon.

Nuestro Dictamen solo se puede fundamentar en Derecho, pues el consejero solicitante no
ha pedido expresamente que se valoren los aspectos de oportunidad o conveniencia (art
14.2 de la Ley 1/2009).

il
Titulo competencial

Afirmada {a competencia del Consejo Consultivo, debemos identificar la competencia de la

Comunidad Autdnoma de Aragén para adoptar esta iniciativa reglamentaria. El proyecto de

Decreto se elabora en ejercicio de la competencia compartida que el articulo 73 del Estatuto
b
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de Autonomia de Aragdn atribuye a la Comunidad Autdénoma en materia de "ensefianza en
foda su extension, niveles, grados, modalidades y especialidades que, en fodo caso, incluye
la ordenacién del seclor de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su
programacion, inspeccién y evaluacién, el establecimiento de criterios de admision a los
centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
carécter compensatorio; la promocién y apoyo al estudio; la formacién y el
perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo, y la
ordenacion, coordinacion y descentralizacion del sistema universitario de Aragon con
respeto al principio de autonomia universitaria’.

Prosiguiendo con la descripcidon del marco normativo y competencial en el que viene a
encuadrarse la norma proyectada, procede mencionar, como singular basamento -del
mismo, al articulo 27 de la Constitucién, en cuyo apartado 1 se proclama gque todos tienen
derecho a la educacién, instandose a los poderes publicos en el apartado 8 a que lleven a
efecto la inspeccion y homologacion del sistema educativo para garantizar el cumplimento
de ias leyes reguladoras de tal derecho.

Asi, como pieza primordial del sistema normativo sobre el que descansa la regulacion de la
inspeccién de educacién en nuestro ordenamiento jurfdico, ha de efectuarse una destacada
referencia al contenido de la ya citada LOE, que dedica su Titulo VI! (articulos 148 a 154) a
la Inspeccién educativa. De tal forma que, a lo ya indicado en el paragrafe 2 de este
dictamen, cabe afiadir aquf como principal referente en la materia lo establecido en los
articulos 151 a 153 de esta Ley, incorporados a la misma con la naturaleza de normativa
basica dictada por el Estado al amparo de los titulos competenciales contemplados en el
articulo 149.12. 182 y 307 de la Constitucién.

En consecuencia, el analisis del proyecto de Decreto sometido a dictamen, se va a realizar
teniendo en fodo momento presente el contenido de los articulos 151 LOE gue reguia las
funciones de la inspeccién educativa, el articulo 152 dedicado a los Inspectores de
educacién y el articulo 153 referido a las atribuciones de estos profesionales. Por dltimo,
considerando las evidentes repercusiones que la regulacién abordada comporta en relacion
con el estatus de los integrantes del colectivo funcionarial encargado de desempenar dichas
labores de inspeccion educativa, conviene complementar lo sefialado en el ya referido
articulo 152, con las previsiones especificas que en materia de ordenacion de la funcion
publica docente incorporan las disposiciones adicionales sexta (Bases del régimen
estatutario de la funcién puiblica docente), séptima (Ordenacion de la funcidén publica
docente y funciones de los cuerpos docentes), décima (Requisiios para acceso a los
cuerpos de catedraticos e inspectores) y duodécima (Ingreso y promocién interna} de la
propia LOE, todas ellas de caracter basico.

También debemos tener presente que el Estado ha acometido el desarroilo reglamentario
de dicha materia mediante el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, dotado también de
caracter basico, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, acceso y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docenies a los que se refiere la LOE, dedicando el
Capitulo HI de su Titulo 1V (articulos 40 al 48) al acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion. Ademas, el anexo lil del Real Decreto contiene las especificaciones a las que
deben ajustarse los baremos de méritos para el acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacion.

Asl, a tenor de lo establecido en los preceptos antedichos y en ejercicio de la competencia
compartida en materia de ensefianza prevista en el articulo 73 del Estatuto de Autonomia
Aragoén, corresponde a la Comunidad Autdonoma determinar las singularidades organizativas
y aspectos autonoémicos concretos que se estimen procedentes en relacidén con el gjercicio
de la inspeccién de educacioén; regulacién ésta que se pretende acometer a través de esta
norma reglamentaria.
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1
Procedimiento de elaboracién

Antes de comenzar con el andlisis material del proyecto, es preciso recordar que el
procedimiento se inicia el 11/05/2017, mediante Orden conjunta de los Consejeros de
Hacienda y Administracién Puablica y de Educacién, Cuitura y Deporte; cuando ya estaba
vigente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas (LPAC en adelante), segin su disposicion final séptima, y que,
por tanto, resultan plenamente aplicables las normas basicas relativas a la potestad
reglamentaria. Resumimos a continuacion los framites seguidos que integran el
procedimiento de elaboracion de reglamentos regulado en la LPAC (articulos 127 a 133), en
ta LPGA (articulos 47 a 50) y en la restante normativa que resulta de aplicacién, destacando
la adecuacion juridica de cada uno de ellos.

Consulta pablica previa. Una de las novedades de la LPAC es, precisamente, la prevision
de un tramite de consulta pUblica previa "a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones més
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: a) Los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa. b) La necesidad y oportunidad de su
aprobacién ¢) Los objetivos de la norma. d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias
y no regufatorias" (art. 133.1 LPAC). Segun expusimos en el antecedente segundo de
nuestro dictamen y consta en el certificado expedido por el Jefe de Servicio de Participacién
Ciudadana, ia consuilta previa se llevé a cabo del 9 de junio al 19 de junio de 2017 en ¢l
portal de participacion ciudadana del Gobierno de Aragon, con suficiente explicacién relativa
a los diferentes apartados del articulo 133.1 de la LPAC; siguiendo las instrucciones sobre
la forma de llevar a cabo este tramite acordadas por el Gobierno de Aragdén (Orden
CDS/20/2017, publicada en BOA n® 17, de 26/01/2017).

No obstante lo anterior, el articulo 133.1 de la LPAC dispone que dicho tramite se debe
realizar “con carécter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento”, dado que su finalidad es conocer la opinidon de los ciudadanos vy
organizaciones potencialmente afectados por la futura norma, en un momento
procedimental previo a su elaboracién. Es ésta una de las caracteristicas que diferencia
este tramite de otros posteriores como son la informacion plblica, la audiencia o el proceso
de participacion ciudadana. Sin embargo, del examen del expediente se infiere que el
primer borrador de decreto ya estaba en tramitacion en la fecha en la que se realiza la
consulta publica previa puesto que, el tramite de audiencia a las organizaciones vy
asociaciones afectadas se realiza mediante escrito de 6 de junio de 2017, y se remite a
informe del Consejo Escolar de Aragon el 5 de junio de 2017, Este Consejo Consuiltivo,
pese a que el momento procedimental en el que se ha realizado el tramite de consulta
previa no ha sido el adecuado, considera que se trata de un defecto procedimental que no
invalida el procedimiento llevado a cabo para aprobar la norma.

Iniciacién del procedimiento. El procedimiento se inicia correctamente mediante Orden
conjunta de los Consejeros de Hacienda y Administracion Publica y de Educacion, Cultura y
Deporte, de fecha 11/05/2017. La competencia del Departamento de Educacién, Cultura'y
Deporte (ECD en adelante) se deriva del propio ambito material de la regulacion; y la
competencia del Departamento de Hacienda y Administraciéon Pablica (en adelante, HAP) al
regular el Decreto el acceso y la provision de puestos de trabajo, viene atrfbulda en el
articulo 3.2.b) del Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, por el que se distribuyen las
competencias en materia de personal entre los diferentes 6rganos de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén, que dispone que corresponde al Consejero
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competente en materia de funcion publica el proponer los proyectos de normas que afecten
especificamente, entre otros, al personal docente, por iniciativa del departamento afectado.

Consta un primer proyecto de Decreto (documento n.° 2 del expediente) que es el remitido a
informe del Consejo Escolar de Aragdn, asi como en el tramite de audiencia a las
organizaciones y asociaciones representativas de los ciudadanos y cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion. Después de éste, hay otros seis borradores
mas. Este elevado nimero de proyectos es en si mismo indicativo, por un lado, del elevado
numero de aportaciones a la norma recibidas durante su tramitacion; y, por otro, que un
porcentaje importe de estas aportaciones han sido tenidas en cuenta por el Departamento
ECD. Por esta razon, se valora positivamente la identificacién que se ha ido realizando de
los distintos borradores de decreto, si bien habria sido aconsejable una especificacion de
las distintas modificacicnes incluidas en cada borrador, gue habrian permitido un mejor
seguimiento de la evolucidn del proyecto de decreto. El resto de borradores que constan en
el expediente son: :

a) El sometido a informacion publica datado el 20/06/2017 (documento n.° 7).

b) El elevado a la Mesa sectorial de octubre de 2017 (documento n.® 35).

c) El redactado después de la celebracidn de la Mesa sectorial de 26/10/2017
(documento n.° 38).

d) El redactado después del informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento ECD de 14/11/2017 (documento n.® 42),

e} El borrador después del informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento HAP, de 01/12/2017 {(documento n.° 46).

fy Por titimo, el proyecto elaborado después del informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, de fecha 27/12/2017, que es el sometido a dictamen de este
Consejo Consultivo (documento n.° 50).

Memoria justificativa. Segun el articulo 48.3 de la LPGA, "ef proyecto ird acompafiado de
una memoria en la que se justifique la necesidad de la promulgacion de la norma, su
insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan
en la misma y una estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion®™ A
juicio de este CONSEJO CONSULTIVO, la memoria inicial que acompafia al proyecto de
decreto, de 16 de junio de 2017, cuya extension es de apenas un folio y medio, no ofrece
informacion ni motivacién suficiente relativa a los distintos aspectos que indica el articulo
48.3 de la LPGA, ni incluye memoria econémica ni de estimacion de costes:

(a) Por lo que se refiere a "la necesidad y oportunidad de fa norma", la memoria
apunta que la aprobacion de la LOE ha establecido un nuevo marco normativo para la
Inspeccion de educacion que hace necesaria una revision de la normativa autondmica
vigente incluida en el Decreto 211/2000, de 5 de diciembre. Sin embargo, nada se
explica sobre los cambios introducidos, especialimente en la regulacién del acceso y
de la provisién de puestos de trabajo, como tampoco se incluye referencia alguna al
Real Decreto 276/2007, que regula el acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion
con caracter basico, al que ya nos hemos referido en este dictamen.

(b) Sobre su "insercion en el ordenamiento juridico”, la memoria se limita a afirmar
que su publicacion conllevard la dercogacion del ahora vigente Decreto 211/2000,
medianie el desarrollo reglamentario de la Inspeccion de educacion en la Comunidad
Auténoma de Aragon, conforme a lo establecido en el Estatuto de Autonomia y en fa
LOE. '

(c) En el apartado dedicado al “impacto social' de las medidas gue regula, se indica
que este decreto “se aclualiza a las demandas de la sociedad y de nuestro sistema
educativo, las funciones y atribuciones de la Inspeccion de educacién, asi como su
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organizacion y funcionamiento”. Sin embargo, no dice nada del impacto que ia nueva
regulacion puede producir en la sociedad en general ni en el ambito educativo y
docente en particular, ni que dicho impacto puede resultar limitado, en tanto que, una

- parte importante de la regulacion afecta al ambito organizativo de la propia inspeccion

educativa.

(d) En el apartado titulado "estimacion del coste a que dara lugar', de un Unico
parrafo, la memoria afirma que "La publicacion ... supone reqularizar y consolidar las
estructuras de personal actualmente existentes tanfo en la Direccion de la Inspeccién
Educativa como en las tres Inspecciones Provinciales de Educacion. No afiade otras
necesidades especificas de personal, inversiones, y otros gastos de funcionamiento
para la gestion por parte del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, lo que
hace innecesaria la redaccién de una memoria econémica de acompafiamiento a este
proyecto”. Con independencia de que la nueva regulacién no supusiera un aumento
de coste econdmico respecto a las cuantias que anualmente se dedican a financiar a
la Inspeccién de educacién, a juicio de este Consejo Consultivo no basta con la simple
afirmacion de este hecho, sino que dicha afirmacién debe sustentarse en el
correspondiente analisis econdmico del gasto actual y de sus repercusiones futuras.
Precisamente, el objetivo de una memoria justificativa es llevar a cabo un analisis
previo de las consecuencias econdmicas que se derivan para los colectivos afectados,
especialmente sobre la competencia, y su incidencia desde el punto de vista
presupuestario. Ademas, el analisis econdmico y presupuestario es una exigencia de
los principios de buena regulaciéon aplicables en virtud del articulo 129 de la LPAC.
Pero no hay en la memoria inicial ni siquiera un calculo aproximado de los costes de
la reforma, ni se ofrece informacién sobre si las medidas suponen o no incremento del
gasto pulblico y, por ende, si es necesario realizar una estimacion de costes y su
financiacién. El articulo 129.7 de la LPAC ordena que "cuando fa iniciativa normativa

- afecle a los gastos o ingresos publicos presentes o futurcs, se deberan cuantificar y

valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de

- estabifidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Como la memoria no justifica si

las medidas adoptadas suponen un incremento del gasto plblico, no se puede inferir
de esta Memoria si resulta preceptivo el informe del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica previsto en el articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén: "Todo proyecto normativo cuya
aplicacion pueda comportar un incremento de gasto en el ejercicio del afio 2017, o de
cualquier egjercicio posterior, debera incluir una memoria econdmica detalfada en la
que se pongan de manifesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su
gjecucién y la forma en que se financiaran los gasfos derivados de la nueva
normativa, asi como el informe preceptivo del Departamento de Hacienda y
Administracién Puabfica”.

En resumen, la memoria justificativa de 16/06/2017 que acompafia el proyecto es
claramente insuficiente porque no contiene la valoracién de costes gue impone el articulo
129.7 de la LPAC, no incluye la memoria econdmica exigida ni justifica de manera
adecuada la necesidad de promulgacién de la norma. Sin embargo, ambos aspectos han
sido corregidos en la posterior tramitacion del procedimiento conducente a la aprobacién de
la norma tal y como ponemos de manifiesto seguidamente:

(a) Respecto a "la estimacion del coste y su forma de financiacién”, a raiz del
informe de 23/06/2017, de la Secretaria General Técnica del Departamento de
HAP, en el que se alerta de la falta de memoria econdmica y del posible impacto
econdmico del proyecto de decreto; se emite una Memoria especifica de 30 de
junio de 2017, de la Secretaria General Técnica del Departamento ECD, sobre el
impacto econémico del proyecto. En esta memoria, de forma correcta, se analiza
la situacion actual y la evolucidn prevista para la Inspecciéon de educacion, de la
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que se deriva un incremento econdmico de 5.303,88 € anuales. Este incremento
econdmico, aungue minimo, hace necesario el informe preceptivo del articulo 15
de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragdn para el gjercicio 2017, que es emitido con fecha 28/07/2017, por la
Direccion General de Presupuestos, Tesorerfa y Financiacién.

(b) Por lo que se refiere a la “justificacion de ia necesidad de promulgacion de Ia
norma”, es el informe emitido por la letrada de la Direccion General de Servicios
Juridicos el 21/12/2017, el que pone de manifiesto la insuficiencia de justificacion
en la Memoria de la necesidad de la norma y de los cambios introducidos
respecto de la regulacion anterior. Este aspecto es corregido en la Memoria
complementaria final de 27/12/2017, de la Secretaria General Técnica ECD, en
la que se explica que el Decreto 211/2000 que ahora se deroga, en los articulos
dedicados al acceso al Cuerpo de Inspectores de educacion, reproducia la
norma bésica entonces vigente (Real Decreto 2193/1995). Y explica que el
proyecto de Decreto, en vez de reproducir la normativa basica ahora vigente
(contenida en el Real Decreto 267/2007), se remite a ella.

Informe del Consejo Escolar de Aragon. Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
51998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares de Aragén, el borrador de decreto es
sometido al preceptivo informe del Consejo Escolar de Aragén. Este se emite en sesion

-celebrada el 27/06/2017 y, tras una valoracion inicial positiva de la nueva regulacion en la

gue hace referencia a la necesidad de una Orden posterior que desarrolle algunos aspectos
del Decreto, realiza un detallade analisis del articulado sugiriendo numerosas aportaciones,
muchas de las cuales han sido tenido en cuenta en el proyecto de decreto.

Tramite de audiencia. Siguiendo con el andlisis del procedimiento, el articulo 49.1 de la
LPGA dispone que cuando la disposicion afecte a los derechos de los ciudadanos se les
dara audiencia en un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones vy
asociaciones reconocidas por la ley que los representen y cuyos fines guarden relaciéon
directa con el objeto de ia disposiciéon. Se ha dado audiencia a las entidades que hemos
detaliado en el antecedente tercero de nuestro dictamen, de las cuales formulan
observaciones, sugerencias y propuestas las siguientes:

-La Federacion de Ensefianza de CCOOQ de Aragén propone dos modificaciones
menores en el articuiado.

-El sindicato CSI-CSIF ARAGON, por su parte, considera que el proyecto no conlleva
cambios importantes ni sustanciales, sugiere que se espere a los previsibles cambios
que se produciran en el Real Decreto 276/2007, antes de aprobar la regulacion
autonomica, y propone pequefias modificaciones de caracter formai en el arliculado.

-Las alegaciones del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de Aragdn (STEA)
comienzan sefialando que el proyecto aporta pocas cuestiones novedosas, realiza
seguidamente consideraciones generales que se basan en la falta de concrecion del
articulado en el que no se avanza en cuestiones como: la organizaciéon jerarquizada
de la Inspeccidn manteniendo la doble dependencia, la independencia de la misma, o
el numero de inspectores existentes en las provincias.

- El sindicato FETE-UGT Aragén, propone un cambio menor en el articulo referido a la
provision de puestos de trabajo, en lo que se refiere a la cobertura de vacantes con
caracter accidental mediante 1a ampliacién de listas.

- Por tltimo, /a Asociacion de Inspectores de Educacién (ADIDE Aragén) propone una
serie de modificaciones al articulado. Termina solicitando la aprobacion, de manera
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inmediata después de la publicacién de este Decreto, de una Orden de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccién de educacion.

El tramite de informacién publica se ha llevado a cabo correctamenie y, como
documentacion justificativa de su realizacion, obra en el expediente el anuncio del
Departamento ECD por el que se somete a informacion plblica el proyecto, publicado en el
BOA n°® 117, de 21/06/2017. Dos particulares y una organizaciéon comparecen en dicho
tramite, en concreto:

- PMH propone suprimir las inspecciones provinciales organizandose territorialmente
la inspeccion mediante Distritos.

- La Unién Sindical de Inspectores de Educaciéon comienza sus alegaciones
considerando mas adecuade no aprobar ninguna regulacién hasta que no se éelabore
una Ley de Educacion. Propone la adscripcién de la Inspeccién a una agencia
independiente, la eleccion de los puestos de jefatura mediante concurso, jornada de
trabajo y vacaciones como el resto de cuerpos docentes, desempefic temporal de
puestos con caracter accidental de las tres Gltimas convocatorias de oposicidn, asi
como varias propuestas a incorporar al articulado del decreto o de su orden de
desarrollo.

- LAl, en nombre de los inspectores de Teruel, consideran que es una norma que
modifica poco la situacién actual y que se deberia esperar a la aprobacién de una
norma basica estatal, realizan varias aportaciones al articulado y finalizan
reivindicando la incorporacién de la Unidad de Evaluacién a la Direccion de la
Inspeccién, la necesidad de creacion de un portai web publico y una adecuacion de
retribuciones. '

Informes de otros Departamentos del Gobierno de Aragén. Obran en el expediente las
observaciones y sugerencias presentadas por las Secretarias Generales Técnicas de los
Departamentos a los que se remitié el proyecto de Orden, segin hemos resumido en el
antecedente quinto de nuestro Dictamen.

- Las Secretarfas Generales Técnicas de los Departamentos de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda; Desarrollo Rural y Sostenibilidad; e Innovacion,
Investigacion y Universidad rehusaron formular alegaciones o sugerencias. Por Gltimo,
la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
manifiesta su conformidad con el borrador de decreto.

- La Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios, en escrito de
04/08/2017, advierte una discordancia entre la regulacion de la Direcciéon de la
Inspeccion Educativa en el proyecto de Decreto y la regulacion del Director de la
Inspeccién en el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento. ECD. Asimismo, remite el informe de la
Inspeccion General de Servicios de 01/08/2017, que se limita a los aspectos de la
regulacién relacionados con la estructura del Departamentc y con la propia
organizacién de la Inspeccion de educacion. Aprecia también discordancia entre el
proyecto de Decreto que regula la Direccidn de la Inspeccién, como 6érgano
administrativo, y el Decreto de estructura del Departamento ECD que se refiere a la
figura del Director de la Inspeccion Educativa como dependiente de la Secretaria
General Técnica del Departamento. Observa también confusion de las funciones
atribuidas tanto al Director como a la Direccién de Inspeccion Educativa.

- Por su parte, el informe elaborado por la Direccién General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo Estatutario del Departamento de Presidencia, de fecha

05/07/2017, comienza analizando el proyecto de Decreto desde el puntc de vista
10
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competencial que considera respetuoso con el sistema de distribucién de
competencias que se deriva del bloque de constitucionalidad, también mantiene que
el Decreto es respetuoso con la legislacion estatal basica incluida en la LOE y en el
Real Decreto 276/2007, y realiza una serie de observaciones en relacién con el titulo y
el articulado del texto propuesto.

Mesa Sectorial de Educacion. El proyecto de Decreto {en su version de 11 de octubre
{(Mesa Sectorial ~ octubre 2017) fue examinado en la Mesa Sectorial de Educacion
celebrada el 18 de octubre de 2017. Figura en el expediente certificado del secretario de
dicha Mesa sobre la negociacion del proyecto de Decreto, aunque no se ha aportado el acta
de la sesidon donde conste el resultado de la negociacién. No obstante, en el informe de
andlisis de las alegaciones, al que haremos referencia en el paragrafo siguiente, sf que se
explican las cuestiones que se plantearon en la Mesa sectorial y cuéles de ellas fueron
incorporadas a la posterior version del proyecto de Decreto que afectan a los articulos
relacionados con la convocatoria y provision de puestos de trabajo de forma que se
equiparen, en la medida de lo posible, a las previstas para el resto de funcionarios
docentes. ’ '

Memoria de analisis de alegaciones y aportaciones recibidas. Una mencién especial
merece, por su completitud y exhaustividad, la memoria de la Secretaria General Técnica
del Departamento ECD, de 26/10/2017, donde se analizan las aportaciones y alegaciones
recibidas durante la tramitacion del proyecto de Decreto. A la memoria se adjunta una tabla
donde se examinan todas las propuestas (tanto las procedentes de la fase de audiencia e
informacion publica como de los distintos informes recibidos) v se argumenta sobre las
razones de su aceptacién o rechazo asi como, en su caso, la redaccion aliernativa
propuesta que se incorpora al proyecto de Decreto.

Informes preceptivos. El articulo 50.1.a) y b) de la LPGA exige que los proyectos de
reglamento sean sometidos a informes preceptivos de la SGT del Departamento
competente y de la DG. de los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragon.

- Dado que la propuesta normativa se realiza de forma conjunta por dos
Departamentos constan: (1) El informe de la SGT del Departamento ECD se emitié en
fecha 13/11/2017 y, tiene el contenido que exige el citado articulo 50.1.a) de la LPGA,
en relacion a la correccién del procedimiento seguido, ya que, la valoracién de las
alegaciones presentadas se incorpora en la memoria especifica analizada en el
paragrafo anterior. Tras é] se elaboré una nueva version del proyecto (Después
Informe SGT DECyD-14 noviembre 2017). (2) El informe de la SGT del Departamento
HAP, de 29/11/2017, donde también se analiza el procedimiento seguido y el
contenido del proyecto. Posteriormente, se elabord una nueva version del proyecto
(Después Informe SGT DHyAP-1 diciembre 2017). Respecto a este informe
preceptivo, este érgano consuitivo quiere poner de manifiesto que, dado que la Orden
de inicio se aprueba de manera conjunta por los dos consejeros competentes vy la
aprobacién del Decreto también se realizara a propuesta conjunta de ambos
consejeros; al encomendarse en la Orden de inicio a la SGT del Departamento ECD el
impulso y la tramitacion de dicho procedimiento, habria resultado suficiente que el
infforme de la Secretaria General Técnica del Departamento hubiera sido realizado
Unicamente por el Departamento ECD o, a fo sumo, un tnico informe firmado por
ambos Secretarios Generales Técnicos.

- El informe de la Direccién General de Servicios Jurfdicos, de fecha 21/12/2017,
analiza el titulo competencial necesario para la aprobacién del proyecto, el
procedimiento formal seguide y su condicién de reglamento ejecutivo, y formula
diversas consideraciones juridicas y de técnica normativa. Dicho informe desemboca
en la ultima versién del proyecto (Después Informe DG SER JU-21 diciembre 17).
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Publicidad activa. Para cumplir con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, el proyecto de
Decreto, junto con la memoria justificativa y otros tramites preceptivos del procedimiento
reglamentario, se puso a disposicién del publico en el portal de transparencia del Gobierno
de Aragon (hitp:./transparencia.aragon.es/).

\
Andlisis del texto sometido a consideracién (1). Técnica normativa

A continuacién, analizaremos el texto del proyecto de Decreto sometido a nuestro dictamen,
tanto desde la perspectiva de la técnica normativa como desde un punto de vista
estrictamente material o de fondo. En primer lugar, se realizan consideraciones de técnica
normativa ya que, de acuerdo con lo dispuesio en el articulo 48.2 de la LPGA, “en la
elaboracion de los reglamentos se tendran en cuenta los criterios de técnica normativa que
sean aprobados por ef Gobierno®. Ahora bien, tal y como establece la parte expositiva del
Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las
Directrices de Técnica normativa, estas “no tienen el caracter de norma juridica: no son
obligatorias y carecen de fuerza vinculante. Son sugerencias y recomendaciones, a modo
de instrucciones técnicas y consejos practicos, que tienen la voluntad de ayudar a los
encargados de redactar los borradores o los anteproyectos y proyectos de normas de
distinto rango, aclarando dudas, apuntando soluciones, proponiendo cierta homogeneidad
de criterios y, en definitiva, tratando de contribuir a un proceso de perfeccionamiento
continuo de la calidad de fas disposiciones preceptivas cuya creacién impulsa el Ejecutivo
autonémico y lleva a cabo a través de su Administracién Publica que redunde tanto en la
mejora del escenario juridico de los aragoneses como en el prestigio de la imagen de las
instituciones de fa Comunidad Auténoma”.

Siguiendo la estructura gue marcan las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de
Aragén (en adelante, DTN), aprobadas por Orden del Consejero de Presidencia y Justicia
de 31/05/2013, el proyecto de Decreto consta de titulo, una parie expositiva y una parte
dispositiva. La parte expositiva del proyecto hace referencia al titulo competencial y explica
el objeto y finalidad de la norma, resumiendo su contenido para una mejor comprension del
texto y de las novedades que introduce (directriz 11).

La parte dispositiva del proyecto de Decreto se divide en cuatro titulos (con subdivisiones
en capitulos dentro de los titulos |, Il y 1V) y 28 articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales. Este Consejo
Consuitivo valora de forma positiva la adecuacion del proyecto de Decreto a las DTN y
(nicamente sugiere una revision de su contenido para uniformar el uso de mayusculas y
minusculas en lo que se refiere a los drganos y unidades que se mencionan en el Decreto.
Por ejemplo, y sin animo de ser exhaustivo: en el articulo 8.1 la “Direccién de la Inspeccion
de Educacién” figura con mayGsculas y las “Inspecciones provinciales de educacion” con
minusculas, la referencia a los “Servicios provinciales® en el articule 13.1, a las
“Inspecciones provinciales” en el articulo 13.5, al “Inspector Jefe Adjunio” en mayUdsculas y
a los “inspectores jefe de distrito” en mindsculas en el articulo 14.2.g), a la “Inspeccion
Provincial’ en el articulo 14.2.), o a las “inspecciones provinciales” en el titulo del articulo
18.
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Vi
Anélisis del texto sometido a consideracién (y 2). Regulacién material.

Centrandonos por Gltimo en el contenido material de la parte dispositiva, el objeto del
proyecto de Decreto es regular la Inspecciéon de Educacion de la Comunidad Auténoma de
Aragon conforme a la legisiacion basica vigente en la materia, de modo que se deroga el
Decreto 211/2000, de 5 de diciembre hasta este momento en vigor. Ya hemos explicado en
las Consideraciones Juridicas | y Il de este dictamen, que el marco normativo en el que
debe ser analizado el proyecto de Decreto estd formado por la regulacién contenida en la
LOE (especialmente sus articulos 151 a 153), asi como por su desarrollo reglamentario
(también con naturaleza basica) regulado en el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, acceso y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes a los que se refiere la LOE. Desde este marco
normativo, la regulacién ahora propuesta es respetuosa con la legislacién basica del Estado
en materia de ensefianza sin perjuicio de que seguidamente se realizan algunas
consideraciones juridicas que pueden ayudar a mejorar la redaccién propuesta.

De la parte expositiva del Decreto, Unicamente destacar la ausencia de una conjuncién
copulativa "y’ en el segundo parrafo de manera que deberia quedar redactado como sigue:
‘La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, dedica su titulo VIl a la Inspeccién del sistema
educativo, y en el articulo 148 establece...”. En el cuarto parrafo se propone sustituir
‘publicacion” por “aprobacién” con lo que la redaccion seria la siguiente: “... Jo que hace
necesaria la aprobacion de una nueva norma autonémica que adapfe...”. También se
realiza una mencion positiva al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129 LPAC,
donde Ia referencia a los principios de buena regulacién, aunque sintética, cumple de forma
correcta con lo dispuesto en dicho precepto.

La redaccién del articulo 3 sobre “Funciones de la Inspeccién de Educacion’, es respetuosa
con las funciones atribuidas a la Inspeccion en el articulo 151 de la LOE.

En este articulo 3 se propone también la sustitucion de la clausula de cierre contenida en el
apartado m), que hace referencia Unica y exclusivamente a las competencias propias de la
Inspeccion, con fo que resulta redundante, por la cldusula de cierre del articulo 151.h) de la
LOE que se refiere al &mbito de competencias de la Administracién educativa, de modo que
quedaria asi: “Cualesquiera otras que le sean atribuidas por la Administracién educativa,
dentro del ambito de sus competencias’

El articulo 6 regula los “Derechos, deberes, principios éticos y de conducta de los
inspectores de educacién”. Algunos de los principios incluidos en el apartado 2 {(en concreto
los principios de objetividad, imparcialidad, confidencialidad y transparencia) se vuelven a
repetir en el apartado 3, por lo que se propone sustituir en el apartado fercero el adverbio
“ademas” por “especialmente”. En el apartado g) de este mismo articulo se sugiere sustituir
“innovaciones” por “acciones de innovacion”,

El articulo 8 se dedica a la estructura de la Inspeccion de Educacién, estableciendo en su
apartado 1, como drgano central, a la Direccién de la Inspeccién de Educacion y, como
érganos periféricos, a las Inspecciones Provinciales de Educacién. Sin embargo, tal y como
se regula en el articulo 10 de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén (texto refundido aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio), tienen la
naturaleza de érganos los Servicios en la organizacién central y los Servicios Provinciales
en la organizacion periférica. Segun se dispone en el articulo 13 del proyecto de Decreto,
las Inspecciones Provinciales dependen de la Direccién del Servicio Provincial por fo que su
naturaleza no puede ser la de drgano, sino que son unidades administrativas de las
reguladas en el articulo 11 de la Ley arriba expuesta, de manera que se debe eliminar la
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referencia a la condicién de dérganos de las Inspecciones Provinciales de Educacion. Una
redaccion alternativa para dicho apartado 1 podria ser la siguiente: "La Inspeccion de
Educacion de Aragén esta constituida por la Direccion de la Inspeccion de Educacién cuyo
ambito de actuacion seréa la Comunidad Auténoma de Aragén y las Inspecciones
Provinciales de Educacion cuyo ambito de actuacion seré el de la respectiva provincia”,

- En el articulo 10.1, al regular la composicion de la Direccién de la Inspeccion de Educacién,

y en el articulo 13.2, sobre las Inspecciones Provinciales de Educacién, se concluye con
una referencia a “los servicios administrativos correspondientes’. Para evitar una
interpretacion errénea se propone sustituir esa expresion por la de “personal administrativo
correspondiente” u otra de simitar naturaleza.

El apartado 2 del articulo 10, que regula las funciones de la Direccion de la Inspeccién de
Educacién, y el apartado 2 del articulo 11, que se refiere a las funciones del Director de la
inspeccion, han sido objeto de observaciones criticas a lo largo de la tramitacion del
proyecto por el solapamiento y repeticion de las funciones (asi se pone de manifiesto, por
ejemplo, en el informe de la Direccion General de Desarrolio Estatutario y Relaciones
Institucionales y en el informe de la Inspeccion General de Servicios). Si bien estas
alegaciones se han tenido en cuenta en el borrador definitivo, depurandose su contenido,
todavia existe una reiteracién de funciones en el articulo 10.2.a) y 11.2.a) respecto a
“coordinar la organizacioén y funcionamiento de las inspecciones provinciales de educacion’,
y en los articulos 10.2.b) y 11.2.¢), por lo que se refiere a “la elevacién al Secretario General
Técnico para su aprobacion” del Plan general de actuaciéon. En consecuencia, se sugiere
una revisién de ambos apartados.

El articulo 11 del proyecto de Decreto, al regular al Director de la Inspeccion de Educacion,
Unicamente dispone en su apartado 1 que “La Direccién de la Inspeccién de Educacion seré
gjercida por un funcionario de carrera del Cuerpo de Inspectores de Educacion”. Nada
regula sobre su procedimiento de seleccién y forma de nombramiento, cuestion ésta que
debe corregirse en la version final del Decreto puesto que se trata de una materia
importante que no puede quedar indeterminada. Ademas, no ocurre lo mismo respecto a los
inspectores de educacién autondmicos (articulo 12.1), los inspectores jefes provinciales
(articulo 14.1), los inspectores jefes adjuntos (articulo 15.2) o los inspectores jefes de
distrito (articulo 17.1) para los que si se ha regulado esta importante cuestion.

En el articulo 13, que regula la composicion y estructura de las inspecciones provinciales de
educacién, se propone eliminar del apartado 1 el inciso final “segun lo establecido en el
capitulo I del titulo Il del presente decreto”, dado que no aporta nada a la redaccion; o en
caso contrario, su sustitucion por la siguiente redaccién: “...segin lo establecido en el
capitulo Il de este titulo”,

El capitulo IV del titulo Il regula la planificacién de las actuaciones de la Inspeccion de
Educacién en dos articulos, el 19 sobre el “Plan general de actuacién de la Inspeccién de
Educacion” y el articulo 20 dedicado al “Plan provincial de actividades”. Si bien el
procedimiento de elaboracion y aprobacion de ambos planes se incluye en los articulos
10.2.b) y 14.2.¢), al existir un capitulo especifico para la planificacion se propone gque se
traslade su contenido a este capitulo. Seria también aconsejable determinar con mayor
precision el contenido del Plan general de actuacién, asi como establecer su duracién que,
indirectamente, condicionara la duracion de los planes provinciales.

El titulo {!l se dedica al acceso y provisién de puestos. Es en este titulo donde se aprecia el
cambio mas significative respecto a la regulacion anterior contenida en ef Decreto 211/2000.
Y esto es asi porque en dicho decreto se optd por reproducir la legislacion basica entonces
vigente (Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de Participacion, Evaluacién y Gobierno
de los Centros Docentes y Real Decreto 2193/1995, de 28 de diciembre, modificado por el
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Real Decreto 15673/1996, de 28 de junio, por el que se establecen las normas basicas para
el acceso y la provision de puestos de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de Educacion y
la integracidén en el mismo de los actuales inspectores), mientras que ahora se ha optado
por remitirse a la legislacion basica en la materia que se regula, fundamentalmente, en la
LOE y en el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Regiamento
de ingreso, accesos y adqguisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que
se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada
ley. :

El apartado 3 del articulo 23 se refiere al periodo de practicas. Al ser ésta una materia en la
que el articulo 48.2 del citado Real Decreto 276/2007 remite de manera expresa a las
Administraciones educativas para regular su organizacién, se podria haber optado por el
desarrollo de una manera mas amplia de esta materia, tal y como se hizo en el articulo 27
del Decreto 211/2000.

Por ultimo, en la disposicion final primera sobre desarrollo normative se sugiere sustituir la
expresién “se autoriza” por "se faculta’.

En atencion a lo expuesto, el CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON emite dictamen
favorable al “"Proyecto de Decreto por el que se regula fa Inspeccion de Educacion de fa
Comunidad Auténoma de Aragén", recomendando encarecidamente que sean tenidas en
cuenta las observaciones contenidas en los paragrafos 36 y 39 de este dictamen.

Ademas, se sugiere que se atiendan las observaciones contenidas en la
Consideracion Juridica VI de este Dictamen (paragrafos 31 a 44} y, por razones de técnica
normativa, las contenidas en la Consideracién Juridica V de este Dictamen (paragrafo 30).

En Zaragoza, a treinta de enero de dos mil dieciocho.

Fdo,:dbséBermejo Vera
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